1. Introduccién

1.1 Introduccién histérica

Surinam adquirié su soberania el 25 de noviembre de
1975. A partir de la Constitucién colonial de 1885, inicié
un proceso durante el cual se le fue atribuyendo
paulatinamente una mayor autonomia pelitica a la
ex-colonia de la corona, conocida como la "duodécima
provincia de los Paises Bajos". En 1922, este territorio
celonial fue reconocido como dominio de ultramar, en-
trando en vigor, en 1936, las Statsregelingen van Surr
name en reamplazo de la Constitucién colonial. Tras la
entrada de fas tropas alemanas en 1940, sl gobierno
an exilio de los Paises Bajos se vié obligado a conce-
dar a Surinam mayores atribuciones en el manejo de
sus asuntos interiores. En los anos posteriores a la
guerra se realizaron varias conferencias, las mismas
que culminaron con la concesidn de la autonomia in-
terna nacional en mayo de 1948, a través de la deno-
minada Statsregeling van 1948. Hasta marzo de 1955,
Surinam fue considerado como miembro - en goce de
todos los derechos - del Raino Unido de los Paises
Bajos. Este Ultimo conservé el cantrol sobre la politica
de defansa asi como sobre la politica exterior
{Statsregeling van Suriname).

Durante el siglo XVIll, el impulso econémico de la
colenia Guyana Holandesa provenia de las grandes
plartaciones azucareras (grote landbow), que eran cul-
tivadas por los esclaves negros traidos desde Africa.
La crisis de la industria azucarera a principios del sigle
XIX, cuya causa fue entre otras la baja de los precios
de aeste producto en el mercado mundial, se torné mu-
cho mas aguda con la liheracién de los esclavos,
efectuada en 1863. Los antiguos esclaves abandona-
ron las plantaciones y se radicaron en las ciudades que
recién nacian, sobre todo en Paramaribo, asi como en
el interior de ia colonia. La gran escasez de mano de
obra indujo a los propietarios de las plantaciones a
traer trabajadores desde India y, mas tarde desde In-
donesia. Esta ola inmigratoria se tradujo perceptible-
mente en {a composicién social del pais. El censo de
1921 ilustra como sigue esie hecho: criollos; 39,9%;
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hinddes: 23,5%; indonesios: 14,3%. El resto eran euro-
peos (primordialmente holandeses), chinos y negros.

La mayor parte de los asalariados prefirieron, sin
embargo, al igual que los antiguos esclaves, abando-
nar las plantaciones y cultivar sus propios minifundios.
La integracién de la poblacién en una nacion homogé-
nea fue dificil de alcanzar. A grosso modo se puede
dacir que, en Paramaribo cohabitan criollos e hinddes y
que, an las regiones rurales cohabitan hindues e indo-
nesios.

Hasta mediados de la década de los afos 30, las
condiciones de comercio de los productos azucareros
dentro del mercado mundial fueron empseorandose
cada vez mas, lo que produjo sl declive del cultivo del
azicar y, consecuentemante, también el del sistema de
plantaciones que se basaba en la monocultura. Du-
rante el siglo XtX y a principios del siglo XX, [as expe-
riencias con el cultivo de café, cacao y algodon fueren
simitarmente negativas. El descubrimiento de ricos
yacimientos de bauxita y la exportacion de este mineral
a los Estados Unidos de Norteamérica, especialmente
durants la segunda guerra mundial, reemplazé las
aexportaciones agrarias.

Durante las negociaciones por una mayor autcnomia
interna con el poder colonial, se produjo por primera
vaz una movilizacién politica mas amplia de la
peblacién y se fundaron varios partidos. Sin embargo,
dadas las caracteristicas de la estructura social de Su-
rinam, los nuevos partidos no se organizaron en repre-
sentacidn de determinadas capas sociales ¢ de {os in-
tereses de ciertas clases. Eslos reflejaban mas bien,
las fronteras étnicas que existian verticalmente al inte-
rior de fa sociedad, pretendiendo varios partidos repre-
sentar los intereses de una etnia. Unicamente el Arbei-
der Partif Suriname, APS, (an los afios 50) y el Partij
van de Nationalistische Republiek, PNR, defendian un
programa con mayores fundamentos ideolégicos, de
corte izquierdista y, contaban con el apoyo de los
trabajadores de las minas de bauxita y de sus
organizaciones sindicales.
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Répidamente se consclidaron las estructuras parti-
distas, en cuyo centro se encontraba el partido cricllo
Nationale Partij Suriname (NPS) en coalicién con el
partido hindu Vereinigde Indiaanse Partij (VHP), colo-
cando al panido indonesic Kaum Tani Persuatan Indo-
nesia (KTPI) en la oposicién. Bajo el liderazgo de los
dirigentes partidistas Johan Pengel del NP3 y Jager-
nath Lachmon del VHP, esta coalicion asegurd la es-
tabilidad politica hasta finales de la década de los anos
80, tomando como fundamanto programatico la her-
mandad étnica (verbroedering). La dimisidon de Pengel
y los comicios efectuados en 1969, llevaron al cargo de
Ministro-Presidente a Jules Sedney, candidato del par-
tido criollo Progressieve Nationale Partij (PNP), y, fue-
ron un indicio claro del término al que estaba llegando
el predominio politico del NPS y del VHP.

Henck Aaron, dirigente del NPS que sucedid a Pengel,
centrd su campafa politica en la cuestion de la piena
sobearania nacional y, con el apoyo de una amplia
coalicién, logré ganar las elecciones parlamentarias de
1973 frente al Nationale Partii Kombinatie (NPK). En
noviembre de 1975, los Paises Bajos declararcn a
Surinam estado independiente, L.a agudizacion de la
crisis acondmica, resultante de ia baja mundial de los
precios del bauxita fue un factor obstaculizante para el
restablecimianto de la estabilidad politica y también
puso de manitiesto el grado extremo en el que el pais
dependia de sus exportaciones. En febrero de 1980,
tras un golpe de estado, los militares ascendieron al
pader, bajo el liderazgo de Desi Bouterse y con el so-
porte de dos pequenos partidos izquierdistas. La Cons-
titucidn de 1975 fue dirimida y se prohibieron los parti-
dos. El érgano ejecutivo, denominado Nationale Mili-
taire Raad (Consejo Militar Nacional), designé un go-
bierno militar.

Los cuatro afos siguientes estuvieron marcados por
una fase autoritaria. La declaracién del estado de sitio
en febrero de 1982 y, ol asesinato de numerosos lide-
res de la oposicion, en diciembre de este mismo afo,
constituyarcn los momantos de mayor represion de di-
cha fase y atectaron negativamente las relaciones con
los Paises Bajos. Tras el intento fallido de mejorar la si-
tuacién econdmica por medio de diversas paliticas, a
principios de 1984, el gobiernc militar se vié ante la ne-
cesidad dse Hevar adelante una apertura politica. Con la
creacién del Standvaste {SV), el régimen buscé insti-
tucionalizarse politicamente y al mismo tiempo propuso
convocar una Asamblaa Constituyente, en la que eslén
represantados los grupos sociales mas importantes
(sindicatos, smprasarios, miltares, VHP, NPS). A me-
diados de 1984, Bouterse establecid contacto con los
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representantes de los dos grandes partidos tradiciona-
les (Jagernath Lachmon y Henck Aaron). Se levantd el
estado de sitio y los derechos humanos volvieron a te-
ner mayor importancia.

El proceso de redemocratizacién condujo a que, en
mayo de 1987, el parlamento (que no habia sido legiti-
mado por la via electoral) promulgue una nueva consti-
ucién, fuertemente influenciada por los militares; dicho
texto constitucional fue aprobado en el plebiscito de
septliembre de 1987 por la poblacién. El partido apo-
yado por los militares, el SV, sutrié una aplastante de-
rrota en las elecciones parlamentarias de diciembre de
1987, las mismas que marcaron el retorno al antiguo
dualismo partidista entre el VHP y el NPS.

1.2 Antecedentes del derecho y del sistema
electorales

El derecho y el sistema electorales estan regulados en
el Estatuto de Autonomia de 1948 y 1955, en la
Constitucién de 1975 y, en las layes electorales res-
pectivas. De estas Ultimas, la de mayor importancia es
aquella del ano 1963. Se elegia un parlamento unica-
meral, denominado Staten. El periodo legislativo era de
cuatro anos.

1.2.1 Derecho Electoral

En 1948 se introdujo el sufragio universal, incluyén-
dose también a las mujeres. Antes de este afe, se ex-
cluyé de las elecciones del parlamente (denominado
Colonial Staten) a un gran nimero de la poblacion
¢riolla, asi como a la mayor parte de indonesios e hin-
dues, a través de requisitos de fortuna y de educacién.
Para ejercer el derecho de sufragio se requeria ser
ciudadano de los Paises Bajos. La edad minima para
votar y para poder ser elegido era de 23, en 1973, se la
redujo a 21 anos.

Paralelamente a la adquisicién paulatina de la auto-
nomia politica, se introdujeron elecciones directas para
un nimero cada vez mayor de diputados. Finalmente,
en 1948, se establecid la eleccién directa de todo el
parlamento,

1.2.2 Sistema electoral

El sistema electoral combinaba elementos del sistema
de representacidn proporcional con ciertos elemantos
del sistema de representacién por mayoria.

- Circunscripciones electorales. A partir de 1948, se
elegid 21 mandatarios parlamentarios. El pais estaba
dividido en una circunscripcién de diez escafios
{Paramaribo), an tres circunscripciones binominales y
cinco uninominales. En las elecciones de 1955 se man-
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tuvo la circunscripcion de diez escafos, y se cred una
circunscripcién tetranominal, dos binominales y tres
uninominales. Para las elacciones de 1958 se reintro-
dujo la distribucion de 1948. Por medio de la reforma
de 1963, se aumentd el numero de los escafos parla-
mentarios a 36. Diez escafos se distribuian en la cir-
cunsctipcidn de la ciudad Paramaribo, y los otros, en
tras circunscripciones binominales y, en ocho uninomi-
nafes. A nivel nacional, se formo también una circuns-
cripcién de doce escafios. En las elecciones realizadas
entre 1967 y 1973 se slegia 39 diputados. A nivel na-
cional, en una circunscripcion de doce escanoes; y, a ni-
vel provincial: en una circunscripcién de diez escafos,
on una de seis escafios, en tres binominales y en cinco
uninominales. La Constitucién de 1975 conservé fa cir-
cunscripcidn de doce y la de diez escanos, los olros 17
mandatos se repartian en circunscripciones uninomina-
les y binominales.

- Formas de la candidatura y procedimientos de vo-
tacién. Sobre |a forma de la candidatura y el procedi-
miento de votacién no disponemos de datos precisos.

- Procedimiento de distribucién de escafos. La
Constitucién de 1975 establece que en las circunscrip-
ciones uninominales y binominales se aplica el sistema
de representacién por mayoria y, en las circunscripcio-
nes de tamafio grande (de diez o doce diputados), el
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sistema de representacién proparcional. No se precisa
al procedimiento de cdlculo electoral correspondiente.

1.3 Descripcion del derecho electoral y del
sistema electoral actuales

El derecho y sl sistema electorales estan regulados en

la Constitucién de 1987. En los comicios generales, a

nivel nacional se eligen 51 diputados, por un periodo

de cinco afos.

1.3.1 Derecho electoral

Constitucionalmente ss establece que el sufragic es
univarsal, igual, directo y secreto.

1.3.2 Sistema electoral

No disponemos de datos exactos sobre el sistema
electoral

1.4 Breve comentario sobre los datos
electorales

Los datos electorales que se presentan en las tablas
siguientes han sido tomados, para sl pericdo previo a
la independancia, de fuentes secundarias. Los resulta-
dos electorales de la Gitima eleccién antes de la inde-
pendencia y de los comicios posteriores a 1875, pro-
vienen de fuentes oficiales. Los célculos porcentuales
han sido efectuados por nosotros.
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2. Tablas

21 Evolucion del electorado 1949-1991

Ano Tipo de Poblacion? Inscritos Votantes
eleccion’

Nameros Y% Numeros %% %

absolutos Pobl. absolutos Inscr. | Pobl.
1949° P 173.300 96.466 557 n.d. n.d. n.d.
1951 P 183.800 n.d. n.d. n.d. nd. nd
1955 P 211.700 n.d. n.d. nd n.d. n.d.
1958 P 237.300 n.d. n.d. nd. r.d. n.d.
1963 P 289.300 n.d. n.d. nd n.d. n.d.
1967 P 329.800 n.d. n.d. nd. n.d. nd.
1969 P 344700 n.d. n.d. n.d. nd. n.d.
1973 P 384.175 161.400* 420 122.771° 761 320
1977 P 365.787 159.082¢ 435 123.713° 77.8 338
1987 Pl 394.750 208.356 52.8 122.335 587 31,0
1987 P 394750 208.356 52,8 181.921 873 461
1891 P 397.000 246 .926 622 158.809*% 643 40,0

Notas 1) P= elecciones parlamentarias; Pl = plebiscito, 2) Censo de poblacion; 1980: 352.041. 3} Los datos electorales han
sido recopifados a partir de ias primeras elecciones después del reconocimiento de la aulonomia interna. 4) Estimacion
oficial. 5) Votos vahides. Numero de votantes no disponible.

2.2 Lista de abreviaturas de los nombres de los
partidos politicos y de las alianzas electorales

ABOP/PBP {se desconoce el nombre completo)
AF Actiefront

AG Actie Groep

AP Agrarische Partij

APS Arbeider Partij Suriname

BEP Bosnegers Eenheid Partij

CP Congres Partij

csp Cristelijke Sociale Partij

DA "91 Democratisch Alternatief "91

DC Dames Comité

bus Democratische Unie Suriname

DVF Democratische Volks Front

EF Eenheidsfront

H-JPP Hindistans-Javaanse Politieke Partij
HPP Hindostanse Politieke Partij

HPP Hervormde Progressieve Partij
HPS Hindoe Partij Suriname
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Wy Internationale Werklozen Unie

KG Kerngroep

KPS Kommunistische Partij van Suriname
KTPI Kaum Tani Persuatan Indonesia

LP Landsboupartij

MP Moeslim Parti]

NDP Nationale Demaocratische Partij

NF? Nieuw Front voor Democratie en Ontwikkeling
NOP Nickerie Anafhankelijke Partij

NPK Nationale Partij Kombinatie

MNPP Neger Politicke Parti]

NPS Nationale Partij Suriname

PALU Progressieve Arbeiders en Landbouwers Unie
PBIS Pergerakan Bangsa indonesia Suriname
FBP Progressieve Bosneger Partij

PL Pendawa Lima

PLP Progressieve Landbouwers Partij

PNP Progressieve Nationale Partij

PPRS (se desconcce el nombre completo)

PS5 Partij Suriname

PSP Progressieve Socialistische Partij

PSV Progressieve Surinaamse Volkspartij
PVDL. Part:) van de Landbouw

S0P Surinaamse Demaocratische Partij

SHP Surinaamse Hindoe Partij

SLO Surinaamse Landbouwers Organisatie
SPA Surinaamse Partij van der Arbeid

SPS Socialistische Parti] Suriname

SRI Sarikat Rakyat Indenesia

SsP Surinaamse Socialistische Partij

SV Standvaste (25 Februari Beweging)

SVP Surinaamse Volks Partij

VDP Verenigde Democratische Partijen

VIP Verenigde Indiaanse Partij

VHP’ Verenigde Hindoe Partij

VMP Vooruitstrevende Moslim Partij

VP Volks Partij

VVP/SVF Verenigde Volks Partij/Surinaamse Vrouwen Front

Nota 1) Imcialmernte VHP sigrificaba; Vereinigde Hindoe Partiy. Manteniendo las mismas sigtas, en 1987, el partido paso a
llamarse Vatan Hitkar Parti) y finalmente. en 1973, Vooruitstrevende Moslim Part) (VMP). 2} Coalicion de NPS, VHP, KTPI y
SPA.
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2.3 Participacion electoral de los partidos politicos
y de las alianzas electorales 1949-1991

Partidos Periodo de Cantidad de elecciones'
participacion
electoral
KTP! 1949-1973; 1987-1991 10
NPS 1949-1973; 1887-1991 10
VHP 1949-1991 11
PSV 1949; 1955-1973; 1991 8
DC 1949 1
H-JPP 1949 1
WU 1949 1
NPP 1949 1
PBIS 1949 1
CSP 1949-1955 3
Ccp 1951-1955 2
AP 1951 1
SDP 1955-1969 5
EF 1955-1963 3
APS 1955 1
SVP 1958 1
NCP 1958-1963 2
AG 1963-1973 4
PNR 1963-1977 5
AF 1963-1967 2
KG 1963 1
PVDL 1963 1
VIP 1963 1
SRI 1967-1973 3
PNP 1967-1977 4
AFDhhat 1967 1
PBP 1969-1973 2
HPS 1969 1
PNP-bloc 1969 1
VHP-bloc 1969 1
BEP 1973 1
DuUs 1973 1
DVF 1973-1977 2
HPP 1973; 1991 2
NPK 1973-1977 2
VMP 19731977 2
VVP/ISVF 1973 1
PALU 1977-1991 3
VDP 1977 1
VP 1977,1991 2
Front 1987 1
NDP 1987-1991 2
PL 1987-1991 2
SPA 1987 1
PPRS 1987-1991 2
ABOP/PBP 1991 1
DA "91 1991 1
NF 1991 1

Nota 1) Cantidad de elecciones en total: 11.
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2.4 Fechas de elecciones parlamentarias, plebiscitos e
interrupciones institucionales 1943-1991

Elecciones

parlamentarias

Plebiscito

Golpes de
Estado

feb. 1948
30.05.1949
14.03.1951
29.03.1855
25.06.1658
marzo 1958
marzo 1963
marza 1967
nov. 1969
19.11.1473

25051991

Notas 1) Golpe de Estado. 2) Adopaion de ta Constitucion de 1987, 3) Golpe mittar,

2.5 Plebiscito de 1987

Aho 1987

Abs. W Ya
Inscritos 195.099 e
Vaotantes 122.335 62,7
Votos blancos vy anulados 3.999 3.3
Votos validos 118.336 96,7
Votos afirmativos 114719 96,9
Votos negativos 3.617 3.1

Nota 1) Plebiscito sobre {a adopcion o rechazo de la nueva constitucién.
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2.6 Elecciones parlamentarias 1967-1991 (nGmeros absolutos)

Ano 1967° 1969 1973
Inscritos n.d. n.d. 161.400
Votantes n.d. n.d. n.d.
Votos blancos y anulados n.d. n.d. n.d.
Votos validos 207.119 204.041 122711
Partidos

NPS 61.085 554822
VHP 47708 e 47 931°
AG 28010 eeees 628
PNP 19.930 e 3.908
SDP 12.075 3152 e
KTPI 11706 e e
PSV 922% e e
SRI 8183 e —eee-
PNR 5378 15.943 -
AFDihat 2002 e -—n--
VHP-bloc - 75963* 0 e
PNP-bloc e 4769 -
HPS ———- 214 -
NPK e 61.700°
BEP e 3.198
HPE —-ee- 3121
VVP/SVF e e 1.215
DVFE e 676
AG e e 628
pus e e 334
independientes 1810 e e
Otros e 3esr -

Notas 1) Datos para las elecciones entre 1949 y 1963 no disponibles. 2} Lista conjunta con & VHP en dos circunscripclones.
3) Alianza electoral de PNP, PSV, PBP y KTPI. 4) Alanza electoral de VHP, SRI, AG. 5) Allanza electoral de VHP, SRt vy
PBP. 6) Alianza etectoral de NPS, PNR, PSV y KTPI.
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Ano 1977 1987 199

Inscritos 159.082 208.356 246 926
Votantes n.d. 177.025 n.d.
Votos blancos y anulados n.d. 4.895 n.d.
Volos validos 123.720 172130 158.809
Partidos

NPK 56.176" 147.19%6**
VOP 54583 e
PNR N T
VP 4534 e 1.232
PALL 1.006 2.910° 4.807
DVF 9647 —eee e
VMP 13 X
PNP 226 e e
NDP 16.000° 34.429
spA e 2704 e
Pco 26876
PPRS 664 4.463
NFE 86.217
L e —. 26.446
AgoP/PBP 616
PSV e 599

Notas 1] Allanza electoral de NP3, KTPI, PSV y HPP. 2) Allanza electoral de VHP, VWP, NPD, SPS y PL. 3) Alanza electoral
de DVE, VIP. PLP, BEP y PBP. «) Alianza electoral de NPS, VHP, KTPI y PL. 5) Sequn los datcs oficiales, ia suma de los
votos para 103 particdos diiere en 20 votos de la cifra total de votos validos. 6) Allanza electoral de NPS, VHP, KTPl y SPA.
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2.7 Elecciones parlamentarias 1967-1991 (en porcentajes)

Afno 1967 1969 1973 1977 1987 1991

Votantes sobre inscritos nd. n.d. n.d. nd. 85,0 nd.
Votos blancos y anulados n.d. n.d. n.d. n.d. 2,0 n.d.
Votos validos n.d. n.d. n.d. n.d. 97.2 n.d.

Partidos
NPS 29,5 27.2
VHP 23,0 37,2 391 - -
AG 13,5 e 0.5 e - -
PNP 9.6 234 3.2 0,2 .- -
SDP 58 1.5 — - - —---
KTPI 57
PSV 45 - 0,4
SRI 40
PNR 26 7.8 47 - ----
AFDihat 1,0
HPS - 11 —ran ———-
NPK - 50,3 454 855 -
BEP - - 26 nn
HPP 2.5
VVP/SVF 1.0
DVF 0.6 0.8
DUS 0.3
vDP ---- 441 e -——--
PNR 47
VP R - 37 - 0,8
PALU 0.3 1.7 3.0
VMP 0,3
NDP 9,3 21,7
SPA - - ——— — 1,6 S
PL 1.6
PPRS - —— - 0,4 2.8
NF --en - . 54,3
DA 91 16,7
ABOP/PBP ---- .- —- - - 0.4
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2.8 Composicion del Parlamento 1949-1991

Aiio 1949 1951 1955
Abs. % Abs. % Abs, %
Total escafios 21 21 21
Partidos
NPS 13 61,9 13 619 2 9.5
VHP 6 28,6 6 286 6 286
KT#I 2 9,5 2 95 2 9,6
EF' -—- — — 11 52.4
Nota 1) Allanza electoral de PSV, PS, SOP y KTPI.
Ano 1958 1963 1967
Abs. % Abs. % Abs. %
Total escanos 21 36 39
Partidos
NPS 9 429 14 38,9 17 43,6
PSV 4 19,0 4 11,1 --- -—-
VHP 4 19,0 8 22,2 11 28,2
EF {NOP) 2 9.5 - - e
KTPI 2 9.5 4 1.1 - ——ee
AF — 6 431 - -
AG —- 4 10,1
PNP — 3 7.7
SDP . — - 2 51
SRI - — 2 51
Ano 1969 1973 1977
Abs. % Abs. % Abs. Yo
Total escanos 39 33 39
Partidos
VHP-kloc 19 487 16 41,0 173 436
NPS 11 28,2 13* 333 22 56,4*
PNP-bloc 8 205 - - -
PNR 1 2.6 4 10,3 -- ----
PSV — e 32 7.7 -— -
KTPI — -— 22 51 ——- -
SRI - — 1 2.6 - e

Notas 1) Pertenece al VHP-bloc. 2} NPK. Alianza electoral de PSY, KTPI y HPP. 3) Ei Partido Dernacratico Unido es una
alianza electoral de VHP, P, PSP y PALU. 4} La Alianza Nacionat de Partidos recibe el apoyo de HPP, NPS, PSV y KTPL.
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Aio 1987 1991

Abs. e Abs. Yo
Total escafos 51 51 J
Partidos
VHP 16’ 34 - -
NPS 14" 27.5
KTPI 19* 19,6
PL 4 7.8
PALU 4 7.8 - —
NDP 3 59 12 235
NF? --- —-- 30 58,8
DA ‘91 9 17,7

Nota 1) VHP, NPS y XTP| participan como "Frente para !a Democracia y el Desarrollo” en las elecciones de 1987, 2) Ahanza
electoral de NPS, VHP, KTPI y SPA.
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