En las ciencias politicas modernas, es decir, emplticas
y comparativas, los datos electorales confiables
constituyen una conditio sine qua non para el estudio
comparado de los sistemas politicos. Sin el recurso de
la estadistica electoral es dificil indagar sobre asuntos
talas como la participacién politica ejercida en eleccio-
nes y consultas directas, los partidos politicos, la for-
macién de los gobiernos, la composicién de las Cama-
ras, o bien, en sentide mas amplio, scbre la importan-
cia que tienen las instituciones politicas en el govern-
mental process, tanto para el desempeno gubernamen-
tal como para el desarrollo politico. Es cieno que las
hipétesis que se establecen muchas veces solo se
pueden comprobar o refutar empiricamente con base
en datos provenientes de las estadisticas slectorales.
En sintesis: puede afirmarse que el desarrollo de las
ciencias politicas depende an gran medida de los datos
estadisticos. Los indicadores electorales canstituyen
los datos politicos por excelencia.

En Europa, las condicicnes internas del desarrcllo de
las ciencias sociales han generadc una demanda
creciente por este tipo de dales, impulsada ademas,
por el auge de la investigacién electoral.! Esto ha fa-
varecido un gran desarrollo del campo de la estadistica
electoral. Han contribuido a ello, por un lado, la inves-
tigacién electoral histérica (p.e. el estudio de las elec-
ciones del pasado) y, por otro lado, la investigacién so-
bre sistemas electorales que, a principios de los anos
setenta adquirié proyecciones empiricas y comparati-
vas. "Los pro y contra de los sistemas electorales cre-
aron conciencia para que se iniciaran algunas tareas
de analisis estadistico comparativo pero, a la vez, fue-

1 Respecto a la diferenciacion interna del campo de inves-
tigacién electoral y su desarrollo comparese Rainer-Olaf
Schultze: Wahlforschung, en: Dieter Nohlen/Rainer-Claf
Schultze {eds.): Politikwissenschaft, Munich 31089, 1112
55,
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ron causa de frustracién de muchos cientistas sociales
por la dificultad de acceder a los datos pertinantes®.2
Fue, por lo tanto, la demanda originada desde las mis-
mas ciencias politicas por contar con datos electorales
contiables, la que determiné el rumbo de la investiga-
cidén electoral. El procesamiento de datos electorales
se vio impulsado por las investigaciones realizadas so-
bre la modernizacién, basadas en indicadores sociales
que lograron integrar al analisis comparativo de los in-
dicadores econdmicos, sociales y politicos, informacién
especifica sobre la participacién politica.® Finalmente,
los estudios comparativos a nivel internacional, relacio-
nados con el desarrollo de las lineas de conflicte social
y el desarrallo estructural de los sistemas de partidos
en el contexto de la democratizacién fundamental del
sufragio (mass politics) - investigaciones que tienen
como antecedente a Stein Rokkan - mctivaron la bus-
queda de datos electorales histéricos y de su proce-
samiento cientifico.® En el correr de los afos y con es-
tos incentivos recibidos, se ha logrado formar en los
paises occidentales industrializados, un vasto conjunto
de datos electorales, razonablemente completo, basa-

2 Stein Rokkan/Lars Svasand: Zur Soziologie der Wahier
und der Massenpolitik, en: René Konig (ed.): Handbuch
der empirischen Sozialforschung, Stuttgart 21978, tomo
12, 3.

3 Vease Bruce M. Russet et al.: World Handbook of Palit-
cal and Social Indicators, New Haven/London 1964;
Charles Lewis Taylor/Michael C. Hudsun: World Hand-
book of Political and Social Indicators, New Ha-
vern/London 1972. Respecto al debate alrededor de los
indicadores véase Karl W. Deutsch: Soziale Mobilisie-
rung und politische Entwicklung, en: PVS, 2(2), 1961,
104-123; Wolfgang Zapl/Peter Flora: Zeitreihen als Indi-
katoren der Modernisierung. Einige Probleme der Da-
tensammlung und Datenanalyse, in: PVS, 12(1), 1971,
29-70; Alex Inkeles (ed.): On Measuring Democracy,
New Brunswick 1891; Dieter Nohlen/Franz Nuscheler
{eds.): Handbuch der Dritten Welt, 3a edicién completa-
mente revisada, Bonn 1992, tomo 1, 76-109.

4  Véase Seymour M. Lipset/Stein Rokkan (eds.): Party

Systems and Voter Alignments, New York 1967.
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dos en datos agregados a nivel nacional. A partir de
este conjunto, las estadisticas electorales ofrecen in-
formacién estandarizada acerca de los siguientes tépi-
coSs:

- ol nimero de votantes y de las personas inscritas
que tienen deracho a votar {en numeros absolutos
y en porcentajes);

- los votos validos {absociutos y en porcentajes del
total de votos);

- los votos no vélidos (absolutos y en porcentajes
del total de votos);

- los votos otorgados a cada uno de los candidatos
o partidos politicos (absolutos y en porcentajes de
los votos validos);

- ol nimerc de escafos que recibid cada partido
politico (absoluto y en porcentajes del total de
ascafnos).

El investigador comparativista que se dedica al estudio
de los paises desarrollados occidentales tiene ademas
facil acceso a los materiales necesarios en el
International Almanac of Electoral History, publicado
por primera vez en 1972 por Thomas T. Mackie y Ri-
chard Rose, cuya tercera edicién, actualizada y corre-
gida, se publicé en 1991, Igualmente, es una impor-
tante fuente de informacién la revista Electoral Studies,
que se publica desde 1982 con informacidn continua
sobre las alecciones que se realizan en todo el mundo,
con especial énfasis en los paises occidentales indus-
trializados.

No existe, hasta la fecha, ninguna estadistica electoral
de tipo comparativo internacional sobre América Latina
y el Caribe. En el ambito de la investigacién electoral,
s6lo se han producido unos pocos estudios que en la
practica atenuaron el hecho de que esta region tomara
un dasarrello distinto al de los paiées industrializados,
desarrollo que, por otra parte, no se |limitd solaments a
la ciencia. Cabe mencionar primero las investigaciones
basadas en la teorfa de la modernizacién, de origen
predominantemente estadounidense, las cuales
permitieron integrar a América Latina al circulo
cientifico occidental a través de los datos de diversos
indicadores sobre la participacidn politica.® En Eurcpa,

§ Véase las enciclopedias citadas en nota 2, asi como 1os
Statistical Abstracts of lLatin America, publicades
anualmente.
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Vanhanen® reunié también una serie de resultades
electorales para América Latina. En los afios sesenta,
algunas instituciones de investigacién de los Estados
Unidos disponian de suficientes recursos financieros
para publicar los llamados Election Factbooks.” |os
mismos contenfan datos sobre diferentes paises
latinoamericanos en las instancias previas a las
slecciones o bien, en slecciones ya celebradas. Los
asfuerzos posteriores de EE.UU. fusron mas bien de
corte comparativo, sin que se consiguiera, sin em-
bargo, lograr un estandar lo suficientemente amplio y
unificado de la informacién electoral.® También cabe
mencionar el hecho de que Electoral Studies ocasio-
naimente proporciona informacién sobre las elecciones
latinoamericanas. No obstante, en la mayoria de los
casos, estos estudios monograficos no realizan compa-
raciones histéricas.

Finalmente, hay que destacar los estuerzos realizados
en la misma regién. Desde 1989, el Centro de
Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL) del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, con sede en
Costa Rica, publica el Boletin Electoral que informa so-
bre elecciones y consultas directas. No obstante, nin-
guno de los informes nacionales, sin duda valiosos, si-
gue una linea crientadora que pueda facilitar la compa-
racién internacional, ni ofrece una visidn diacrénica.
Todos los intentos realizados hasta ahora han quedado
bastante alejados de la meta, ciertamente muy ambi-
ciosa, de producir una estadistica electoral de América
Latina y el Caribe. Quien haya estudiade |a region sabe
bien que, incluso a nivel nacional, muchas veces se ca-
rece de datos electorales basicos; sabe que los datos
existentes son como regla general incompletos, poco
unificados, y con frecuencia inconsistentas. Tener ac-
ceso a datos particularss, sobre alguna eleccién espe-

6  Tatw Vanhanen: Political and Social Structures, 2 tomos,
Tampere 1967.

7  Los Election Factbooks fueron editados por el Institute for
the Comparative Study of Political Systems. A Division of
Operations and Policy Research, Washington. Eslos es-
tudios se consideraron como relacionados con la investi-
gacion sobre contrainsurgencia en EE.UU.

8 El hasta ahora actual estado de la estadistica electoral
sobre América Latina estd mejor representado en el
Supplement to the Statistical Abstracts of Latin America:
Kenneth Ruddle/Philip Gillette (eds.): Latin American
Political Statistics, Los Angeles 1972. Véase también
Jan Gorvin: Elections since 1945; A worldwide refe-
rence compendium, Harlow 1989. En los Statistical Abs-
tracts of Latin America (véase nota 5), unicamente se
informa puntualmente sobre las elecciones en América
Latina,
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cifica, ya constituye un serio problema para el polité-
logo; si finalmente los encuentra, es probable que es-
tos le provoquen muchas dudas. Por ejemplo: ;Pueds
asumir que estos datos son confiables? ;Puede utili-
zarlos en andlisis comparativos suponiendo que su ca-
lidad y estandarizacién permiten esta operacién?
¢ Permiten efectivamente estos datos examinar las dis-
continuidades internacionales entre los paises de la
regién? Una estadistica comparativa a nivel interna-
cional sobre América Latina y el Caribe ayudaria a
despejar precisamente este tipo de dudas.

lLa estadistica electoral comparativa en América Latina
se enfrenta con diferentes clases de problemas.
Destacan entre ellos el distinto significade de las elec-
ciones, las deficiencias administrativas o las produci-
das por el mismo contexto politico, las dificultades en la
recoleccion, depuracién y/o procesamiento de la infor-
macién, y una documentacién de los resultados electo-
rales que se caracleriza por ser poco ¢ nada unificada.
En rigor, no existe an la regién un verdadero sistema
unificado de indicadores electorales.

1. En América Latina las elecciones no se llevan a
cabo Unicamente bajo los regimenes democraticos sino
también - y muy eomunmente - bajo regimenes autori-
tarios. Como ejemplos, cabe mencionar el caso para-
guayo del régimen de Stioessner o el de Nicaragua
bajo Somoza. En ambos paises, se realizaron las
elecciones bajo circunstancias dictatoriales con total
regularidad. Muchas elecciones han sido semi-compe-
titivas, e incluso no-competitivas, constituyendo estas
Uitimas, en algunos paises, la proporcidn mayoritaria
de las elecciones celebradas hasta ia fecha. Las esta-
disticas que ofrecen series histéricas de datos sobre
personas inscritas, participacién y resultados electora-
les no deben ocultar estos hechos. Por el contrario,
siempre habra que tomar en cuenta el sistema politice
y recurrir al contexto histérico en el cual se predujeron
los respectivos resultados electorales. Datos electora-
les mas compietos, por lo tanto, no sustituyen de nin-
gun modo la interpretacién cualitativa, sino que la ha-
cen aln mas necesaria. Esta advertencia va dirigida
sobre todo a aquellos investigadores que buscan liegar
a estudios empiricos cross-national, mediante técnicas
mas o0 menos sofisticadas, ignorando la especificidad
de los paises, sin profundizar en cada uno de ellos, o si
se quiere, des-contexiualizando el analisis.

El diferente signiticado de las elecciones parmite
clasificarlas tipologicamente en tres principales cate-
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gorias: elecciones compstitivas, semi-competitivas y
no-compatitivas.? Estos términos no se deben entender
como estaticos. Bajo algunos sistemas autoritarios o
semi-autoritarios, de hecho se pueden proeducir ins-
tancias electorales que corresponden a circunstancias
compatitivas y que llevan a un proceso gue rompe con
el sistema politico dominante. As{ lo mostraron los
plebiscitos de Uruguay, en 1980, de Chile, en 1988, y
las elecciones nicaragiienses de 1990.1°

2. En muchos paises latincamericanos existen pro-
blemas de organizacién electoral, es decir, es dificil
realizar un proceso electoral "limpio™ y propio de un Es-
tado de derecho. Por una pane, este hecho no es sor-
prendente, dade que la administracién publica en su to-
talidad sufre deficiencias propias del Estado de dere-
cho y de una performance pobre en materia de efica-
cia. La administracién electoral, por lo tanto, séto re-
fleja esas miserias. Por otra parte, ia organizacion elec-
toral es una accidn estatal de enorme trascendencia
politica, la cual, posibilitande o enmascarando los frau-
des electorales, puede llegar a pener en cuestién la
legitimidad de los resultados electorales, de los pode-
res publicos y, por lo tanto, del régiman politico en su
totalidad. Este tipo de consecuencias no sen meras
suposiciones de los criticos académicos, como drasti-
camente lo demuestran algunos ejemplos tomados de
la historia latinoamericana:

Tras unas elecciones evidentemente fraudulentas, los
grupos politicos que se sintieron estatados, en Co-
lombia y en El Salvadar, a principios de los afos se-
tenta, se decidieron por la via armada. La sentencia de
José Ortega y Gasset es un acierto inequivoco en
América Latina: "... la salud de ias democracias, cua-
lesquiera que sean su tipo y grade, depende de un mi-
sero detalle técnico: el procedimiento electoral. Todc
lo demas es secundario... sin el apoyo de auténtico su-
fragio las instituciones demaocraticas estan en el aire™."!

E! hecho de que el desarrollo de la democracia en
América Latina se vea sacudido por sucesivas y fre-

9  Compéarese Guy Hermet/Richard Rose/Alain Rouquié:
Elections without Choice, New York 1978; Dieter Nohlen:
Wabhlsysteme der Welt, Munich 1878.

10 Véase Rafael Lépez Pintor/Dieter Nohlen: Elecciones de
apentura: Ef caso de Nicaragua 1990, en: [IDH (Instituto
Interamericano de Derechos Mumanos)/CAPEL (Centro
de Asesoria y Promocidn Electoral}: Memorias del IV
curso anual interamericano de elecciones, San José
1991, 323-344.

11 José Ortega y Gasset: La rebelién de las masas, 1a.
edicién espafola. 2a. parte, cap. 7.
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cuentes crisis es también consecuencia de las conti-
nuas experiencias derivadas de los problemas de reali-
zar elecciones que correspondan a las exigencias del
Estado de derecho y por la distorsién que surge de las
manipulaciones electorales. Visto desde una perspec-
tiva histérica, América Latina no constituye ningdn caso
excepcional, En Europa, los problemas de la ergani-
zacién electoral sélo fueron resuelios pocas décadas
atras, y la estadistica electoral confiable en gran me-
dida contribuyé a ello: "La contabilidad electoral
regular fue la respuesta a la muy extendida actitud de
poner en duda los resultados electorales. Los datos
electorales fueron, en primer lugar, documentes juridi-
cos; procuraron apoyar la reivindicacién por una repre-
sentacién legitima".'?

En el ambito de la organizacién electoral, aparte de
unas pocas excepciones, América Latina se encusntra
también en un proceso de desarrollo cuya importancia
para la consolidacién de la democracia muchas veces
se subestima. La necesidad de reforma abarca las
cortes electorales, los registros electorales, el "cuarto
secrelo”, o la cabina, la urna electoral, al escrutinio de
los votos y su control, asi como la verificacién y confir-
macion de los resultados. Algunos paises han conse-
guido elevar su organizacién electoral a un estandar
moderno que corresponde a las exigencias de eleccio-
nes plenamente libres y legitimas. En otros paises se
estan realizando desde los afos ochenta grandes es-
fuerzos para resolver las deficiencias existentes hasta
ahora. Sin embarggo, la historia slectoral de los siste-
mas democraticos de América Latina en su totalidad
muestra que los datos electorales reflejan el desarrollo
desigual de la organizacién electoral. Este hecho difi-
culta la comparacion internacional directa asi como e!
calculo de relaciones tales como, por ejemplo, la exis-
tante entre el cuerpo electoral y la poblacién. En el
caso de que los resultados electorales incluyan elec-
ciones fraudulentas el analisis comparative debe reali-
zarse con aspecial cautela. En estos casos es de es-
pecial importancia la interpretacién cualitativa del con-
junto de los datos presentados.

3. La falta de informacién cuantitativa constituye otro
problema de la estadistica elsctoral latinoamericana,
En distintos palses, los resultades de elecciones
anteriores a cierta fecha, no se procesaban sistemati-
camente, no se documentaban en los agregados na-
cionales, o bien no se separaban segin los diferentes
érganos que se elegian. De esta mansera, Unicamante
se conservaban aquellos resultados electorales que se

12 Stein Rokkan/Lars Svasand (comp. nota 2), 2.
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consideraban mas importantes, en muchos casos Gni-
camente los de las elecciones presidenciales. Esto se
ha dado sobre todo en aquellos casos en los que no
existia ninguna institucion plblica que se hiciera cargo
del procesamiento, de la documentacién y del archivo
de los datos electorales. Pero ain si se cumplia esta
condicién podia ocurrir que, por falta de cuidado del
personal responsable se perdieran materiales o que,
por la intromision de la élite de poder, se hiciera "desa-
parecer” o dastruir informacién relevanta. Son muchas
las vias que han llevado al triste resultado de que en
algunos paises latinoamericanos {ya) no existen datos
oficiales completamente confiables para algunos perio-
dos de su historia. La reconstruccién de los datos
electorales a partir de la literatura secundaria utilizada
como fuente por las estadisticas oficiales no puede
sustituir por completo la calidad de la fuants oficial,
dado que la literatura secundaria informa sobra las
elecciones Unicamente segln los temas que busca
analizar cada estudio respectivo. Este procadimiento
no excluye la posibilidad de que se adapten los datos,
privilegidndose algunos, omitiéndose otros, desagre-
gandolos con grados diferentes, asi como fa posibilidad
de que se reslrinja el periodo que se aspira analizar
{por ejemplo, principio y final de la legislatura). Las
fuentes secundarias, ademds, inciuyen frecuentemente
distintos datos para una misma eleccién. Esto también
puede suceder en el caso de que haya dos cortes
electorales distintas encargadas de publicar los datos
elactorales, como bien lo demuestra el caso colom-
biano (Registraduria Nacionaly DANE),

4. Esta situacion nos lleva al problema de las defi-
ciencias cualitativas de los datos electarales en Amé-
rica Latina. Los datos conservados no necesariamente
coinciden con el material realmente histérico el cual, a
su vez, ya no puede ser reconstruido en forma indiscu-
tible. De tal forma puede ocurir que la misma corte
electoral llegue a ofrecer nuevas variantes de los resul-
tados electorales que anteriormente publicaron. Una
causa esencial es que ios datos electorales originales
ya no existen y que los datos requeridos hoy por la in-
vestigacién cientifica, tienen que ser reconstruidos
mediante aquellos juegos de datos que si se conserva-
ron. Asi, por ejempio, no se distinguia en épocas pa-
sadas entre el total de votos y los votos validos, pero si
se disponia de una categoria residual "otros™, ;Cémo
tratar estos problemas? ;,Cémo desagregar la catego-
ria "otros™? Los distintos criterios individuales e insti-
tucionales - sobre cuya naturaleza rara vez estamos
informados - de los respectivos organismos encarga-
dos de los datos electorales, tienen como consecuen-
cia que se produzcan distintos juegos de datos dentro
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de las mismas cortes electorales. Ademaés la evalua-
cidn critica de los materiales, muchas veces lieva a la
conclusién de que los datos son inconsistentes: con
frecuencia los datos absoclutlos desagregados no co-
rresponden con la suma citada; los porcentajes caleu-
lados no coinciden con el punto de referencia indicado,
etc. Puesto que no siempre es posible recurir a las
fuentes oficiales, y que incluso éstas deben analizarse
con cuidado (sobre todo cuando se basan en los datos
conservados o incluso en las referencias de |a literatura
secundaria), y ademas, se da también el caso de que
nunca se hayan establecido archivos o de que éstos
hayan sido destruidos, el investigador liene que asumir
con frecuencia decisiones que no son nada faciles de
tomar. E£n estos casos, el investigador se decidirs a
favor de aquellos datos que le parezcan mas confia-
bles. Esta comprobacién no excluye la posibilidad de
que se produzcan equivocaciones, Las futuras investi-
gaciones todavia se veran ante la tarea de ampliar y
corregir los datos, asl como lo hace el International Al-
manac logrando mejorar graduaimente su informacién
en las ediciones sucesivas. Las deficiencias que no se
han podido evitar se deben juzgar desde un punto de
vista pragmatico reconociendo las limitaciones que im-
pone ia calidad de la informacién. Se trataria de apli-
car el "principio de la relavancia®, principio que se em-
plea, por ejemplo, en la ratificacién electoral del parla-
mento aleméan: todas aquellas irregularidades que no
afectan el resultado electoral - en el sentido de qua
cambiarian la composicién del parlamento - son
desatendidas.!?

5. El Oltimo problema de la estadistica electoral de
América Latina a nivel comparativo internacional se da
per |a falta de congruencia de lo que se registra esta-
disticamente, es decir |a falta de congruencia de y en-
tre los conceptos, medidas, y puntos de referencia re-
lativos a los datos: jEs el potencial electoral o es el
numerc de personas efectivamente inscritas o que
cuenta? En Chile, la diferencia entre estas dos cate-
gorias del electorado fue estadisticamente comprobada
hasta los afios setenta y resuitd tan grande que se arti-
cularon voces que pusieron en duda la democracia
chilena.'* ;Son idénticas o no las categorias de los
votos valides y del total de volos amitidos, de manera
que entre estos Gltimos tambiér se cuentan los votos

13 Compdrese Wolfgang Schreiber: Handbuch des Wahlre-
chts zum Deutschen Bundestag, 4a. edicién completa-
mente revisada, Colonia y otras, 1990, 542 y ss,

14 Goeran Therborn: The Travail of Chilean Democracy,
en: New Left Review, 113-114, 19875,
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invalidos siempre y cuando el proceso de la emisién
del voto sea considerado como valido? En el Per( esta
cuestién fue decidida en los afios ochenta en el marco
correspondiente a la pelitica partidaria, pero sigue
siendo disputada entre los drganos constitucionales. 15
¢Se han de contar como validos los votos en blanco
como ocurre en Brasil? ;Se los debe considerar para
calcular la cuota electoral en el procedimiento de la dis-
tribucion de escafios? ;,Se han de calcular los porcen-
tajes de candidatos y partidos paliticos con base en los
votos vélidos o en el total de votos? En las estadisti-
cas internacionales de los paises industrializados es el
numero de los votos validos el que se toma como base;
en la mayoria de los palses latinoamericanos en cam-
bio, se utiliza el nUmero total de votos como punto de
referencia. Para poder realizar analisis comparativos a
nivel internacional, habria que volver a calcular todos
los datos electorales latinoamericanos. En la presenta
Enciclopedia, se ha optado por seguir los estandaras
internacionales. Ademds, este ejercicio tiene una con-
secuancia impertante: si se quieran seguir las normas
de la estadistica internacional, las historias politicas
nacionales virtualmenta debetian volver a escribirse,
puesto que algunos candidatos habrian llegado a reci-
bir porcentajes mayores a los que se les considera en
la historiografia nacional.

Al interior del procesamiento de las estadisticas
electorales latinoamericanas surgen inconsistencias
que habria que seliminar para alcanzar una razonable
"cross national comparability”. En virtud de ello, no se
puede tomar en consideracidn todas y cada una de las
respectivas "idiosincrasias” nacionales. Pero, de todas
formas, es imprescindible que la "materia prima”
{datos) sea apropiada para este tipo de adaptaciones.

v

Los problemas que acecharon la recopilacion de los
datos y la evaluacion de la calidad de ios mismos fue-
ron, de hecho, de tal magnitud que podrian crear dudas
legitimas al estudiosc de las elecciones y al compara-
tivista de América Latina. Avanzar en la produccién de
informacién para el anélisis comparado, en gran me-
dida, un gran ausente en la ciencia latinoamericana,
suponia en primer lugar facilitar el acceso a datos me-
jorados. En esto consistia y sigue consistiendo la meta
principal que aspira alcanzar la presente Enciclopedia,

16 Véase Domingo Garcia Belaunde: Una democracia en
transicién (las elecciones peruanas de 1985), Cuadernos
de CAPEL 16, San José 1986, 40 ss.
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No obstante ello, los problemas arriba mencionados
nos llevaron a conceder un espacic mas amplio a la
parte introductoria correspondiente a cada pais, mayor
ain que la considerada por Mackie/Rose, procurando
tacilitar también un adecuado anélisis de datos. Este
procedimiento permite, por una pare, poner en evi-
dencia el diferente significado de las elecciones, Signi-
ficado que varia de pais an pals, segun {a etapa histé-
rica de la que se trate y segun la comparacién interna-
cional. La informacién acerca de las regulaciones insti-
tucionales de las elecciones parmite, por otra parte,
trabajar mas exitosamente con fas respectivas seties
de datos. Ello se debe al hecho de que -a diferencia
de los paises industrializados - para los palses latino-
americanos apenas se dispone de algunas pocas des-
cripciones acerca de las regulaciones institucionales
sobre elecciones lo suficientemente elaboradas como
para permitir el andlisis comparativo. De hecho, nues-
tros conocimientos sobre un tema que ha sido tradicio-
nalmente bien estudiado en los paises occidentales in-
dustrializados - los sistemas alactorales - son extraor-
dinariamente escasos en el 4rea latinoamericana.'®

Los informes sobre cada pais contienan en su primera
parte un resumen de su historia politica desde la
independencia; a continuacién ofrecen un breve es-
bozo del desarrolio del derecho elactoral, con espacial
consideracién de los sislemas electorales; finalmente
describen el derecho electarat actual, es decir, vigente
en 1992. Una segunda parte contiene las estadisticas
electorales en al siguiente orden: evolucién del electo-
rado, eleccionas parlamentarias (Camara de Diputados
y. si se trata de un sistema bicameral, tambien del Se-
nado), plebiscilos y elecciones presidenciales. Se
vuelve a recordar al usuario el hecho de que toda esta
informacién corresponde a un esquema unificado para
toda la obra y que, por lo tanto, es posible encontrar di-

16 Compérese el Politisches Lexikon Lateinamerika, en si
muy valiosa y Gtil, ed. por Peter Waldmann y Heinrich W.
Krumwiede, 3a. edicidn 1992. En la gran mayoria de los
informes sabre palses latinoamericanos, el sistema slec-
toral no se encuentra descrito de manera completa o
est4d descrilo erréneamente. Se encuentran términos
como “relatives Verhdltniswahlrecht” (representacién
proporcional relativa) (93) y "lose gebundene Verhéltnis-
wahl" (representacién proporcional desbloqueada), o sea
términos que se refieren a sistemas electorales inexis-
tentes. También se carece de la clasificacién adecuada
de los sistemas electorales segun los tipas basicos; asi
por ejemplo, al sistema electoral mexicano es caracteri-
zado como "sistema electoral mixto® {218). Con tal es-
tado de conocimientos no es posible realizar exitosa-
mente andlisis comparativos de la representacion poli-
tica.
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ferencias con otras publicaciones de datos correspon-
dientes a instituciones nacionales. El lector debe tener
en cuenta que es justamente esta unificacién la que
posibilita el andlisis comparadc de los datos electorales
latinpamearicanos entre paises.

v

La Enciclopedia Electoral de América Latina y el Caribe
fue elaborada en Heidelberg, en colaboracién con
cientificos latinoamericanos. Continda una tradicién
heidelberguiana fundada por Dolf Sternberger y
motivada, en un inicio, por la cuestién de cuél era el
sistema electoral preferible.’” Hace tres décadas, se
cred un grupo investigador que, bajo el liderazge pri-
mero de Bernhard Vogel y, a partir de 1965, de Dister
Nohlen, se puso a rehacer la gran obra del jurista Karl
Braunias, Das Europédische Wahlrecht (El derecho
slectoral europen).’® En 1969 se publicd Die Wahl der
Parlamente (La eleccién de los parlamentos), Europa,
en dos tomos, editado por Doff Sternbergery Bernhard
Vogel, obra que fue calificada, veinte afios después,
por investigadores de la historia electoral, como fruto
de un trabajo monumental todavia no reamplazable por
toda la investigacion sobre la historia de los sistemas
electorales europeos.’?

Las investigaciones realizadas en Heidelberg, que, a
partir de esa fecha, se dirigieron a estudiar a fondo al
derecho electoral fuera de Europa, continuaron con la
publicacion dsl estudio Politische Organisation und Re-
prdsentation in Afrika (Organizacion y representacion
politicas en Africa), en 1978, editado por Franz Nus-
cheler y Klaus Ziemer, que fue aceptado con entu-
siasmo en los circulos internacionales de estudiosos
sobre el continente africano.2® En el mismo ano Digter

17 Véase Dolif Sternberger: Die grosse Wahlreform. Zeug-
nisse einer Bemihung, Opladen 1964,

18 Véase ai respecto Dieter Nohien: Kummer und Proporz.
30 Jahre internationale Wahlsystemforschung in Heidel-
berg, en: Festschrift fir Bernhard Vogel, Mainz 1992,
165 ss.

19 Serge Noiret (ed.): Political Strategies and Electoral Re-
forms. Origins of Voting Systems in Europe in the 19th
and 20th Centuries, Baden-Baden 1990, 9: “Le dictionaire
de Delf Sternberger et Bernhard Vogel ..., fruit dun travail
monumental est encore irremplacable pour toute
recherche sur l'histoire des systémes elecloraux eu-
ropéens.”

20 Le Monde Diplomatique (Junio 1979, 30} considerd la
obra como "annaire imposant, etablit avec un serieux et
un luxe de documantation dignes des meilleurs traditions
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Nohlen publicd su Wahisysteme der Welt (Sistemas
electorales del mundo), libro que llegd a constituir una
de las obras de referencia de la investigacién sobre
sistemas electorates a nivel internacional '

Vi

La presents Enciclopedia Electoral se entiende como el
resultado de una serie de estudios que se iniciar. . a
mediados de los afios ochenta, en Heidelberg, en torno
a la organizacién y representacidn politicas en
América. Dado el desarrollo de Ia (re)democratizacién
de los sistemas politicos en América Latina, sl marco
de estos estudios fue bastante amplio. Incluyendo los
casos sureuropeos, se trataron en detalle los tépico si-
guisntes:

1. Los procesos de cambio de régimen {tanto hacia el
autoritarismo como hacia la democracia);

2. los problemas de la consclidacién de la demo-
cracia en el contexto del desarroile social, sobre
todo respecto a la transicién econdémica (la paolitica
econémica neoliberal);

3. las alternativas constitucionales y los debates e
iniciativas de reforma institucional (presiden-
cialismo versus parlamentarismo, reforma del
sistema electoral, descentralizacidn);

4. las consecuencias que produce el lipo de sistema
politico (democracia y autoritarismo) en los resul-
tados politicos.

Distintos proyectos de investigacidn, que conjugaron a
varios politélogos de América Latina y de Alemania, asi
como diferentes seminarios cen participantes inter-
nacionales y una gama amplia de especialidades,
permitieron alcanzar la meta de efectuar un analisis
sistematico de los problemas estructurales y de la es-
tabilidad democratica en América Latina.?

de l'université allemande.” Siegbert Moscher, en los Ju-
ristische Blifter, 102 (9/10), 1980, 277, habld inclusc de
"una obra de valor inestimable para el continente africanc
y, ademads, para toda la comunidad de los pueblos.”

21 Véase Stein Rokkan: A New Overview of the World's
Electoral Systems, en: Eurgpean Political Data, 27,
1978, Handb. 1-6; Arend Lijphart: The Field of Electoral
Systemns Research: A Critical Survey, en: Electoral
Studies, 4, 1985, 3-14, Para la Republica Federal de
Alemania, véase Bernd Rudolph: Handbuch
Wahlsysteme der Welt - ein Standardwerk, en: Das
Parlament, 12, 1980.

22 De los proyectos llevados a cabo, hasta ahora han sur-
gido las sigitientes publicaciones: Dieter Nohien (ed.):

Introduccién

Las investigaciones sobre América Latina en Hei-
delberg fueron promaovidas por el Estado Fedserado de
Baden Wuserttemberg en el marco de su programa de
investigacién, entre 1887 y 19982; por la Fundacion
Volkswagen a través de diferantes proyectos de inves-
tigacién sobre la reforma politica en América Latinay la
realizacién de dos seminarios, y por la Deutsche Fors-
chungsgemeinschaft a través de su proyecto sobre la
estadistica electoral en América Latina. En el &mbilo
internacionai, fue sobre todo el Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (IIDH) con sede en San José
de Costa Rica, el que apoyd con un sinnimero de faci-
lidades las investigaciones. La Enciclopedia, que al
mismo tiempo se publicard en Alemania,? se entiende
como parte de una trilogia de enciclopedias que, por
vaz primera, abren las elecciones y el derscho electoral

Wahlen und Wahlpolitik in Lateinamerika, Heidelberg
1984; Dieter Nohlen: Elections and Electoral Systems,
Bonn 1984 Dieter Nohlen: La reforma electoral en Amé-
rica Latina: Seis contribuciones al debate, San
José/Costa Rica 1987; Dieter Nohler/Aldo Solari (eds.):
Reforma politica y consolidacién democratica en América
Latina, Caracas 1988; Juan Jaramilio/Marta Let6n Ro-
esch/Dieter Nohlen: Poder slectoral y consclidacién de-
mocratica: Estudios sobre la organizacién electoral en
América Latina, Cuadernos de CAPEL 30, San José
1689; Dieter Nohlen et al.: Apuntes sobre el sisterma
electoral dominicano, Santo Domingo 1989; Dieter Noh-
len/Liliana De Riz {eds.): Reforma politica y cambio poli-
tico, Buenos Aires 1991; Dieter Nohlen/Mario Ferniandez
{eds.): Presidencialismo versus parlamentarismo. Amé-
rica Latina, Caracas 1991; Dieter Nohlen/Mario Fernan-
dez/Alberto van Klaveren (eds.): Demokratie und Aus-
senpolitik in Lateinamerika, Opladen 1991; Dieter Nohlen
(ed.): Descentralizacién politica y consoclidacién demo-
cratica. Europa - América del Sur, Caracas 1991; Dieter
Nohlen: Los sistemas electorales en América Latina y el
debate sobre reforma electoral, Madrid 1992; Dieter
Nohlen: Sistemas electorales y partidos politicos, México
1992; Dieter Nohlen (8d.): Elecciones y partidos politicos
en América Latina, San José 1992; Dieter Nohlen
(superv.): Die langfristigen Auswirkungen der Weltwirts-
chaftskrise der 30er Jahre auf die politischen Systema,
Sektion VI del simpasio "Nord und Sid in Amerika®, pu-
blicado en: Wolfgang Reinhard/Peter Waldmann (eds.):
Nord und Sid in Amerika, 2 tomos, Friburgoe 1992; Ibero-
Amerikanisches Archiv. Zeitschrift fuer Sozialwissens-
chaften und Geschichte, Heft 1, 1982: Tema central de
reforma pelitica en América Lating, editado por Dieter
Nohlen; Harald Barrios/Digter Nohlen {eds.}: Strukturpro-
bleme politischer Reprasentation in Lateinamerika, Opla-
den 1993; Dieter Nohlen/Bernhard Thibaut (eds.):
Institutionendebatte und Regierungserfahrungen in den
jungen Demokratien Sidamerikas, Opladen 1993,

23 Las partes introductorias de las dos ediciones en lengua
alemana y espanola, en vista del distinto circulo de usua-
rios, no fueron concebidas como completamente idénti-
cas.
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latinoamericanos a la comparacién.?* Pero la
elaboracién da la presente obra también conté con el
apoyo de las Cortes Supremas Electorales de América
Latina, de AIETI en Madrid, de la Fundacién Friedrich
Ebert a través de sus oficinas en los distintos paises
latinoamericanos, y de los institutos CED/Santiago de
Chile, CEDES/Buenos Aires, Peitho/Montevideo e
IDESP/Sao Paulo, con los cuales ya se realizaron los
proyectos de investigacién sobre la reforma politica an-
teriormente mencionados. Entre los promotores de fa
investigacién en Heidelberg estan el Institut fir Politis-
che Wissenschalt, el Max-Planck-Institut fir Ausldndis-
ches Offentliches Recht und Viikerrecht, y el Rechen-
zentrum de la Universidad de Heidelberg. No seria
posible mencionar a todas las personas que ayudaron
individualmente a llevar adelante este proyecto, facili-
tando el accaso a las fuentes de informacién asi como
favoreciando el establecimiento de los contactos nece-
sarios. A lodos ellos, sin embargo, se les agradece su
colaboracién, al igual que a todas las instituciones y
personas que unieron sus esfuerzos para que se reali-
zara el proyecto de la Enciclopadia.

Entre mis colaboradores en Heidelberg?® quisiera
destacar mi gran agradecimiento a Michase! Krennerich,
guien con mucha dedicacién y energia, llevd adelante
ia elaboracién de esta obra que se extendid durante
afos y tuvo, como no podia ser de otro modo, un pro-
ceso dificil y llenc de escollos. El procurd que la obra
se desarrollara hasta en los més minimos detalles,
acorde con su objetivo original y pretensién fundamen-
tal de la presentacién de los datos. Finalments qui-
siera agradecer a los aulores de la Enciclopedia, a
quienes, tras tantos estfuerzos de tiempo y trabajo no
s6lo lograron obtener la informacién basica que forma

24 Aparte de la obra estadistica de la "Enciclopedia Electo-
ral de América Latina y el Caribe®, se trata del "Dicciona-
rio Electoral”, que surgié bajo la supervisién de Jorge
Maria Garcia Laguardia en estrecha colaboracién con
Heidelberg, asi como una visién general comparativa del
darecho electoral en América Latina, el “Derecho elecio-
ral comparado”, obra que se estd preparando actual-
mente. Dicho sea de paso, a Dieter Nohlen y Sonia Pi-
cado Sotela, Directora Ejecutiva del iIDH, les fue otor-
gado el Premic Max-Planck para investigaciones desta-
cadas a nivel internacional por este ultimo proyecto de
investigacién.

25 Ao largo de los afos participaron en fas investigaciones,
de los cuales surgid la presente Enciclopedia, dentro del
*gquipo Nohlen® en el Institut fir Politische Wissenschaft
de la Universidad de Heidelberg, los siguientes investi-
gadores: Renate Arndt M.A., Harald Barrios M.A., Petra
Bendal M.A., Otto Boye, Dr. Mario Fernandez, Felix Ga-
Ié, Bernd Hillebrands, Lic. Juan Jaramillo M.A., Michael
Krennerich, Lic. Marta Ledn-Roesch, Martina Mueller
M.A., Lic. Xiomara Navas, Victoria Juarez y Bernhard
Thiabut M.A.
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parte de esta Enciclopedia sino que estuvieron siempre
dispuestos a realizar sucesivas revisionses, intercam-
bios y ajustes para el logro de la empresa. La publica-
cién de |la obra seguramente les quitard un gran peso
de sus espaldas.

Heidelberg, junio de 1992,
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