1 Introduccion

1.1 Introduccion historica

Guyana Britanica vivié, en comparacion con la regién,
un dificil proceso de descolonizacién, llevado a cabo
bajo el signo de la Guerra Friay determinado por la
voluntad del poder colonial britanico y los Estados
Unidos de evitar el establecimiento de un sistema de
arientacidén marxista en el pals. Tras el fin de un amplio
consense de las élites nacionales, sobre todo anticolo-
nialista, se desarrolla, a mediados de los afios 50, 1a li-
nea de conflicto dominante en el pals en torno a la
pertenancia étnica a la pobacién indo ¢ afroguyana.

Inmediatamente antes de las elecciones de la House of
Assembly de abril de 1953, la colonia obtuve, en el
marco de una nueva constitucion, una amplia au-
tonomia en asuntos intarnos (Internal-Self-Govern-
ment) y se alcanza el sufragio universal. El triunfo slec-
toral lo logra el Peoples Prograssive Party (PPP),
fundado en 1950 y primer partido mederno de Guyana
Britanica. EI PPP tuvo en principio un efecto integrativo
social y tambien politico, por su lucha por el fin del
imperialismo y su interés por los trabajadores. Sin
embargo, aparecen paulatinamente diferencias
ideclégicas en sl primaer plano de las disputas intarnas
del partido, entre el ala izquierdista, autodefinida como
marxista, en torno al indo-guayano Chedi Jagan y el
ala, mas bien socialista moderada en torno al afro-gua-
yano Forbes Burnhan. Estas diferencias estan marca-
das tambien por contrastes geograficos y sociales. Los
indios son trabajadores del campo y pequefios agricul-
tores, mientras que los negros constituyen el proleta-
riado y las clases medias urbanas.

La politica de reformas sociales del gobierno Jagan
-quien sa impuso en la lucha por el puesto de Premier
frente a Burnham- dirigida contra la oligarquia colonial,
motiva el envio de tropas por parte del gobierno bri-
tanico, ante la amenaza de una supuesta ravolucion
marxista. El Gobernador General Britanico suspendié,
en octubre de 1953 y tras tan sélo 133 dias, la consti-
tucién y nembro un gobierno de transicién.
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Antes de las elecciones de 1957 el PPP se escindié en
el PPP mioderado de Burnham y el PPP de Jagan. Tras
sl nuevo triunfo de Jagan, el PPP de Burnham se unié
con el United Democratic Party {UDP), integrado
principalmente por sectores medios urbanos afro-gua-
yanos, pasando a denominarse People’s National
Congress (PNC). En los anos siguientes, las preferen-
cias partidistas de la poblacion y las diferencias entre el
PPP y el PNC, se oriantaron fundamentalmente en
funcién de las diferencias étnicas.

El poder colonial britanico, no por Gltimo bajo la presién
de los Estados Unidos, intentd impedir |a legada del
pais a la independancia bajo el gobiernc del marxista
Jagan. Por esta razén en Guyana Britanica se sustituyd
el sistema de representacién por mayoria relativa, por
un sistema de reprasentacién proporcional, antes de
las elecciones de 1964, lo que constituye un caso Unico
en los paises caribefos de la Commonwsealth. De esta
manera el socialista moderado Burnham en coalicién
con los conservadores del United Front (UF), pudo
alcanzar una estrechisima mayoria de gobierno. La
colonia se independizd el 26 de mayo de 1966 con el
nombre de "Guyana”.

En 1968 comienzan en Guyana una serie de fraudes
electorales (incluso confirmados por obssrvadores
extranjeros) llevados a cabo por el PNC bajo Burnham,
quien tan solo de ese modo logrd mantenerse en el
poder. Tras las elecciones de 1968, el PNC se separa
del pro-occidental UF y comianza a reforzar la propa-
ganda de sus objetivos de socialismo-cooperativista,
tercera via entre el capitalismo estadounidense y el
socialismo sovidtico. En 1970 se declara la Republica
en ol pais. El Gobernador General, como representante
de la Corona Britanica, fue sustituido por un Prasidente
como Jefe del estado. Los ciudadanos de Guyana no
podrian apelar ya mas ante el Priviy Council camo
mas alta instancia de apelacion. En las elecciones de
1973 o' PNC constituyé una mayoria de dos tercios con
poder de modificar la constitucion. En 1974, Burnham
hiza piblica la doctrina de fa supremacia del PNC so-
bre el estado y la sociedad (party paramountcy). Las
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elacciones que tuvieron lugar en base a la Constitucién
de 1978 fueron suspendidas por el referendum false-
ado del 10.07.1978, por el cual se proclamé al parla-
mento Asamblea Constituyente. La nueva Constitucién
del 06.10.1980, proclama Guyana como Estadec de-
moctrdtico en transicién del ¢apitalismo al socialismao.
Se cred la figura de un presidente ajecutive, como Jefe
del Estado y del poder ejecutivo, con un considerable
poder de veto frente al parlamento. La amplia estatali-
zacién de la economia, en la cual apenas se tiene en
cuenta el socialismo cooperativista, asi como, la for-
macién da un aparato militar numéricamentas fuerte y ol
engrosamiento de la burocracia estatal, permitieron al
PNC y, particularmente al propio Burnham, asegurarse
el poder de modo clientelista.

Los partidos de la oposicién no lograron unificarse
frente al PNC. Mientras que el UF y al Working Peo-
ple’s Alfliance (WPA) -partido fundado en 1974, de
orientacién izquierdista y cuyo lider, Walter Rodney,
fue asesinado en junio de 1980- boicotearon repatida-
mente las elecciones; el PPP toméd parte en todas las
elecciones pero boicoted el parlamento entre 1973 y
1875 para pasarse a una politica de apoyo critico a las
posiciones del gobierno de socialismo no alineado.

Tras la muente de Burnham, en agosta de 1985, llega
al poder Desmond Hoyte. En diciembre de 1985 se
deja confirmar en elecciones manipuladas, pero a la
vez intenta adqguirir una imagen democratica frente a la
de su predecescr. En vista de la desastrosa situacion
econémica del pais, Hoyte llevd a cabo un claro cam-
bic de la linea, contra la oposicién de los antiguos par-
tidarios de Burnham, con una politica neoliberal de de-
sestatalizacién y apoyo a las inversiones privadas, asi
como con el abandono de la orientacién de socialisme
no alineado, a favor de un acercamiento a los Estados
Unidos.

Las slecciones que debian tener lugar en 1990 fueron
postergadas varias veces. Habiéndose convocado las
elecciones para diciembre de 1990, - con el asen-
timiento de los observadores elactorales internaciona-
las - éstas fueron canceladas nuevamente en vista de
que las autoridades electorales no pudieron presentar
a tiempo los nusevos (actualizados) registros electorales
gue habian sido anunciados por el gobierno como parte
de una més amplia reforma elactoral.

Finalmente, las elecciones tuvieron lugar el 5.10.1992.
A pesar de ciertas irregularidades, fueron
caracterizadas por observadoras internacionales como
relativamente correctas. Jagan gand las elecciones
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con 54% de los votos. Hoyte (41%) acepté su derrota
elactoral.

1.2 Antecedentes del derecho y del sistema
electorales

Con la suspensién de la Constitucién de abril de 1953
en octubre del mismo afio, el parlamento bicameral,
con el electo Legislative Council, fué sustituido por un
Legislative Council monocameral designado, gue,
desde 1957, estuvo integrado mayoritariamente por
miembros slegidos. En 1961 se vuelve a un parlamento
bicameral con un senade nombrado por el Gobernador
y una Legisiative Assembly alecta. En su lugar, en
1964, se vuelva a un sistema unicameral (National As-
sembly) con diputados electos.

Con la nuava Constitucién de 1980 se creé el cargo de
Presidente Ejecutivo con una duracién maxima, en
base a la Constitucidn, de cinco anos.

1.2.1 Derecho electoral

Los principios dsl sufragio universal, igual, directo y
secreto estan formalmente en vigor desds las eleccio-
nes a la National Assembly de 1953. Sin embargo, los
resultados electorales fueron falseados por el gobierno
del PNC desde 1968.

En lo que respecta al sufragio active y pasivo, la
mayoria de edad fue rebajada de 21 a 18 afos antes
de las elecciones de 1973.

En las elecciones de 1964 se parmitié la emisién de,
como maximo, dos votos mas, en representacion de
otros votantes (proxy-voting). En 1968 fueron posibles
tres proxyvotos. Los ciudadancs de Guyana que no
tenian su residencia en el pais, pudiercn ejercer el de-
recho de voto desde el extranjero (overseas voting),
desde 1968,

Desde las elecciones de 1968, los candidatos de los
partidos no aparecen en las listas por un orden previa-
mente determinado, sino por orden alfabético. Los
presidentes de los partidos detarminan, tras las elec-
cionas y en funcién del nimero de mandatos obteni-
dos, los diputados parlamentarios de su lista corres-
pondiente.

1.2.2 Sistema electoral

En la Guyana se utilizd por dltima vez en 1962 el
sistema de representacién por mayoria relativa en
circunscripciones uninominales.

Antes de las elecciones de 1964 se introdujo un sis-
tema de representacién proporcional en una circuns-
cripcién Unica nacional, con listas cerradas y bloquea-

Enciclopedia Electoral Latincamericana y del Caribe



das. El reparto de escafios se lleva a cabo por el pro-
cadimiento del cociente electoral simple. Las listas de
candidatos se hacen piblicas antes de las elecciones y
estan tambien accesibles el dfa de las elecciones en
fas mesas slectorales. En la papeleta de voto sdlo apa-
recen los nombres y simbolos de las listas. El nimero
de escanos se aumentd de 35 a 53.

1.3 Breve descripcion del derecho y del
sistema electoral actuales

En la Constitucién de 1980 se establecen algunas

prascripciones basicas sobre el derecho electoral, las

particularidades estan reguladas en la Ley Electoral.

En la National Assembly, junto a los 53 diputados
electos, aparecen doce representantes de los gremios
locales y regionales (Regional Democratic Council, diez
y Congress of Local Democratic Organs, dos)

Para el cargo de Presidenta Ejecutivo, como jefe del
estado y del sjecutivo con casi ilimitados poderes, es
elegido el candidato previaments nominado (presidente
del partido) del partido cuya lista haya obtenido el ma-
yor nimero de votos.

El mandato de los parlamentarios y del Presidente
Ejecutivo tiene una duracién maxima, segdn la Consti-
1ucién, de cinco anos. El Fresidente Ejecutivo pueds di-
solver el parlamento en cualquier momento, convo-
cando asi nuevas elecciones.

1.3.1 Derecho electoral

Para las elecciones a la National Assembly rigen
formalmente los principios del sufragic directo, univer-
sal, igual y secreto. Derecho a voto tienen todos los
ciudadanos mayares de 18 afos asl como los ciudada-
nos de la Commonwealth con residencia minima de un
afio en Guyana. No existe la obligatoriedad del voto.
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El derecho de sufragio pasivo lo tienen todos los
ciudadanos mayores de 18 afos con suficientes cono-
cimientos de la lengua inglesa (tanto hablada como es-
crita). Para la candidatura es necesaria la pertenencia
a un partido. Una lista de partido requiere el apoyo de
200 votantes.

Antes de las elecciones de 1992, fue abolido el
overseas voting y, aparte de algunas excepciones, el
proxy voting.

1.3.2 Sistema electoral

En las Elecciones a la National Assembly se aplica un
sistama de representacién proporcional en una cir-
cunscripcién Gnica nacional. El reparto de escafnos se
realiza por el procedimiento del cociente elactoral sim-
ple. Las vacantes que se produzcan seran ocupadas
por candidatos de la lista votada en las dltimas elaccio-
nes.

1.4 Breve comentario sobre los datos
electorales

Los datos electorales que se presentan en las tablas
siguisntes han sido tomados de los informes electora-
les de los afos 1964 y 1968. Los datos electorales
para los otros afos han sido tomados de la literatura
secundaria. Desde 1968, las elacciones fueron
fraudulentas. Los resuitados porcentuales han sido
calculados por nosotros. En los casos en los que no se
especifica otra fuente, los datos demogréaficos
corresponden a las evaluaciones -a mitad del afo- de
la Organizacién de las Naciones Unidas. Aquellas
regulaciones relativas al derecho y sistema elactoral
que no constan en la Constitucidn, provienen de
fuentes secundarias.
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2. Tablas

2.1 Evolucion del electorado 1964-1985

Ano Tipo de Poblacion® Inscritos Votantes
eleccion'
Numeros % Nimeros Y% Y
absclutos Pobl. absolutos Inser. | Pobl.
1964° P 629.000 247.604 39,4 240.120 97.0 38.2
1968 P 701.885 369.088 52,6 314.246 851 448
1973 P 758.000 421.575 55,6 349.587 829 46,1
1978 Pl n.d. nd. nd n.d. 97,7 n.d.
1980 P 758.619 430.375 56,7 403.014* 93,6 53,1
1985 P 790.000 n.d. n.d. 291.175* n.d. 36.9

Notas 1) P= elecciones parlamentarias; Pl= plebiscito. 2) Los datos para 1968 y 1980 se hasan en los censos de poblacion
de 1970 y 1980. 3) Los datos electorales han sido recomlados a partir de las Uiimas eleccoones antes de fa independencia
(26.05.1966). 4} Votos valdos.

2.2 Lista de abhreviaturas de los nombres de los
partidos politicos y de las alianzas electorales

DLM Democratic Labour Movement
GUMP Guiana United Muslim Party

JP Justice Party

LP Liberator Party

NDF National Democratic Front

NLF National Labour Front

PEPP Peace, Equality & Prosperity Party
PDM People’s Democratic Movement
PNC People’s National Congress

PPP People’s Progressive Party

UF United Force

WPA Working People’s Alliance

368 Enciclopedia Electoral Latinoamericana y del Caribe



2.3 Participacion electoral de los partidos politicos
y de Ias allanzas electorales 1964- 1985

IPartidos i Periodo de Cantidad de elecciones’
: ' participacion
'l electoral

GUMP 1954-1968 2
JB 1964 ]
NLF 1964 1
PEPP 1964 1
PNC 1964-1985 5
PFP 1964-1985 5
UF 1964-1968; 1980-1985 4
LP 1973 1
PDM 1973; 1985 2
DLM 1985 1
NDF 1985 1
WPA 1985 1

Nota 1) Canhdad de eleccoones en total. S,

2 4 Fechas de elecciones parlamentarias y plebiscitos 1964-1985

07.12.1964 16.12.1968 17.07.1973
10.07.1978' 15.12.1380 49.12.1985

Nota 1) Plebiscito.

2.5 Plebiscito de 1978

Afo 1978
Abs Yo

Inscritos n.d. -
Votantes {sobre inscritos) n.d. 97,7
Votos blancos y anulados n.d. n.d.
Votos validos n.d. n.d.
Votos afirmativos n.d. 71,5
Votos negativos nd. nd

Nota 1) Plebiscito fraudulento; el pleiscito realizado a fin de abolir los piehiscitos y atrnibuir a una mayoria parlfamentaria de
dos tercios las competencias para cambiar la constitucion, fue boicoteado por la mayor parte de [2 oposicion.
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2 6 Elecciones parlamentarias 1964-1985 (numeros absolutos)

Ano 1964 1968 1973
Inscritos 247,604 369.088 421.575
Votantes 240.120 314.246 349.587
Votos blancos y anulados 1.590 1.855 3.250
Votos vilidos 238.530 3239 346.337
Partidos
PPP 109.332 113.991 92.374
PNC 96.657 174339 241.803
UF 23.612 23162 ?
JP 1.3 e e
GUMP 1.194 899 e
PEPP 224 - -
NLF 177 ——eee ———
[ 9.580?
POM 2.580

Wetas 1) Elecciones fraudulentas. 2) La UF formo una alianza electoral con ei LP.

LARS 1980" 19857
inscritos 430.375 n.d.
Votantes n.d. n.d.
Votos blancos y anulados n.d. n.d.
Votos vilidos 403.014 291175
Partidos
PNC 312.988 228.718
PPP 78.414 45.926
UF 11.612 9.810
WPA - 4176
oklmm 2.157
o 232
NDF —ane 156

Nolas 1) Elecciones fraudulentas; de los partidos de la oposicion, unicamente el PPP y la UF participaron en las elecciones.
2) Elecciones fraudulentas; el dia de los comicios, se retiraron el PPP y el WPA de la eleccion. Mas tarde, sin embargo,

aceptaron Ips escafios que les habian sido atribuidos.
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2.7 Elecciones parlamentarias 1964-1985 (en porcentajes)

Anc 1964 1968 1973 1980 1985
Votantes sobre inscritos 97.0 851 829 nd. nd.
Votos blancos y anulados 0,7 0,6 0,9 n.d. nd.
Votos validos 99,3 99,4 991 n.d. n.d.
Partidos
PPP 45.8 365 26,7 19.5 15,8
PNC 40,5 55.8 69,8 77,7 78.6
UF 12,4 7.4 - 2.9 34
JP (1X3] -— —— — ———
GUMP 0,5 0,2 —_— — —
PEPP 0,1 ——
NLF 0,1 - .- — ———
LP —— — 2.8 - ——
POM ——- - 0.8 —— 0.1
WPA, — — - — 1.4
DLM — —_ — — 0,7
NDF —- — — — 0.1
Nota 1) La UF formd una alianza con el LP,
[
2.8 Composicion del Parlamento 1964-1985
Ano 1964 1968 1873
Abs. % Abs. % Abs. %
Total escaios 53 53 53
Partidos
PPP 24 452 19 35,9 14’ 26,4
PNC 22 41,5 30 56,6 37 69,8
UF 7 13,2 4 7.6 27
LP 2 3.8

Notas 1) En wista del frauds electoral el PPP boicoted el Parlamento (hasta mayo de 1976). 2) Antes de las elecciones de
1973, 'a UF formo una alanza electoral con el LP. En wista del fraude eiectoral, el LP boicoted el Parlamento, de manera que

el UF recibio los dos escafes de la atianza.
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Ano 1980 1985

Abs. % Abs. %
Total escanos 53’ 53"
Partidos
PNC A1 774 4?2 793
PPP 10 18.9 8 $5.1
UF 2 3.8 2 3.8
WPA - - 1 1.9

Nota 1) El numero de los escafos se refiere a los miembros del Parlamento directamente elegidos.
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