1. Introduccidén

1.1 Introduccidn histérica

La colonia britanica Granada, estuvo bajo la admi-
nistracion del Gobernador de la Windward Island Fede-
ration hasta 1958. En este afo, paséd a formar parte de
la Bristish West Indies Federation, conformada por diez
colonias insulares. Esta federacion - que se mantuvo
solo hasta 1962 - tenia por objetivo crear una unidad
capaz de subsistir, desde el punto de vista econdmico
y politice, independientemente de Gran Bretafa.

A parir de los afos 50, en la evolucidn politica de
Granada se pueden distinguir tres fases, marcadas por
la Revolucion de 1979 y la invasién norteamericana de
1983.

Con la introduccién del sufragio universal -antes de las
elacciones de 1851-, amplidndose la participacién
politica de la mayoria poblacional pobre y subprivile-
giada, se inici6 el ascenso politico de Eric Gairy. En su
calidad de jefe del sindicato Grenada Manual and Men-
tal Workers' Union (GMMWU) -inscrito en 1950- y de su
partido, denominado desde 1954 Grenada United La-
bour Party (GULP), Gairy logré adelantar impontantes
reformas sociales y organizar politicamente un movi-
miento de masas. Sin embargo, ya muy pronto, su go-
bierno fue adquiriendo rasgos personalistas y autorita-
rios. La corrupcién y el clientelismo excesivo caracteri-
zaron cada vez mas su administracion. Entre 1957 y
1961, 1a mayoria parlamentaria estuvo controlada por
una coalicidon de tres partidos, opuesta a Gairy. De
1962 hasta 1967, ésta estuvo en manos del Grenade
National Party (GNP) -fundado en 1955-, que se apo-
yaba principalmente en la clase media urbana y en los
terratenientas. En 1967, Gairy accedid nuevamente al
poder. En este mismo ano, con la promulgacién de una
nueva constitucién, Granada obtuvo la autonomia en
sus asuntos interiores (Associated Statehood). El
7.02.1974, Granada fue declarada estado indepen-
diante dentro del Commonwealth britanico. Este su-
ceso se produjo en medio de graves disturbios politicos
y sociales, caracterizados por la violencia ejercida con-
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tra la oposicién, particularmente por parte de la policia
secreta Mongoose Gang. En el nuevo texio constitu-
cional, la Reina britanica maniuvo su calidad de Jefe
de Estado, representada por un Gobernador General.

E! 13.03.1979, el Primer Ministro Gairy fue derrocado
por un movimiento armado del New JEWEL Movemant
{(NJM). Dicho golpe tue apoyado activamente por un
gran nimero de la poblacién y no encontré mayor
resistencia por parte de las Fuerzas Armadas y de la
Policia. EI NJM habia surgido en 1973 de una alianza
entre el Joint Endeavour for Welfare, Education and
Liberation (JEWEL) y el Movemant for Assemblies of
the People (MAP). El primero de éstos abogaba pri-
mordialmente por reformas sociales en el &mbito ruraly
contaba con el apoyo de una amplia base de masas. El
MAP, por su parte, era una organizacién de cuadros
més ideoclogica, inspirada sobre todo en el socialismo
Ujamaa de Tanzania. Pese a su desaprobacién ro-
tunda del sistema democratico - Wastminster -, el NJM
conformd una alianza tactica (People‘s Alliance, PA)
con el partido mas bien conservador GNP y con el Uni-
ted People's Party, para las elecciones de 1976. Estos
comicios fuaron clasificados unanimemente como frau-
dulentos, Tras sl golpe, Maurice Bishop -antiguo diri-
gente de la oposicion en el parlamento- pasé a presidir
el nuevo gobierno {People's Revolutionary Govern-
ment, PRG). El PRG derogb la Constitucién de 1974 y
no cumplié su promesa de efectuar elecciones, previa
la promuigacién de un nuevo texto constitucional.

El carismatico lider Bishop se convirtié en la nueva
esperanza del pueblo, gracias a su discurso en favor
de reformas sociales. La tendencia ideolégica leninista
orlodoxa que iba emergiendo al interior del NJM, casi
no fue propagada publicamente. Adamas, no se reali-
zaron grandes cambios en el sector privado, en vista
de una politica econdémica pragmatica. Por cierto, fue-
ron varias las reformas sociales que introdujo el go-
bierno del PRG pero, no por Gltimo, debido a ia debili-
dad econémica del pais, éste no logré implementar
completamente su programa. A fin de asegurar su po-
der a nivel internc y externo, el gobierno recurrié pro-
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gresivamente a la represién politica, rearmando consi-
derablemente a las Fuerzas Armadas y a la Policia,
Junto con la Unién Soviética y otros estados socialis-
tas, Cuba se convirtid en al soporte mas importante del
régimen. Dentro del contexto del conflicto este-oeste, el
gobierno norteamericano atribuyd importancia militar al
suministro de armas por parte de Cuba, asi como a la
construccidn de un aerecpuerto para aviones de reac-
cidén -que en verdad ya habfa sido planificado bajo
Gairy.

Disputas personalistas por el poder y desacuerdos
ideolégicos al interior del NJM culminaron finalmente
con el asesinalo de Maurice Bishop y de varios de sus
seguideres, el 19.10.1983. Un consejo militar
{Revolutionary Military Council), bajo el liderazgo de
Bernard Coard -representante en jefe del PRG y rival
de Bishop-, asumidé durante pocos dias el poder. El
25.10.1983, las Fuerzas Armadas ncrieamericanas
juno con representaciones simbdlicas de varios esta-
dos caribefios, ocuparon Granada. La administracion
Reagan habia caliticado de amenaza para la seguridad
de los Estados Unidos, la direccién que iba tomando la
evolucidn politica en Granada. La invasion fue apro-
bada ampliamente por la poblacién, esperanzada en et
término de la violencia, tras la desilusidén que vivia a fi-
nales de la era Bishop.

Instaurandose el estado de sitio, la potencia ocupante
designd como Jefe de Estado al Gobernador General
britanico, Paul Scoon. Ante la presiébn del gobierno
britanico y del Commonwealth, Scoon levanté el estado
de sitio, conformé un gobiernc provisional {Interim
Advisary Council) y reintrodujo casi totaimente la
Constitucién de 1974. A través de la invasidn esta-
dounidense en Granada, se puso otra vez de marni-
fiesto la pertenencia de la regién caribefa a la esfera
de influencia norteamericana.

En las elecciones de 1984, a su retorno del exilio, Eric
Gairy volivié a presentar su candidatura, apoyada por
su antiguo partido. Asl, el temor de otro gobierno del
GULP, encabezade por Gairy, se convintié en factor
determinante de los sucesos politicos. La fraceién inte-
grada por los entonces simpatizantes de Bishop del
NJM, se habia reunido en el Maurice Bishop Patrictic
Movement (MBPM), pero sus posibilidadas de triunfo
eran muy reducidas. Con la paticipacién de los Esta-
dos Unidos y de numerosos Primeros Ministros de la
regién caribefa, representantes de los partidos mode-
rados y consarvadores acordaron fundar el New Natio-
nal Party (NNP). Esta fue la tercera alianza anti-Gairy
en la historia del pais, que obtuvo 15 de los 16 escafios
parlamentarios, siendo el presidente del GNP, Blaize.
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Sin embargo, muy pronto se produjercn pugnas entre
las fracciones, disolviéndose dicha alianza a principios
de 1990. En los comicios de este mismo afo, marca-
dos nuevamenie por una orientacién personalista
-Gairy también volvié a presentar su candidatura- nin-
gln paitido obtuvo la mayoria parlamentaria. Dos par-
tidos creados en 1984, el National Democratic Con-
gressy el The National Party (TNP) -fundado por el
Primer Ministro Blaize, fallecido en diciembre de 1989-
formaren un gobierno de coalicién. El sistema de parti-
dos mantuvo su cardcter inestable.

En lo sucesivo, Granada ha debido manejar sus
asuntos contando con un minimo apoyo del exterior.
Pese a las ofertas de ayuda econémica y financiera,
hechas sobre todo por el gobierno norteamaericano tras
la invasién, el pals ha resultado siendo victima del
cambio de intereses a nivel internacional ante el evi-
dente fin del conflicto este-peste.

1.2 Antecedentes del derecho y del sistema
electorales

El parlamento era bicameral, conformado por la

Camara de Diputados - elegido directamente - y por el

Senado, cuyos miembros eran designados a propuesta

det Primer Ministro y del lider de la oposicién. El man-

dato pariamentario duraba un maximo de cinco afios.

1.2.1 Derecho electoral

A partir de las elecciones de 1951, el sufragio fue
univarsal, igual, secreto y diracto, siempre que rigiera
el orden constitucional. Antes de los comicios de 1978,
para la eleccién de los diputados, se redujo el minimo
de edad requerida para ejercer el sufragio de 21 a 18
anos.

1.2.2 Sistema electoral

En Granada se aplicé el sistema de representacién por
mayorfa relativa en circunscripcicnes uninominales.
Antes de los comicios de 1962, 1972 y 1984 se incre-
mentd el niomero de las circunscripciones. Inicialmente
de ocho a diez, luego a 15 y, finalmente, a 16,

1.3 Descripcion del derecho electoral y del
sistema electoral actuales

Ciertas disposiciones fundamentales sobre el derecho

electoral constan en la Constitucién de 1974. Las

normas especificas sobre esta materia estan reguladas

en la ley electoral.

El parlamento bicameral estd conformado por la
Cémara de Diputados - elegida directamente - y por el
Senado. Diez de los trece senadores son nombrados a
propuesta del Primer Ministro (siete directamente y,
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tres tras consulta con grupos sociales). Los otros tres
son designados a propuesta del lider de 1a oposicidn.

El pariodo parlamentario tieng una duracién maxima de
cinco afos. Por medio de la disolucidon del congreso, el
Primer Ministro puede convocar a elecciones en una
facha anterior a la prevista legalmente. Para llenar los
escanos parlamentarios vacantes, se realizan
elecciones adicionales.

1.3.1 Derecho electoral

Para la seleccién de los diputados, el sufragio es uni-
varsal, igual, secreto y directo. Todos los ciudadanos
de Granada, mayores de 18 afios, gozan del derecho
activo de sufragio. No se establece la obligatoriedad
del voto.

Para presentar una candidatura que requiera el apoye
de dos personas, se debe depositar cierta cantidad de
dinero. Esta no serd devuelta en caso de que el
candidato no obtuviere 1/8 de los votos emitidos en la
circunscripcion.
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1.3.2 Sistema electoral

Para la eleccidn de los diputados se aplica el sistema
de la representacién por mayorfa relativa en cir-
cunscripcionas uninominales. En los comicios de 1980
hubo 16 circunscripciones.

1.4 Breve comentario sobre los datos
electorales

Los datos electorales que se presentan en las tablas
siguientes, provienan de los informes oficiales del Su-
pervisor of Elactions para los afios 1984 y 1990. Estos
datos se consideran como fiables. Para las elecciones
parlamentarias de 1972 y 1976 nos hemos remitido a
fuentes secundarias. Los resultados porcentuales han
sido calculados por nosotros. En los casos en los que
no se especifica otra fuente, los datos demograficos
corresponden a las evaluaciones -a mitad del ano- de
la Organizacién de las Naciones Unidas. Aquellas
regulaciones relativas al derecho y al sistema electoral
que no constan en la constitucién, han sido tomadas de
fuentes secundarias.
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2. Tablas

2.1 Evolucion del electorado 1972-1990

Afo Tipo de Poblacion? Inscritos Votantes
eleccion’
Numeros % Niumeros % Yo
absolutos Pobl, absolutos Inscr. | Pobl.
19727 P 93.858 41.529 44 3 34.679 8356 37.0
1976 P 96.000 63.193 65,8 41.238 653 43,0
1984 P §9.088 48.158 541 41.506 86,2 46,6
1950 P 101.000* 58.374 57.8 39.939 68.4 39,5

Notas 1) P= elecciones parlamentanas. 2) Los dalos para 1972 y 1984 se basan en los censos de la poblacion de 1970 v
1981. 31 Los datos electorales han sido recopilados a partir de ias ulbmas elecciones antes de ia independencia (07.02.1874),
4y Estimacion para 1989,

2.2 Lista de abreviaturas de los nombres de los
partidos politicos y de las alianzas electorales

CDLP Christian Democratic Labour Party
GOD Good Old Democratic Party
GFLP Grenada Federated Labour Party
GNP Grenada National Party
GULP Grenada United Labour Party
MBPM Maurice Bishop Patriotic Movement
NDC National Democratic Congress
NJM New Jewel Movement
NNP New National Party
PA People’s Alliance
UPP United People’s Party
TNP The National Party
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2.3 Participacion electoral de los partidos politicos
y de las alianzas electorales 1972-1990

Partidos Periodo de Cantidad de elecciones’

participacion

electoral
GNP 1972 1
GULP 1972-1990 4
PA: 1976 1
coLP 1984 1
GFLP 1984 1
MBPM 1984-1990 2
NNP 1984-1950 2
GOD 1990 1
NDC 1990 1
TNP 1990 1

Notas 1) Cantidad de slecciones en total: 4. 2) Coalicion de GNP, NJM y UPP.

2.4 Fechas de elecciones parlamentarias e
interrupciones institucionales 1972-1990

28.02.1972 G7.12.1976

Notas 1) Golpe de Estado. 23 Invasion mihtar.

13.03.1979'

25.10.1983° 03.12.1984

13.03.1930

2.6 Elecciones parlamentarias 1972-1990 (niameros absolutos)

Ano 1972 1976 1984 1990
Inscritas 41.529 63.193 48.158 58.374
Votanles 34679 41.238 41.506 39.939
Votos blancos y anulados 438 399 465 468
Votos validos 34241 40.83% 41.041 39.471
Partidos

GULP 20.155 21.166 14.798 11.105
GNP 14.086 ———— e e
PA e 18.870 . e
NNP e 23.997 6.916
MBPM mewse e 2.024 838
coe ior
GFLP - - M
1 T — o 13.637
TNP e e e 6.854
Gep e e e 6
Independientes - 803 105 15
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2.7 Elecciones parlamentarias 1972-1990 (en porcentajes)

Ao 1972 1976 1984 1930
Votantes sobre inscritos 835 653 86,2 68.4
Votos blancos y anulades 1.3 1.0 1.1 12
Vatos validos 98.7 99,0 989 9.8
Partidos

GULP 58.9 51.8 361 28,1
GNP 411
PA 46,2
NNP . —-en 58,5 17.5
MBPM 49
CDLP 0.3
GFLP —ee “-- 0.0 -
NDC 346
TNP ——-s 7.4
GOD 0.0
Independientes - 2.0 03 0.0

2.8 Composicién del Parlamento 1972-1990

I

Ano 1972 1976 1984 1990

Abs. Y Abs. %o Abs. % Abs. %o
Total escaiios 15 15 15 15
Partidos
GULP 13 86.7 9 60.0 1 6,7 4 26,7
GNP 2 13.3
PA 6 40,0
NNP 14 933 2 13.3
NDC 7 46,7
TNP 2 13,3
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