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Agustin Ricoy Saldaiia, secretario general y
director en funciones del IFE. Muy buenos dias.
Traemos aqui una discusién de quién presenta a quién.
Creo que como todos ya nos conocemos no hay mayor
problema.

Pero realmente, a nombre del licenciado Fernan-
do Franco y de su servidor, del Tribunal Federal Elec-
toral y del Instituto Federal Electoral, como anfitrio-
nes creemos conveniente darles nuevamente, ya en el
marco propio de la sesion de trabajo de la tercera con-
ferencia, la mas cordial bienvenida a México, desear
que de los trabajos de esta Conferencia, realmente sal-
gan frutos de relaciones entre todos los miembros de
la Unién, que permitan un mayor conocimiento de
nuestras problematicas y de las soluciones que le hemos
venido encontrando y que nos permitan ir un paso ade-
lante cuando tengamos algo enfrente y debamos supe-
rar en los procesos electorales que de suyo son dina-
micos y que los tiempos son tan cortos.

Yo, mds que presentar, dejaria la palabra en el doc-
tor Guillermo Marquez, vicepresidente del Tribunal
Electoral de Panam4, que en términos, entiendo, del
protocolo que ahora suscribiremos un poco mds ade-
lante en México, es la presidencia saliente de la Union
Interamericana de Organismos Electorales.

Guillermo Marquez Amado, vicepresidente
del Tribunal Electoral de Panama. Muchas gra-
cias. Licenciado Agustin Ricoy, licenciado José Fer-
nando Franco, doctor Daniel Zovatto, estimados cole-
gas y amigos:

Nuestra acta constitutiva expresa que, quienes la
suscribimos reafirmamos nuestra fe inquebrantable en
la democracia, como el dnico sistema que permite el
desarrollo del ser humano en un ambiente de plena
libertad.

Afade que estamos conscientes, de que el inter-
cambio de informacién en materia electoral, la obser-
vacion de los procesos electorales, las oportunas con-
sultas, recomendaciones y asistencia entre los
organismos electorales constituye factores decisivos
para el establecimiento y consolidacion de la demo-
cracia mediante el sufragio.

Con fundamento en estos principios declarativos,
dispusimos formalizar en un instrumento, la coopera-
cidén entre nuestros organismos y entre nuestras res-
pectivas asociaciones, nacidas de los protocolos de Quito
y de Tikal.

* Celebrada en la Sala de Exposiciones Temporales del Museo
Nacional de Antropologia el 5 de julio de 1996. México, D.F,
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Estos principios adoptados por consenso, son pro-
ducto de la historia de la humanidad forjada y nutrida
por el debate, la razén y la experiencia de cientos y aun
miles de afios respecto a lo que debe ser y producto de
la organizacién politica de las sociedades.

El pensamiento politico, su debate y las experien-
cias recogidas a lo largo de la historia, demandan cons-
tantemente la evolucion de los esquemas existentes y
requieren de agentes activos que promuevan los cam-
bios necesarins para que las sociedades se muevan a
nuevos estadios.

Asl, las ideas de los pensadores politicos de nues-
tro mundo, desde Sicrates hasta la Revolucién Fran-
cesa y aun mas recientemente Duverger, Orihu, Sarto-
ri se han debatido y en ocasiones conseguido su
prevalencia en determinadas épocas y sociedades gra-
cias a los agentes de cambio.

Esos agentes y hechos en nuestra mas reciente his-
toria han sido, entre otros y sin detenernos a conside-
rar la bondad de los métodos utilizados, como en la
Revolucién Francesa, la Independencia de Estados Uni-
dos, Franklin, Bolivar, Morelos, San Martin, O'Higgins,
Judrez, Marti, la Revoluciéon Rusa, Gandhi.

En materia democrética electoral los organismos
electorales tenemos la responsabilidad de proveer los
mecanismos y organizacion para que nuestros pueblos,
en cada uno de nuestros paises, elijan con libertad. En
este sentido, somos los agentes de cambio que los nue-
vos tiempos reclaman.

El Tribunal Electoral de Panamd, al transferir ahora
si formalmente la presidencia de la Unién Interameri-
cana de los Organismos Electorales, al Tribunal Fede-
ral Electoral y al Instituto Federal Flectoral de México,
lo hace con la satisfaccion de dos hermanos que se dan
la mano para hacer juntos una tarea en beneficio de
toda la familia hemisférica, compenetrados, como lo
estamos, de que tenemos la responsabilidad de dejar
en lo politico un mundo mejor del que recibimos.

Dejamos constancia, ademds, de la calida satisfac-
cidn que nos causa, naturalmente, la incorporacién de
los organismos mexicanos y de la Comisién Estatal de
Elecciones del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a
este instrumento de colaboracién, en beneficio de los
procesos electorales transparentes. Muchas gracias.
Agustin Ricoy Saldaiia, secretario general y
director en funciones del IFE. Bueno, creo que el
interes comun que nos une, la visién que tenemos del
trabajo que asumimos y la responsabilidad cuando
hemos decidido dedicar nuestra actividad a la materia
politico-electoral, nos anima también a ir encontrando
nuevas soluciones, a ir fortaleciendo pues, propiamente
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todas las actividades en cuanto a contar con instru-
mentos electorales eficientes, transparentes, confiables
a lograr una organizacion adecuada y, sobre todo, a
que los resultados que ofrezcamos a las sociedades de
nuestras respectivas naciones sean creibles y fuente de
certidumbre, de estabilidad.

Para nosotros es un honor. El Instituto Federal Elec-
toral, en su momento, tendra la palabra el licenciado
Fernando Franco Gonzdlez Salas, magistrado y presi-
dente del Tribunal Federal Electoral, es un honor estar
presentes con ustedes en esta reunidn; por primera oca-
810N ya como miembros de la Unidn, hemos estado en
las anteriores conferencias como observadores, tuve el
privilegio y el honor de en San José, Costa Rica, en
noviembre de 1994 presentar formalmente la solicitud
de ingreso de México a esta Unién. Y bueno, creo que
por lo que hemos venido platicando en los tiempos que
hemos tenido en estos dos dias anteriores, podemos
encontrar férmulas a través de Centro de Asesorfa y
Promocién Electoral, como secretariado técnico y como
eje, sobre el cual se ha venido dando la posibilidad de
conocernos, la posibilidad de conocer qué es lo que esta-
mos haciendo cada quien y qué es lo que podemos apro-
vechar uno de otro, como ese articulador que yo diria
mucho se debe también y hay que reconocerlo a la acti-
vidad, al enorme entusiasmo que pone en todo ello
Daniel Zovatto.

Pero este articulador ha hecho posible que estemos
aqui todos y también hace posible que ya en términos
concretos de intereses entre varios paises de conocer-
nos a mayor profundidad, de verdaderamente con téc-
nicos en cada uno de los aspectos, directores ejecuti-
vos, etcétera, que puedan en un momento dado estar
visitdndonos y nosotros visitdindolos a ustedes para con
un detalle mayor podamos entender no sélo el por qué
se hacen las cosas de determinada manera, sino cual
fue el origen, que también esto es muy importante.

Permanentemente se nos plantean cuando menos
4 nosotros y yo creo que es comin, por qué no hace-
mos tal y tal cosa. Bueno, pues porque las circunstan-
cias, las condiciones, la carga histérica es diferente en
cada una de nuestras naciones y a veces tendremos que
entender el por qué se decidid en determinado lugar
hacer de determinada manera las cosas.

Pero de cualquier manera, siempre esto serd enri-
quecedor y fuente de soluciones al trabajo cotidiano
de nosotros, a los retos que tenemos que asumir, a la
construccién o consolidacién de instituciones en esta
materia.

Es pues, esto lo que yo deseaba expresarles. Me con-
gratulo enormemente de que tengamos esta oportuni-
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dad como institucion electoral, en lo personal ademis,
el poder estrechar las relaciones con quienes ya nos
conociamos y el poder iniciar, espero, una profunda
relacion muy productiva con quienes no teniamos toda-
via el gusto de conocerlos.

Muchas gracias. Nuevamente bienvenidos.
Fernando Franco Gonzalez Salas, presiden-

te del Tribunal Federal Electoral de México.

De acuerdo con el protocolo y con la agenda tengo que
hacer uso de la palabra y lo haré con mucho gusto. En
primer lugar, darles nuevamente la bienvenida, con los
brazos abiertos, a todos ustedes hermanos de Latino-
américa con quienes compartimos, evidentemente, lazos
que son ineludiblemente a tenerse presentes siempre
que tenemos estas oportunidades.

Quiero agradecer las palabras de nuestro buen
amigo, y que transmita al Tribunal Electoral de Pana-
ma nuestro agradecimiento por el desempefio de la pre-
sidencia durante el tiempo que acaba de fenecer a la
Secretaria Ejecutiva, por todo el apoyo para la realiza-
cion de este evento.

Muy brevemente, simplemente quiero decir que
soy un profundo convencido, como lo expresé el pri-
mer dia en el acto de formalizacién de nuestra adhe-
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sién a la Unién, de que estos son mecanismos indis-
pensables en el mundo actual, y que es la Gnica forma
en que podemos conducir nuestras actividades en forma
que nos permita, al tiempo de respetar puntualmente
nuestras diferencias especificas, encontrar nuestros pun-
tos comunes que son muchos para trabajar conjunta-
mente y mejorar nuestros organismos y con ello coad-
yuvar a la elevacién de los niveles de educacion civica
y politica en nuestro continente y, particularmente en
Latinoamérica, incluyendo a Brasil, por supuesto.

No quiero extenderme, nuevamente quiero hacer
votos para que esta reunién que hoy empieza, formal-
mente la tercera reunidn, llegue en forma puntual y
concreta a acuerdos de todos nosotros que nos permi-
tan aprovechar nuestras experiencias reciprocamente,
y nutrirnos en una interaccién indispensable en el
mundo de hoy. Muchas gracias.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Union Interamericana de Organismos

Electorales. Doctor Guillermo Marquez, vicepresi-
dente del Tribunal Electeral de Panama y en represen-
tacion de Panamd en su caracter de presidencia salien-
te de la Union; licenciado Agustin Ricoy, secretario
general y director general en funciones del Instituto
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Federal Electoral; doctor Fernando Franco Gonzalez,
presidente del Tribunal Federal Electoral de México;
queridos amigas y amigos:

En primer lugar, quiero presentarles una discuipa
por el atraso en que hemos dado inicio a esta ceremo-
nia. En segundo lugar quiero dar la bienvenida en mi
carécter de secretario ejecutivo al Instituto Federal Elec-
toral y al Tribunal Federal Electoral, desearle el mejor
de los éxitos en la presidencia a partir de hoy y para los
préximos dos afios, a su vez que agradecerle la hospi-
talidad y, obviamente, la excelente organizacién de esta
conferencia que, sin perjuicio de la ayuda nuestra, real-
mente son nuestros anfitriones quienes tienen que tener
todo el mérito de la excelente atencién y de la calidez
humana con que sabemos ser tratados en este hermo-
50 pais, México.

En segundo lugar quisiera darle la bienvenida a las
personas que nos acompafian por primera vez en el
marco de esta Union Interamericana de Organismos
Electorales y agradecerles, de manera sentida, la pre-
sencia hoy aqui.

En tercer lugar quiero agradecer, en la persona del
doctor Guillermo Mérquez, la presidencia que Pana-
ma ha tenido en estos dos aftos, y felicitarles porque
realmente en estos dos afios creemos que la Unién Inter-
americana ha ido transitando desde la etapa de su con-
formacién, integracion, a la etapa de la consolidacion.

Varios de los que estamos reunidos alrededor de
esta mesa creemos firmemente que con la ayuda de
todos ustedes podemos dar inicio a partir de esta ter-
cera conferencia, a una etapa de consolidacién en el tra-
bajo de la Unién Interamericana de Organismos Elec-
torales.

Desde 1991 a la fecha, esencialmente lo que hemos
venido haciendo es crear una institucién y lograr ir
ampliando el nimero de sus participantes. Hoy creo
que con plena satisfaccién podemos decir que casi el
95 por ciento de los organismos electorales de Améri-
ca forman parte de esta Unién, por lo cual nos senti-
mos tremendamente orgullosos y agradecidos por su
apoyo.

Pero obviamente, a partir de hoy, la Union Inter-
americana de Organismos Electorales tiene que probar
no solamente que existe, sino que puede y hace cosas
importantes para el tema electoral. Por lo tanto, dado
que estamos muy atrasados, tampoco quierc exceder-
me en el uso de la palabra, tan sélo invitarlos de la
manera més ferviente posible, para que le saquemos el
mejor de los provechos a esta reunién de hoy y para
que pongamos una agenda comun que nos permita tra-
bajar sobre temas comunes, pero que fundamental-
mente nos permita hacer cosas, presentar resultados y
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avanzar en el perfeccionamiento de los sistemas elec-
torales que, en suma, es la razén de ser por la cual esta-
mos hoy aqui reunidos.

Muchisimas gracias.

Agustin Ricoy Saldafia, secretario general y
director en funciones del IFE. Bueno, el siguien-
te punto de la agenda corresponde al ingreso de la Comi-
sion Estatal de Elecciones de Puerto Rico a la Uni6n
Interamericana de Organismos Electorales. Le pediria-
mos a la secretaria, por conducto del doctor Daniel Zovat-
to, haga el planteamiento correspondiente.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos
Electorales. Muchisimas gracias. A nombre de la
Union Interamericana y en mi cardcter de secretario
ejecutivo, quiero tener el placer y el honor, al igual que
ocurrié hace dos dias, cuando recibimos en el seno de
la Unién Interamericana a los organismos electorales
de México, tener hoy el enorme placer de darle la bien-
venida no solamente a la institucién electoral del esta-
do libre asociado, que es Puerto Rico, a la Comisién
Estatal de Elecciones, y a todos sus integrantes que nos
acompafian, de manera particular y especial a mi que-
rido y muy buen amigo el doctor Juan Melecio.

Si, como sefialaba hace dos dias, la Unidn Inter-
americana no estaba completa mientras México no estu-
viese en su seno, obviamente el ingreso hoy de Puerto
Rico, dignifica y realza la labor, estamnos segurcs, dela
Unién Interamericana.

La credibilidad, el prestigio de la Comision Estatal
Electoral de Puerto Rico, asi como el prestigio muy bien
ganado y el reconocimiento que tiene el doctor Juan
Melecio en el ambito electoral, no solamente latino-
americano, sino internacional, estoy seguro prestigia-
rin y agregaran un valor cualitativamente superior al
trabajo de nuestra Unidén.

Asi que quiero expresarle, doctor Juan Melecio, a
nombre de la secretaria ejecutiva, a nombre de Centro
de Asesoria y Promocién Electoral, como programa
especializado del Instituto y en el mio propio, su amigo,
el enorme placer y la gratitud por ustedes haber con-
siderado la posibilidad de formar parte. Y a todos los
integrantes de la Comision Estatal de Elecciones de
Puerto Rico, darles la més cordial y sentida de las bien-
venidas a ésta que hemos denominado la familia elec-
toral americana. Sean ustedes bienvenidos a ésta que
es su casa y su familia.

Se hizo una consulta, salvo en dos casos que con-
sideraron de que podian abstenerse, pero si lo consi-
deran oportuno, con el mayor de los gustos, perfecto;
a sugerencia del doctor Carlos Urruty, procederemos
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a votar, prefieren hacerlo piblicamente, por lo tanto
hagamos algo mds sencillo, si hay alguien que no esta
de acuerdo puede levantar la mano, consideramos que
por consenso ha sido aprobado ;hay alguna objecién?
No, muy bien. Doctor Juan Melecio.

Juan Melecio Machuca, presidente de la
Comision Estatal de Elecciones de Puerto

Rico. Muchas gracias. Doctor Guillermo Marquez,
doctor Fernando France Gonzélez Salas, licenciado
Agustin Ricoy, amigo Daniel Zovatto, hermanos de
norteamérica, de centro, sudamérica y del Caribe, damas
y caballeros:

Reciban todos el afecto y el carifio del pueblo puer-
torriquefio; expresamos al pueblo mexicano nuestro
agradecimiento por recibirnos en su tierra, pueblo que
siempre nos ha dispensado la mayor cordialidad y hos-
pitalidad.

Meéxico, pueblo caballeroso e intrépido, pueblo con
un espiritu nacional que encarna el temple, la sereni-
dad y el valor de Cuauhtémoc.

Nos sentimos orgullosos y honrados de estar aqui
y de haber tenido la oportunidad de presenciar y dis-
frutar del entusiasmo, la sensibilidad, la cortesia y la
calidad humana extraordinaria de los mexicanos que
han hecho este acto posible.

Préximos a nuestro ingreso a la Unién Interameri-
cana de Organismos Electorales, y siendo el agradeci-
miento la virtud primaria del ser humano, debo reco-
nocer y agradecer las gestiones de una persona que esta
ausente de aqui, pero presente en nuestras mentes, del
doctor Luis Camilo Osorio Isaza, de Colombia, a favor
de que el pueblo puertorriqueiio formara parte de esta
Unidn.

Agradezco igualmente, el apoyo y el consejo del
doctor Daniel Zovatto, un hombre producto de las amé-
ricas, un ser humano intercontinental, de perfiles prac-
ticos, con pasion por la democracia v con un entendi-
miento claro de las responsabilidades que la democracia
conlieva.

A todos ustedes, ciudadanos de las américas, nues-
tro agradecimiento por reconocer en cuanto al desa-
rrollo de la democracia respecto, que las américas y el
Caribe, no pueden darse el lujo de permitir que dife-
rencias politicas, de idioma o culturales, nos marginen
de ese nuevo mundo de cambios acelerados, donde
continuamente se acortan las distancias y toma fuerza
la tendencia de eliminar fronteras. A los organizado-
res de esta conferencia, muchas gracias por permitir-
nos formar parte de este impulso, de este anhelo de tri-
butar homenaje de respeto, amor y esperanza por la
democracia.

Al aceptar el ingreso a la Unién, para nosotros aqui
en México hoy, el organismo electoral de Puerto Rico,
comienza una nueva jornada en su bisqueda de cono-
cimiento y entendimiento y en su deseo de colaborar,
arecibir el abrazo fraternal y la aceptacién de nuestros
hermanos de las américas y el Caribe.

Como puertorriqueiios valoramos y estamos pres-
tos a aportar a la Unién, las tradiciones que han colo-
cado a nuestro pueblo, no obstante la pequefiez del
espacio que ocupa en los mapas del mundo, en el vér-
tice donde augustamente se cruzan las grandes cultu-
ras de la historia.

Con una de nuestras familias culturales nos unen
mads de 500 aiios de historia, y con la otra, nuestra fami-
lia cultural y politica y de quien hemos aprendido a
internalizar y a practicar la democracia, casi un siglo
de historia, el hecho de tener una relacién tan particu-
lar, nos hace diferentes en el contexto latinoamericano
y mundial, pero es eso lo que a su vez nos permite enten-
der, valorar y defender todo encuentro multicultural,
multirracial y multilingiie.

Fl organismo electoral de Puerto Rico es auténo-
mo, nuestra historia electoral data de 1809, cuando en
virtud del decreto de la Junta Suprema y Gubernativa
de Espafia y de Indias de 22 de enero de ese afio, se cele-
bré la primera eleccion, desde entonces y ya por casi
dos siglos, ese sistema superado, presentando las bata-
llas correspondientes hasta ganar el nivel de credibili-
dad ciudadana que hoy nos enorgullece.

Un sistema electoral que valora y se apoya en el
sufragio universal, como digno reconocimiento a la
expresién de la veluntad colectiva y que ademads, se
fundamenta y apuntala en el ideal de que la democra-
cia, mas que un régimen legal, es un sistema de vida.

Este sistema electoral de tan alta estima a la expre-
sion y a la dignidad del ser humano, se asienta y for-
talece en los siguientes postulados: respeto al adversa-
rio, tolerancia, respeto a la voluntad popular,
reconocimiento de que el elector es el sujeto tutelado
mas importante en el derecho electoral moderno, for-
talecimiento de la convivencia humana reconociende
que todos necesitamos de todos, el sufragic universal,
libre y secreto y segin lo expresado por el Tribunal
Supremo de los Estados Unidos para alla de los afios
1800, en el recontocimiento de que el voto en una demo-
cracia, es el derecho méds importante del ser humano,
porque es la fuente de donde emanan todos los demads
derechos.

Como funcionarios electorales, entendemos que el
ejercicio de la libertad dentro de la democracia, debe
ser guiado por las tradiciones y por las contingencias
histéricas y enmarcado dentro del derecho, sin ignorar
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como hombres de ley, que debemos reconocer la impor-
tancia de atemperar las doctrinas abstractas, con el sen-
tido comuan y la realidad existencial del ser humano.

Al ingresar a esta Unidn, habremos de fortalecer
nuestro sistema puertorriquefic, con el influjo de vues-
tras experiencias, con el apoyo y la buena voluntad per-
sonal que ya nos han estado dispensando todos uste-
des; de nuestra parte estamos dispuestos y nos
comprometemos a colaborar incansablemente para junto
a ustedes, hacer los aportes que sirvan al mejoramien-
to de la democracia y al fortalecimiento de nuestros sis-
temas electorales, de manera que estos trabajen como
dice el doctor Urruty, con mayor efectividad, eficien-
cia y justicia en bien de los electores que estamos obli-
gados a servir.

A nombre del pueblo puertorriquerio, muchas gra-
cias por la oportunidad que nos brindan de formar parte
de tan significativa Unién.

A decir de un fildsofo puertorriquefio del siglo pasa-
do, Eugenio Maria de Ostos, las ideas, a modo de los
hombres, necesitan de escenario para aparecer ante el
mundo lo que son, y no son buenos, o no empiezan a
parecer buenos hasta que las prohiba a un escenario
extenso, la Unién Interamericana de Organismos Elec-
torales, nos provee ese escenario extenso, por tal razén
y por tratarse de una organizacion basada en los prin-
cipios, pensamientos e ideas de los grandes humanis-
tas de las américas y del mundo, entre los que figuran
Washington, Bolivar, Hidalgo, San Martin y de Ostos,
aceptamos con gran placer y orgullo, nuestra integra-
cién a la misma, para trabajar por la paz, la democra-
cia y la comunidad grande interamericana y del Cari-
be, muchas gracias a todos y que Dios los bendiga.
Agustin Ricoy Saldafia, secretario general y

director en funciones del IFE. Nos corresponde
a nosotros congratularnos por el ingreso de la Comisién
Estatal de Elecciones de Puerto Rico a la Union Intera-
mericana de Organismos Electorales. Creo que se ha ido
fortaleciendo la Unidn con la participacién de todos y
cada uno, quienes en el hemisferio del que formamos
parte, nos ha preocupado el conocer todo lo que ocurre
en el mismo en esta materia. El requerir el intercambio
de experiencias, el requerir apoyos concretos, el que en
un momento dado podamos todos salir adelante en este
dificil reto que incorpora muchos matices, mucha carga
politica y que a veces, esto es lo que nos dificulta en el
desarrollo cotidiano de las actividades.

Creo que el dia de hoy, después de la incorpora-
cién de nuestro pais a la Unidn, el recibir en su seno a
Puerto Rico, con quien nos unen lazos culturales, lazos
que son en mucho el mismo origen de todos nosotros,
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quienes han estado, ademas, como nosotros, muy pen-
dientes de los trabajos de la Unidén desde hace un buen
tiempo en la persona sobre todo del doctor Juan Mele-
cio, quienes permanentemente han asistido, en su cali-
dad, igual que nosotros anteriormente, de observado-
res, y han participado en otro tipo de eventos, de alguna
manera nos han congregado en otro carécter, pero siem-
pre con la misma preocupacion.

Bienvenido Puerto Rico. Espero que igual que en
el caso de México podamos aprovechar ambos la expe-
riencia de todos ustedes, que tienen ya un large andar
en este camino. México en este camino, a partir del afio
1989-199(0, tiene un parteaguas histérico y en mucho,
como decia en la ceremonia de antier, pues la verdad
es que los ideales de ustedes son nuestros ideales. Creo
que Puerto Rico y México estaremos con ellos y traba-
jaremos dando todo lo que podamos aportar para lograr
este objetivo. Bienvenido y muchas gracias.

Le pediria a la secretaria técnica si se puede proce-
der a la protocolizacion con la firma del ingrese de Puer-
to Rico y México.

Sin mayor predmbulo, pediriamos al doctor Daniel
Zovatto que, por su conducto, se presente el informe
de la secretaria de la Unién al Centro de Asesoria y Pro-
mocién Electoral.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos

Electorales. Muchisimas gracias. Tenemos un pro-
blema, que llevamos media hora de atraso y practica-
mente deberfamos estar empezando a las 9:30 este capi-
tulo. El informe le ha sido entregado a todos ustedes,
tengo entendido, es este informe. ;Hay alguien que no
lo haya recibido? Se los hemos dado en el maletin. Por-
que con el mayor de los gustos podria dedicarme a pre-
sentar, pero me parece que es mas importante darlo
por presentado y abocarnos y aprovechar el uso del
tiempo en poder discutir los temas que estan en la agen-
da. Entonces, queria proponerles a ustedes si contaba
con la aprobacién para escaparnos de la presentacién
del informe. Es un informe extenso.

El tema que corresponde, por lo tanto, es presen-
tarles de una manera muy sintética, el panorama glo-
bal de la agenda que tendriamos que discutir hoy y
luego entrar rapidamente a la discusién del primer
tema.

Este cuadro sistematiza la agenda de trabajo del dia
de hoy, que es este otro documento que ustedes tienen.
Por lo tanto, esencialmente vamos a estar trabajando
con dos documentos. El informe de la secretaria ejecu-
tiva, les rogaria que lo pongan aparte, porque a partir
de ahora no cumple ninguna funcién. Esencialmente
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trabajaremos con dos documentos: el cuadro que sis-
tematiza los acuerdos y la agenda a desarroliar. Creo
tener entendido que todos cuentan con estos dos docu-
mentos. Si son tan amables me gustaria conversar bre-
vemente sobre el tema del esquema.

El esquema lo que ha pretendido es presentar una
sistematizacion de todoes los acuerdos que hemos veni-
do adoptando en el marco del protocolo de Tikal en las
10 reuniones que ya hemos tenido de 1985 a la fecha,
asi como de los acuerdos que hemos venido adoptan-
do en el marco del Pretocelo de Quito, en las cinco reu-
niones que hemos tenido en el Protocolo de Quito. Asi
como los acuerdos que hemos adoptado en las dos con-
ferencias de la Unién Interamericana.

Esencialmente, si ustedes ven, tiene tres grandes
componentes el cuadro. Hay un primer componente
que esta en la parte superior que tiene que ver con el
fortalecimiento de la Union Interamericana y esta divi-
dido en diferentes capitulos: el tema de la comunica-
cidn, el tema de la cooperacion horizontal, el tema del
banco de datos, el tema de la gestion de recursos finan-
cieros y el tema de la representacién institucional. Ese
es el bloque de temas que vamos a ver a continuacion,

Hay un segundo bloque de temas que ustedes tie-
nen en el cuadro, que digamos son los cuadros que tie-
nen que ver con los organismos electorales en si y que
esencialmente tienen tres grandes componentes:

Estd el primer componente, que tiene que ver con
el fortalecimiento institucional y el desarrollo profe-
sional de los organismos electorales, que es el tema que
vamos a ver a continuacién del tema que trataremos.
Luego que demos el fortalecimiento de la Unidn como
segundo tema, veremos el de fortalecimiento institu-
cional y desarrollo profesional, tal como consta en la
agenda.

Hay un tercer tema, que tiene que ver —que estd
en color verde— con el tema de la modernizacion de
la infraestructura electoral. Es decir, con el tema rela-
tivo a la modernizacidn del registro civil, del registro
electoral y el documento de identificacién electoral,
tema que también estd contemplado en nuestra agen-
da de trabajo. Y el tercer tema, que trata de la infor-
matica aplicada a los procesos electorales.

Luego tenemos otros dos grandes temas. El tema de
las relaciones de los organismos electorales con la socie-
dad civil que refiere al tema de la cultura politica y que
hace al tema de la participacién, y un tltimo tema que
tiene que ver con [as relaciones con los organismos elec-
torales y los partidos politicos, que esencialmente tiene
que ver con el tema de la financiacién de los partidos
politicos y de las campaiias electorales, asi como el tema

del acceso a los medios de comunicacién, y que refiere
al tema de la equidad en los procesos electorales.

Por lo tanto, globalmente lo que este esquema pre-
tende, es sistematizar de manera grafica la agenda desa-
rrollada que ustedes tienen y que es el objeto de la dis-
cusién el dia de hoy.

¢Hay alguna pregunta sobre el tema? ; Alguna nece-
sidad de aclaracién? Bien.

Segundo. La naturaleza de la agenda. Como uste-
des pueden ver es una agenda que nos llevaria para su
tratamiento en profundidad, minimo una semana de
trabajo. Por lo tanto, creimos que a nivel de la secreta-
ria de que teniamos dos opciones frente a una reunion
de este tipo, en el cual estaba contemplada como reu-
nién de trabajo un dia.

Un escenario, una primera opcién, era limitar el
ntimero de temas, digamos, haber escogido dos temas
y dedicarnos a tratar de hacer una discusion relativa-
mente de fondo sobre uno o dos temas; sacrificibamos
niimero de temas, pero gandbamos en profundidad.

Una segunda opcién que fue la que escogimos, era
presentar un termario amplio, no con el objeto de que
este temario amplio obviamente pueda ser discutido
en detalle en una reunién de este tipo, sino que el obje-
tivo fundamental de presentar este temario era tratar
de que a partir de la tercera conferencia en lo que
creemos que damos inicio a la etapa de consolidacion
de la Uni6n, pudiéramos homogeneizar la agenda de
trabajo a nivel de la Unién Interamericana, de manera
tal que pudiéramos tratar de poner al Protocolo de
Tikal y al Protocolo de Quito, asi como a los otros orga-
nismos electorales que no forman parte ni de Tikal ni
de Quito, pero que forman parte de la Unién Intera-
mericana, a trabajar sobre una agenda comuin.

Y crefmos que esta agenda comuin, en principio, sin
desconocer que puede haber algunas diferencias, refle-
ja mas o menos la preocupacion comiin que hoy ocupa
la temdtica electoral.

Un primer bloque de temas, el que tiene que ver
con la autonomya, el fortalecimiento y el desarrollo pro-
fesional de los organismos electorales. Un segundo blo-
que de temas, que tienen que ver con la infraestructu-
ra electoral, registro civil, registro electoral, documento
de identificacion del elector, y un tercer tema técnico,
que tiene que ver con el tema de la informética aplica-
da a lo electoral.

Luego dos temas de relacién con sociedad civil, cul-
tura politica, programas de educacién civica y un ulti-
mo tema, que tiene que ver con la financiacién y del
acceso a los medios, que tiene que ver con el tema de
la equidad.
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QQuiza uno de los grandes desafios de muchos de
nuestros sistemas electorales, no tanto ya como organi-
zar elecciones transparentes, sino jcémo crear condi-
ciones de equidad en la discusion de la competitividad?

Por lo tanto, nuestra propuesta es, hasta donde sea
posible, tratar de agotar en el dia de hoy, que no es una
agenda, reitero, de discusién sino que es més bien una
agenda ejecutiva, una agenda que cumpla con los
siguientes requisitos:

1. Que nos permita homogeneizar los temas sobre
los cuales la Unién va a trabajar.

2. Identificados los temas, es decir, sobre qué vamos
a trabajar, que podamos identificar en esta reunion quié-
nes proponen ayudar a trabajar sobre esos temas. Es
decir, sobre cada tema queremos ver, en la medida de
lo posible, crear pequefios grupos de trabajo integrado
por ustedes, por los organismos electorales, con el obje-
to de ir avanzando de manera més dindmica la agen-
da de trabajo.

Y luego que en el seno de estos grupos de trabajo,
obviamente no lo discutiriamos en esta reunion, se pon-
gan fechas de cumplimiento.

Por lo tanto, mas que una reunién en detalle sobre
el tema de registro civil o registro electoral, etcétera, lo
ideal seria identificar hasta qué punto ese tema es un
tema prioritario, para que la Unién Interamericana se
aboque y quiénes en principio estarfan dispuestos a for-
mar parte o a integrar, un grupo de trabajo para el tra-
tamiento sobre el tema de registro civil.

Es mas una agenda para identificar temas y asig-
nar responsables, que para la discusién en particular.
Entonces, desde ese punto de vista querfamos hacerles
esta propuesta metodologica, porque el tercer compo-
nente que creemos que es importante sefialar, es que
los organismos electorales miembros de la Unién In-
teramericana asuman, cada dia mds con nivel de pro-
piedad, la responsabilidad de mudar la agenda en tér-
minos de trabajos concretos.

Creemos, desde la secretaria, que hay, en el &mbi-
to de la Unidn Interamericana, un espacio no solamente
inedito, sino tremendamente valioso para el cumpli-
miento de uno de los fines més importantes por los cua-
les nos creamos, que es intercambiar informacién y es
aprovechar las ventajas comparativas v competitivas,
que los diferentes organismos electorales tienen hoy
para ponerlo a disposicién de los otros organismos elec-
torales y, de esta manera, la tercera parte que crec que
es integral en el trabajo de la Unidn: fortalecer los meca-
nismos de cooperacién horizontal.

Esa es la propuesta de esta agenda que, obviamente,
sacrifica el poder abordar temas en profundidad, pero
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creo que nos permite ganar en el tema de identificar y
dejar planteada, a partir de esta tercera conferencia, la
agenda de trabajo y los 6rganos electorales que esta-
rian moviendo esa agenda de trabajo.

Esto tiene a su vez, obviamente, una limitacion, que
en nuestras intervenciones tratemos de ser lo mas con-
cretos posible en cuanto a los temas, con el objeto de
poder, en la medida que ello sea factible, salir de la
agenda lo més rdpido que podamos y dejar al final de
la tarde un espacio, si es que tenemos el tiempo, para
conversar de otros asuntos.

Esta seria la propuesta, y si pudiéramos contar con
el consenso de ustedes, le dariamos inicio. Tenemos la
mejor de las flexibilidades con el objeto de que sienel
desarrollo o en el avance de la agenda encontramos
algunos problemas, podemos hacer los cambios que
ustedes consideren oportuno. No es una camisa de fuer-
za, en la cual todos nos tengamos que sentir amarra-
dos, pero es una propuesta de trabajo, dado que tene-
mos en realidad practicamente ocho horas de trabajo
para salir de la agenda.

Recalco, no tiene como fin el andlisis profundo, sino
el identificar una agenda comiin, homogeneizarla y
crear los grupos de trabajo que le den seguimiento.
Tiene la palabra, Félix Uloa.

Félix Ulloa, Magdo. propietario del Tribunal
Supremo Electoral de El Salvador. Gracias. Pare-
ce que la metodologia propuesta resuelve de una mane-
ra efectiva el abordar una temética tan amplia y tan
interesante. La duda que me asalta es si va a ser en esta
misma reunién donde los grupos de trabajo, los orga-
nismos electorales que escojan cada uno de los temas
van a trabajar y se va a producir el documento o esto
queda para todo el ejercicio del periodo entre esta y la
préxima reunion. Me queda esa duda.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos

Electorales. La duda es perfecta. En esta reunién lo
que vamos a crearle, son los grupos de trabajo, para
que luego los mismos se aboquen al tratamiento de los
temas especificos. Y por encima de los grupos de tra-
bajo, vamos a crear una suerte de comité de enlace, que
estard integrado por la presidencia actual y por la pre-
sidencia de la préxima conferencia, més algtin staff téc-
nico, que permita darle seguimiento al trabajo de los
grupos de tarea o de trabajo.

Como decia antes, lo ideal seria poder identificar
la agenda de los temas en que queremos poner a la
Unién a trabajar, e identificar cudles son los organis-
mos. Por ejempio en el caso de Brasil, en octubre va a
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tener una experiencia que creo es valiosisima para todos,
33 millones de electores van a votar en maquina de
votar. Pues yo creo que esa experiencia de Brasil, sobre
el tema particular de la aplicacién de la informética en
el voto, debe ser ampliamente conocida y puesta a dis-
posicion de todos los demds organismos electorales.

Al contrario, otros organismos electorales, tienen
una ventaja comparativa, por ejemplo en el tema de la
cartografia electoral. Canada, por ejemplo, México, han
hecho avances muy importantes en ese tema. Lo que
se ha avanzado en el tema de computacion, de softwa-
re, de programas, debe estar disponible para el resto de
los paises.

Ya lo estamos haciendo con Bolivia y con otros pai-
ses, pero seria importante que todos se puedan bene-
ficlar de los avances que cada organismo electoral sien-
te que puede poner a disposicién del resto.

(Hay algiin otro comentario o duda? Dariamos, por
lo tanto, inicio al tratamiento del primer tema, que es
el tema relativo al fortalecimiento de la Unién Inter-
americana.

Sobre ese tema tenemos cinco subtemas, como uste-
des pueden ver en el programa ya desagregado. Un
primer tema tiene que ver con la comunicacién, que a
su vez se subdivide en dos temas: la comunicacién entre
los organismos electorales y la secretaria, y un segun-
do subtema que tiene que ver con crear, y esta es una
propuesta de la secretarfa, crear una red electoral basa-
da en correo electrénico. Es decir que la secretarfa pueda
disefiar un home page en internet, en correo electrénico
y. enla medida de lo posible, que todos los organismos
electorales que conforman la Unidn, a su vez disefien
y cuenten con su propio home page en infernet de mane-
ra tal que podamos estar unidos a través del correo elec-
tronico, creando una red electoral basada en la infor-
mitica que nos permita un flujo mucho més intenso de
comunicacién y de informacion.

Segundo tema, el tema de la cooperacion horizon-
tal. Propuestas: en primer lugar, poder avanzar en una
actualizacién del diagndstico regional, Sudamérica por
un lado, Centroamérica por el otro lado, Caribe por el
otro lado, México por el otro lado, Canada por el otro
lado, un diagnéstico regional sobre las fortalezas y nece-
sidades que hoy existen en materia de asistencia técni-
ca en cada uno de nuestros pafses. Poder contar con un
diagndstico actualizado, pais por pais, de cudles son
las fortalezas que cada organismo electoral siente que
puede poner a disposicién de los demds organismos
electorales, as{ como peder identificar cudles son las
principales necesidades que en materia de asistencia
técnica los paises tienen, es un instrumento muy atil
porque luego sistematizdndolo, tenemos muy claro

como podemos administrar y gerenciar la cooperacion
horizontal.

De manera tal, que los pafses que tienen, supon-
gamos, necesidad de asistencia técnica en materia de
transmisidn-resultado, los pongamos en contacto con
aquellos organismos electorales que sienten que tienen
una experiencia muy buena y positiva en materia de
transmisién-resultado, y asi sobre cada tema.

Por eso urgimos, muy respetuosamente en la impor-
tancia de poder avanzar en el envio de la carta-encues-
ta, que es un formulario que hemos disefiado hace tiem-
po con el objeto de poder tener los insumos que nos
permitan esta actualizacién.

Un segundo tema, es el tema de las misiones de
observacion técnica electoral que, como ustedes saben,
las misiones técnicas que hace la Unién, son totalmen-
te diferentes de otras misiones de observacién y valela
pena que revisemos ese mecanismo. Y el tercero es el
intercambio de experiencias a través de la cooperacién
horizontal.

Es decir, este tercer tema es el complemento, es el
instrumento del primer tema. Primero hacer el diag-
noéstico para luego favorecer el mecanismo de la coo-
peracién horizontal,

Eltema del Bench Marking Electoral, es un tema que
le hemos robado al sector privado, sobre la idea del
Bench Marking y lo hemos aplicado a lo electoral. Quie-
ro decir, tratemos de tomar en cuenta cudles son las
mejores prdcticas que cada organismo tiene y pongé-
moslo a la disposicion de todos los demds.

El tercer tema, el tema de bancos de datos, se refie-
re a dos tipos de bancos de datos. Un primer banco de
datos es aquel que podriamos contar, ya en esto el Tri-
bunal Federal Electoral ha hecho un gran avance y nos
gustaria luego ver y escuchar los comentarios de qué
se puede seguir haciendo en este terreno. Ayer nos
explicaba el doctor Franco la asistencia técnica que ya
se ha dado a Chile y a Perj, por lo tanto valdria la pena
identificar cudntos bancos de datos electorales existen
ya, en América Latina,

Por ejemplo, Venezuela tiene —yo creo— une de
los bancos de datos electorales, a nivel del Consejo
Supremo Electoral, mds completos a nivel de toda Amé-
rica. Y entonces lo ideal seria ver cdmo podriamos inter-
conectar esos bancos de datos, pero a su vez como se
podria facilitar, via correo electrénico, el acceso de todos
los organismos electorales a los bancos de datos que ya
existen, para evitar duplicar esfuerzos, por ejemplo, y
poder C_ons_eguir informacién muy ra’pida y a un costo
muy bajo,

Un segundo banco de datos que queremos propo-
ner es un banco de expertos electorales y esto también
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refiere al tema de la carta-encuesta, la idea es que haga-
mos de la Unién lo més similar a lo que hay en un hos-
pital, que no solamente hay doctores, sino que hay espe-
cialistas, hay un especialista en corazén, un especialista
en gastroenterologia, etcétera, la idea es que a nivel de
la Unién Interamericana podamos desagregar los dife-
rentes temas y los diferentes subtemas, en el drea de
informatica, en el area de registro civil, en el drea de
cartografia, etcétera, y luego que vayamos identifican-
do con qué recursos profesionales cuentan ustedes para
cada uno de esos temas, con el objeto de que, cuando
tengamos que hacer cooperacion horizontal, tengamos
un muy buen listado de los expertos y de los profesio-
nales que ahi estdn disponibles para poder ser puestos
a disposicién de los colegas de los otros organismos
electorales.

La ventaja enorme que siento de poder contar con
un muy buen banco de expertos electorales, es que nos
abarata muchisimo los costos de la asistencia técnica,
porque en muchos casos basado en el mecanismo de
cooperacién horizontal, la asistencia técnica puede
obviar el tema del pago de los honorarios si se puede
establecer algun criterio de solidaridad, en el cual un
organismo electoral le envia a otro organismo electo-
ral sus técnicos.

Segundo, usamos expertos electorales que son
expertos electorales de verdad, es decir, son expertos
electorales que han organizado elecciones, porque uno
en este amplio y vasto terreno de la asistencia electo-
ral, todos los dfas esta descubriendo nuevos expertos
electorales que en su gran mayoria tiene una muy buena
caracteristica, nunca en su vida organizaron una elec-
cién y entonces pueden ser muy buenos para articulos
de ciencia politica, etcétera, pero como esta es una Unién
de Organismos Electorales, queremos hacer un banco
de expertos electorales que hayan organizado al menos
una vez en su vida una eleccién.

Esto es digamos el ment, complementado luego
con la parte relativa a la gestion de recursos financie-
ros, ya en ocasiones anteriores se le ha dado apoyo a
la secretaria y a la presidencia, para que traten de ubi-
car los recursos financieros y la parte de la represen-
tacién institucional. Esa seria digamos, la agenda de
los temas, sobre los cuales nos gustaria oir sus comen-
tarios, sus propuestas y de ser posible, el ofrecimiento
de sus respectivos organismos electorales, para ver en
qué creen ustedes que podrian ayudarnos, queda abier-
to el debate.

José Luis Bellani Canepa, presidente de la
Corte Electoral de Uruguay. Es para hacer una
pregunta, me parece excelente la idea de crear grupos
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de trabajo para todos estos temas, creo que se avan-
zara enormemente en la eficacia de la Unién. Lo que
también me pareceria importante, seria saber si el cri-
terio de la integracién de los grupos va a ser de indo-
le geografica o previo diagnéstico de fortaleza y nece-
sidad.

Si fuera de caricter geografico, pienso que si bien
se podria perder parte del propdsito, se podria facili-
tar la conexién y las reuniones sectoriales, lo que tam-
bién podria ser facilitar los informes a presentar a la
Secretaria en fechas determinadas. Esa era mi pregun-
ta, gracias.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unidn Interamericana de Organismos

Electorales. Un balance entre lo que ganamos y lo
que perdemos, es decir, quizd Uruguay y Bolivia estin
mds cerca de lo que puede estar Uruguay v Honduras,
pero quizé la problemdtica de Bolivia y Honduras es,
sobre ciertos termas, més comtin que la que pueda tener
Bolivia con Uruguay, asi que sin perjuicio de que si se
nos facilitaria la cercania, el objetivo aquf estd en crear
grupos de trabajo, tomando en cuenta esta particulari-
dad, son grupos de trabajo donde cada organismo elec-
toral siente que sobre ese tema tiene una experiencia
importante que quiere poner a disposicion y ahi claro,
lo ideal serfa que a su vez la coincidencia sea con la pro-
ximidad geografica; eso quizas sea dificil, entonces
quizd tengamos que sacrificar el tema de proximidad
geogréafica y tener un enfoque més objetivo hacia los
temas y doy un ejemplo y perdon que reitere en esto.

Supongamos, sobre cartografia electoral, hay orga-
nismos electorales aqui, que han hecho un avance enor-
me a nivel incluso computacional, pues creo que cuan-
do toquemos el tema cartografia electoral, esos
organismos electorales, Canada, México, Nicaragua
mismo, que tienen un avance, pueden decir, sobre ese
tema, a nosotros nos gustaria constituir un grupo de
trabajo para poner a disposicién de los demads paises lo
que hemos avanzado en ese sentido; y sobre otros temas
habré otros organismos.

La idea es sacar lo mejor que haya de cada uno de
los organismos para ponerlo a disposicion de los demds
y creo que ahi estd una de las grandes virtudes del apro-
vechamiento que se puede sacar, eso seria.

Alberto Ramirez Zambonini, presidente del

Tribunal Superior de Justicia de Paraguay.
Una pregunta primero ;los comentarios tienen que ser
en el orden establecido o pueden ser abiertos?

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo

de la Unién Interamericana de Organismos
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Electorales. Ya presentado el tema en sus cinco com-
ponentes y en todos queda abierto en general.
Alberto Ramirez Zambonini, presidente del
Tribunal Superior de Justicia Electoral de
Paraguay. Creo que los temas presentados ya son,
practicamente, un mecanismo de trabajo dada la expli-
cacion del doctor Daniel Zovatto, con algunos comen-
tarios que por supuesto se pueden hacer. En ese senti-
do quiero felicitar a la secretaria porque ha presentado
la propia agenda, que ya es un mecanismo de trabajo
de ejecucion de la misma agenda.

En el caso concreto de Paraguay, por el lado de las
ofertas, nosotros estamos teniendo un sistema muy
peculiar para el Paraguay de renovacion del registro
civico, se estd concluyendo el préoximo fin de semana
y una vez que tengamos los resultados vamos a elabo-
rar un documento y vamos a ofrecer ese documento a
todos los organismos electorales, ademds de la lista de
las personas que han trabajado en ese plan, ya que tam-
bién el Tribunal tiene la suficiente solvencia como para
ofrecer sus servicios a otros paises.

No puedo en este momento comprometer al Tri-
bunal, pero creo que va a ser posible que aunque sea
parcialmente el Tribunal, en ese caso, para el supues-
to de que algiin pais considere conveniente alguno de
estos expertos, nosotros atenderiamos los gastos de esta
persona.

Orlando G. Abello Martinez, registrador

nacional del Estado Civil de Colombia. Sim-
plemente sefior presidente, para insistir en que el tema
de la comunicacion se convierta aqui en prioritario
haciendo una observacién sobre lo que el colega de
Uruguay acaba de decir, porque en la medida en que
haya una buena comunicacion, las barreras geografi-
cas estaran superadas.

Kenneth A. Montplaisir, presidente de la Ofi-
cina Electoral de Santa Lucia. Como Io veo, las
propuestas que se han hecho, obviamente van a acor-
tar los procedimientos, al ver esto, tenemos aquyi el for-
talecimiento de la Unién y tenemos aqui cinco com-
partimentos.

Se nos ha invitado a compartir con ustedes la res-
ponsabilidad de dirigir comités, pero creo que esto seria
un poco prematuro en esta etapa, creo que podemos
arribar a ese punto un poquito mas tarde; como veo
estas divisiones hablan por si mismas y también invi-
tan a la cooperacién de todos los miembros aqui reu-
nidos a producir documentacién que ayudaré a enfo-
car esto en una forma mucho mas cercana, y quiza en
esa etapa sea donde podamos encontrar a la gente inte-

resada en esto y darles también toda la experiencia nece-
saria para que puedan ayudar, creo que por el momen-
to, nada mds el decir, buenoc soy experto en esto, sin
realmente averiguar cudl es el criterio o cual va a ser la
base sobre la cual se va a discutir o promover, pues
serfa dificil de verlo en esta etapa.

Tomemos por ejemplo, si me lo permiten, la cues-
tion del correo electronico, bueno, esto habla por si
mismo, puesto que invita a la gente a proporcionar
informacion.

Cuando hablamos acerca de la cooperacién hori-
zontal, tendriamos que identificar las fortalezas de cada
uno, y aqui nuevamente, no lo podria hacer ahora; ten-
dria que ir a casa y ver alld quiénes son los expertos. Se
habla aqui de una base de datos, bueno, quiza haya
expertos que tengan idea de una base de datos. Pero en
mi caso tendria que darles informacién para poder gene-
rar el tipo de base de datos que va a ser necesario para
que sea de utilidad para todos nosotros. Veo aqui una
invitacién para comunicarmos con usted y después creo
que la secretaria deberia de hacer su trabajo tratando
de obtener a las personas necesarias como para decir
bueno, si, puedo involucrar en esto o no, pero una vez
que estas comunicaciones ya hayan sido enviadas y
hayan sido comunicadas a todos los demas. Esa seria
mi contribucién. Espero que arroje luz aqui, puesto que
creo que seria beneficioso para acortar este procedi-
miento.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unidn Interamericana de Organismos
Electorales. Muchas gracias por su comentario. Creo
que podriamos avanzar en esto y permitame explicar-
le porqué. Debo decir, con el mayor de los respetos,
pero con la franqueza que me caracteriza que, pese a
los innumerables acuerdos que en las sucesivas e innu-
merables reuniones, nos comprometemos a enviar infor-
macién, luego, quizd evocando al profesor Lipset, no
lo cumplimos. Entonces, uno de los propdsitos funda-
mentales de esta reunién es ver hasta qué punto seria
posible adoptar algan tipo de mecanismo que permita
que la comunicacién, como bien lo sefialaba el delega-
do de Colombia, que es fundamental para acercar la
Unién, si se cumpla. Déjeme darle un ejemplo: En la
segunda conferencia en Panamd, en 1993, se acord6 que
se iba a crear un boletin informativo de la Unidn Inter-
americana de Organismos Electorales, con el objeto de
poner a disposicién de todos los miembros la infor-
macion relativa. Ese boletin informativo no ha podido
publicarse con la frecuencia que se le habia asignado
porque precisamente hemos tenido seriesisimos pro-
blemas para poder conseguir informacion. En algunos
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casos hemos enviado mas de 10 faxes pidiendo una
informacién. Entonces, el objetivo es asumir nueva-
mente un compromiso renovado en materia de comu-
nicacién y de informacién para que mecanismos que
ya han sido previstos y creados en el pasado puedan
realmente ejecutarse en beneficio de la propia Unién.
Y ahf estian disponibles.

Segundo tema: el tema del home page en internet.
Este es un tema que obviamente no vamos a resolver
en los proximos 20 minutos, pero creo que serfa impor-
tante conocer el criterio de ustedes, primero, si en todos
los paises ya existe internet; segundo, si en todos los
organismos electorales ya tienen correo electrénico; ter-
cero, si en todos los organismos electorales que tienen
correo electrénico ya tienen un home page o si tienen
pensado hacer su propio home page, nada mas a ese nivel
de detalle, y cuarto, si el compromiso que asumimos
de crear la red a través de correo electrénico se puede
ejecutar, ;qué organismos que ya tienen un home page
pueden poner a disposicién de sus colegas, como un
compromiso ahora? para que sus técnicos luego, den-
tro de una semana, dos semanas, tres semanas, se pon-
gan en contacto con los otros técnicos para ayudarles
en el disefio. Esa seria una propuesta concreta en la cual
no estariamos hablando de las condiciones de contar
con minimo un equipo 486, o con un 133, ese obvia-
mente no es el momento, pero si tener un diagnéstico
sobre las posibilidades o no.

El tema de la actualizacion del diagnéstico. Obvia-
mente, no pretendemos en esta media hora que cada
organismo nos diga en dénde estan sus fortalezas y
donde estan sus necesidades, sino volver a asumir de
manera renovada un compromiso que era contestar
una carta-encuesta, cuyo disefio y razén de ser, tam-
bién se plante6 en la anterior conferencia, pero que por
los mismos problemas que tenemos de comunicacién,
no siempre logramos actualizar. Por lo tanto, en varios
de estos temas, mas que una discusién técnica, lo que
estamos tratando de buscar es ver hasta qué punto los
compromisos que hicimos en el pasado siguen vigen-
tes, porque a lo mejor decidimos que no tiene sentido
el boletin informativo, o que no sirve a los propésitos
y por lo tanto, lo dejamos de lado como acuerdo. O rea-
firmamos que si es importante y, por lo tanto, nos com-
prometemos de verdad a cumplir y, a su vez, a sacar-
le provecho a través del correo electrénico, por ejemplo,
si todos tuviésemos dicho correo.

Con el tema de correo electrénico a mi me gusta-
ria hacerles una pregunta: ;si la mayoria de los que
estamos aqui tenernos correo electrénico, con cudntos
nos hemos comunicado, via correo electrénico, en los
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tiltimos seis meses? Es decir, ;con cudntos de nuestros
organismos electorales? ;Qué uso le estamos dando al
correo electrénico para el tema de comunicacion-infor-
macién? Porque puede ser que a lo mejor tengamos un
hermoso equipo de computacién, con correo electré-
nico, pero que no le estamos dando ningtin uso y el
tema es ;cémo podemos lograr que el correo electrd-
nico se convierta en uno de los instrumentos funda-
mentales para generar informacién? Elaboracion de
banco de datos. Vale la pena tratar de ofr quiénes de
los organismos electorales, tienen actualmente un banco
de datos con el objetivo de poner a disposicion o crear
un grupo de trabajo que luego ponga a disposicion de
otros colegas ese banco de datos. No para resolverlo
ahora, sino para identificar temas, para asignar res-
ponsables que quieran asumir esos temas y luego, en
el futuro, poder avanzar.

Rafael Lander Rodriguez, primer vicepresi-
dente del Consejo Supremo Electoral de
Venezuela. Creo que para la dindmica de la reunién
seria bueno que los que intervengan se identifiquen
para uno poder tomar nota de las ideas que estan expo-
niendo porque, si bien la mayoria nos conocemos, a
veces la memoria visual falla y no podemos identifi-
carlos debidamente.

Estoy totalmente de acuerdo con el doctor Zovat-
to que esta reunién no puede tener como objetivo tener
conclusiones precisas y concretas sobre los temas plan-
teados. El objeto de este tipo de conferencias, de reu-
niones, es despertar el interés de los participantes en
los temas que estan sobre la mesa de trabajo. Lo més
importante es que las delegaciones asistentes se lleven
a sus respectivos paises la inquietud del tema plan-
teado y la identificacién precisa de los problemas y la
experiencia de cada uno de nosotros en ese tema, pues-
to que resultaria imposible, en un dfa y en horas, lle-
gar a conclusiones precisas y proponer situaciones con-
cretas al presidium, para que sean tomadas como
emanadas de esta conferencia. Eso serfa totalmente
imposible por el tiempo del que disponemos, pero creo
que cumple una funcién determinante y primordial: el
despertar el interés de las diferentes delegaciones en
muchos de los temas aqui planteados. Venezuela, por
ejemplo, ha identificado dos dreas fundamentales que
son la automatizacién, veo que Brasil va a tener una
experiencia importante en ese sentido. Nosotros en
Venezuela, hernos tenido experiencias en automatiza-
cién con éxitos y fracasos. Por supuesto que los éxitos
se pueden comentar, pero lo més importante son los
fracasos, para que no se incurra en esos mismos fraca-
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sos en los paises que quieren poner al servicio del elec-
torado la automatizacién que, en definitiva en Vene-
zuela estamos convencidos, es la (inica manera viable
y efectiva de combatir un flagelo que se siente en todos
los paises latinoamericanos, que se llama fraude elec-
toral. Estamos plenamente convencidos que la auto-
matizacion es una ayuda extraordinaria en esa via de
combatir el fraude electoral y de brindar a la poblacién
la imagen de unas elecciones absolutamente claras,
puras y transparentes; que reflejen solamente la volun-
tad del electorado.

Pero también, el tema de los organismos electora-
les es fundamental para Venezuela, porque en orga-
nismos electorales esta precisamente basada la pureza
del resultado electoral. 5i los organismos electorales
actiian con imparcialidad, es una garantia de un resul-
tado imparcial, de un resuitado transparente.

Pero si sucede, como sucede en Venezuela, que los
organismos electorales estdn penetrados por los parti-
dos politicos, en el sentido de que miembros de parti-
dos politicos que son participes de la contienda electo-
ral, votan, levantan su mano y votan, en controversia
que se presentan en la mesa electoral y en los organis-
mos electorales, y ustedes perfectamente pueden enten-
der ;como sera el voto de una perscna que es juez y
parte en una contienda electoral?

Entonces nosotros estamos en la ruta de buscar,
despartidizar los organismos electorales y en una refor-
ma que estd en este momento en manos del Congreso
Nacional de Venezuela, el planteamiento fundamental
es despartidizar los organismos electorales vy dejarlo
solamente a personas sin militancia politica. Que mane-
jen la mesa electoral y que manejen las juntas electora-
les principales.

Un tema que también nos interesa muchisimo es el
registro electoral. Porque el registro electoral es la base
fundamental de donde una eleccién puede ser eficien-
te o puede ser un fracaso. Porque el registro electoral
es la base que origina el listado de electores de las mesas
de votacién y si ese listado de electores es tergiversado
o es trastocado por razones de tipo politico, como suce-
de mucho en otros paises, los electores se llevan la sor-
presa que el dia de las elecciones cuando van a su mesa
electoral no aparece inscrito en el sitio donde deberia
de estar y de esa manera se frustra la oportunidad de
que el votante deposite su voto y elija su candidato.

Por eso es que creo que esta reunién tiene que iden-
tificar los temas que a cada delegacidén le interesan para
que en esa mesa de trabajo podamos intercambiar expe-
riencias. Me gustaria muchisimo que la delegacion de

Brasil abordara el tema de la automatizacién, porque
existen dos sistemas que estin en el tapete, que son la
automatizacién del voto, desde el mismo momento en
que el elector llega, es automatizado el voto y el escru-
tinio, y ahi el sistema de automatizacién tinicamente
del escrutinio donde se utiliza una boleta electoral y de
una lectora 6ptica que refleja el resultado de la eleccién
y los transmite via médem a centros de acopio con resul-
tados muy confiables y muy rapido.

Agustin Ricoy Saldafia, secretario general y

director en funciones del IFE. Tiene la palabra el
representante de Costa Rica.

Rafael Villegas Antillon, presidente del Tri-

bunal Supremo de Elecciones de Costa Rica.
Nada mas para abundar en la necesidad de la comu-
nicacién con la secretaria. Los beneficios que podemos
obtener de esa comunicacion realmente es para con-
tarles una experiencia personal.

Costa Rica inicié hace mas de un afio —y poqui-
to—, que formamos una comisién para el cambio en el
documento de actividades. Una comisién que ha esta-
do trabajando muy duro, muy importante, consiguiendo
informacidn entre las casas que suplen estos docu-
mentos,

Bueno, voy a Guatemala a ver las elecciones en la
primera vuelta y me encuentro con el problema de Hon-
duras y me dicen que Honduras estd embarcado en el
cambio y conversamos un poco y me doy cuenta que
ellos estan avanzados, ya tienen el cartel de licitacién
y nosotros estamos elaborando el cartel de licitacion.
Lo solicito y me envian entonces después el cartel de
licitacion de ellos que en algo puedo aprovecharlo. Me
doy cuenta después con Panam4, que Panama estd en
la misma direccidén. Ahora hablé con Eduardo Valdés,
me envié Eduardo Valdés, el cartel de licitacion de ellos.

Me encuentro ahora que Colombia estd embarca-
do en un trabajo extraordinariamente importante en el
documento de identidad, con una informacién valio-
sisima para el esfuerzo que estamos haciendo nosotros.

Y yo pienso, si nos hubiéramos comunicado, si
hubiera comunicado a la secretaria, estamos en este
esfuerzo de cambiar el documento de identidad, Hon-
duras se hubiera comunicado, Panaméa y Colombia, no
s0lo hubiéramos economizado una gran cantidad de
esfuerzos, sino que pienso que en determinado momen-
to las casas interesadas en vendernos este producto,
cuando se den cuenta que todos estemos comunicados
v que tenemos la informacién de los costos del mate-
rial y 1o que nos estan dando, en determinado momen-
to podriamos obtener una gran economia para nues-
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tros paises, cuando ellos sepan que estamos todos cons-
cientes de qué es lo que estan ofreciendo y cudnto nos
estan cobrando por el documento de identidad o por
los programas que nos van a vender.

Queria contar esta experiencia porque me di cuen-
ta y me senti muy mal al tener esta experiencia y saber
que tan cerca estan Honduras, Panamd y Colombia y
no nos habfamos comunicado, cuando perfectamente
por medio de la secretarfa, si la secretaria hubiera teni-
do esa informacién y nos la transmite, yo me hubiera
comunicado a mi pais y una gran cantidad de esfuer-
Z0 y posiblemente para la economia de mi pais le hubie-
ra economizado bastante dinero con informacién de los
costos que tienen las empresas.

Queria compartir con ustedes esa experiencia.
Muchas gracias.

Agustin Ricoy Saldafia, secretario general y
director en funciones del IFE. Tiene la palabra el
representante de El Salvador.

Félix Ulloa, Magdo. propietario del Tribunal
Supremo Electoral de El Salvador. Solamente
es una propuesta metodologica.

Quisiera saber: ;con cudnto tiempo se cuenta para
cada uno de los temas? Porque hemos aprobado una
metodologia general, pero como que necesitamos una
submetodologia para ir evacuando cada tema.
Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos
Electorales. Esta en el programa.

Félix Ulloa, Magdo. propietario del Tribunal

Supremo Electoral de El Salvador. Est4 en el
programa, bueno. 5i no se lleva un control podemos
pasar en este primer tema...

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Union Interamericana de Organismos
Electorales. Por eso yo les dije que, por favor, utili-
cen dos instrumentos: el grafico, y luego esta la agen-
da desarrollada que ustedes tienen enfrente. Exacta-
mente. Y ahf estd previsto de las 9:30 a las 11:00 horas
el primer bloque de temas.

Luego el segundo bloque de temas, fortalecimien-
to institucional, de 11:30 a 13:00 horas. Luego, el de
modernizacién, de las 14:30 a las 16:00 horas. Y luego
los tltimos dos temas de las 16:30 a las 17:15 horas uno
y de las 17:15 a las 18:15 horas.

Obviamente, no hemos puesto dentro de cada sub-
tema el tiempo, porque si no, ya practicamente qui-
zas algln tema no se ha discutido del todo y hay otro
tema. Pero para este bloque tenemos hasta las 11 de
la mafiana.
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Félix Ulloa, Magdo. propietario del Tribunal
Supremo Electoral de El Salvador. O sea, que
nos queda una hora y diez minutos para evacuar todo
esto y creo que hemos hablado el 10% de los paises.

Lo que queria era sugerir, que asf como se habfa
planteado en la respuesta que se le dio al representan-
te de Santa Lucia, en una forma bastante practica y eje-
cutiva decir, qué es lo que a cada pais le interesa o puede
aportar en cada uno de los subtemas y de los subsub-
temas, porque en el tema Fortalecimiento de la Unién
hay cinco subtemas y en los cinco subtemas hay varios
subsubtemas.

Por ejemplo, en el caso de El Salvador, en el primer

subtema de comunicacién podemos decir que si tene-
mos ya el correo electrénico, que tenemos interés de
tener un home page, que quisiéramos también saber con
quiénes podemos contar, pero eso implicaria que cada
quien fuera haciendo lo mismo y hacer ronda y esa es
la metodologia que no encuentro practicamente. ;JCémo
vamos a evaluarlo?
Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos
Electorales. Vuelvo a lo mismo. Si por ejemplo, voy
a usar mi propia nacionalidad, argentina, dirfa: res-
pecto del tema Organismos Electorales y secretarfa com-
parto la preocupacion, creo que el boletin informativo
es my ttil y asumimos la responsabilidad de enviar esa
informacién.

Sobre el tema home page, tenemos correo electroni-
co, no tenemos home page, le daremos a la secretaria
informacion relativa y ofrecemos en este tema formar
un grupo de trabajo.

Sobre el tema la carta-encuesta, compartimos o no
el disefio metodolégico, nos parece bien, ya le hemos
entregado la carta-encuesta y formamos parte o no de
ese grupo.

Sobre el tema de intercambio de experiencias es
decir, es una agenda ejecutiva. Por lo tanto, depende
de como ustedes enfoquen la agenda ejecutiva. Yo creo
que este es un orden sobre el cual ustedes, de manera
muy ejecutiva pueden pronunciarse sobre qué temas
les interesa y qué temas no les interesa.

Félix Ulloa, Magdo. propietario del Tribunal
Supremo Electoral de El Salvador. Entonces en
ese sentido y con esa metodologia que me parece muy
préctica y que deberiamos de seguirla el resto, pues es
importante la experiencia personal que nos cuenta Ra-
fael, o lo que nos dijo el delegado de Venezuela, pero
si no nos cefiimos a esto va a ser dificil terminar la agen-
da. En el caso de El Salvador, si nos interesa mantener
la comunicacién a través de la secretaria con los orga-
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nismos. Creemos que hemos cumplido religiosamente
con los requerimientos informativos que se nos han
demandado; hemos alimentado en la medida de lo posi-
ble el boletin de la Unién. En cuanto al correo electro-
nico, ya dijimos tenemos ya instalado, existe internet en
El Salvador, estamos en la etapa de crear un home page
y me gustaria estar-en comunicacién por este método
porque ademads de econémico permite tener acceso a
multiples redes en:las cuales se puede alimentar el tra-
bajo de informacion electoral.

En la cnnijeracifm horizontal, igualmente ya con-
testamos la carta-encuesta, ya fue remitida a la secre-
tarfa general y, por lo tanto, con eso estamos practica-
mente avalando este tipo de iniciativa de actualizar un
diagndstico.

Lo de las misiones de observacién técnica electo-
ral, desde luego compartimos el interés comiin de inter-
cambiar experiencias por la via de la observacion, es
un método empirico que da muy buenos resultados.

Y en el intercambio de experiencias a través de la
cooperacion horizontal, igualmente tenemos interés, el
Tribunal estd en un proceso de desarrollo de moderni-
zacion en algunas dreas, en lo cual, el fortalecimiento
institucional de cada uno de nuestros organismos, impli-
cara también el fortalecimiento de la Unién y es de ahi

que en la medida que nos retroalimentemos en este
intercambio de experiencias, a través de cooperacion
horizontal, creemos que contribuimos al objetivo gene-
ral de fortalecer la Unidn.

Y en el banco de datos, es donde posiblemente no
tenemos mucho todavia que ofrecer, pero si nos inte-
resa tener participacion en la elaboracién de estudios
comparados y en participar de los beneficios de un
banco de datos de expertos electorales para cualquier
requerimiento de asistencia técnica. Queremos decir, y
reconocer, aprovechar la oportunidad de que tanto al
Tribunal Federal de México, como al Instituto Federal
Electoral de México, nos han dado una asistencia téc-
nica, una mision que el Tribunal Supremo Electoral de
El Salvador, aprovechando un convenio bilateral entre
Meéxico y El Salvador, por la via de la OEA, logro tener
esta cooperacion y esta asistencia, tanto, que muchos
de los logros que México tiene y que nos presentd magis-
tralmente el dia de ayer, ya para el Tribunal de EI 5al-
vador eran hechos que teniamos el gusto de haber cono-
cido, de haber compartido por nuestra experiencia en
las dos visiones que enviamos en noviembre del afio
pasado y queremos también reconocer publicamente
esa generosa cooperacion, tanto del Tribunal Federal
Electoral, como del Instituto Federal Electoral y que va
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materializando este fortalecimiento y esta cooperacién
horizontal. Muchas gracias.

Agustin Ricoy Saldaiia, secretario general y
director en funciones del IFE. Han solicitado la
palabra tres personas mas, en primer lugar CanadA.

Ron A. Gould, director general adjunto de

Elecciones de Canada. Gracias sefior presidente.
Pienso que el concepto que se ha presentado por el doc-
tor Zovatto y el documento, son excelentes como un
paso inicial para estimular a los cambios entre noso-
tros. Pero creo que, desde luego, mi experiencia, tene-
mos que reconocer que los problemas y frustraciones
que nos hemos encontrado hasta la fecha, no son raros,
son tipicos. Llega a una conferencia, viene muy moti-
vado por la conferencia para llevar a cabo las iniciati-
vas a las que todos acordamos, y luego regresamos y
tenemos nuestro propio trabajo que hacer, nuestras pro-
pias prioridades, entonces es muy dificil, pero el aspec-
to de desarrollo y de intercambio, una nueva lista de
electores, una nueva tarjeta de elector y muchas otras
cosas. Asi que creo que si nos damos cuenta de lo que
realmente se tiene que hacer, es preguntar al secreta-
riado, a la secretaria que estimule esas iniciativas y las
mantenga vivas en nuestras mentes cuando regrese-
mos a casa. Pienso que esta iniciativa que menciond el
doctor Zovatto, en términos de tratar de obtener entra-
da y solicitar entrada de trabajo es muy atil y quizés
en base a las discusiones que tengamos aqui, categori-
zar los diferentes formatos, de tal forma que se pueda
enfocar en diferentes iniciativas, como la tarjeta de elec-
€ion, con cuestionarios muy sencillos de si 0 no ;dénde
estas y qué estds haciendo? Si las personas no respon-
den, atin se mandan los boletines a esos paises. Enton-
ces, cuando se recibe el boletin, cuando nosotros o reci-
bimos, y vemos lo que otras naciones estidn haciendo
nos va a estimular, no solamente ponernos en contac-
to con ellos, sino también a contribuir en el préximo
boletin. Pero creo que el trabajo esté centrado, el secre-
tario de hoy en adelante de llevar a cabo este tipo de
trabajo. Otra cosa es que tenemos esta organizacién, la
Unién Iberoamericana, pero también existen otras orga-
nizaciones y bancos de datos a los que podemos recu-
rrir. Por ejemplo, ahi sostiene un centro que es muy 1til
y en Estocolmo hay otro, se estd creando un banco de
datos que creo que es un recurso principal que nos
puede beneficiar a todos. Otra vez creo que la respon-
sabilidad de la secretaria serfa que pongan esta infor-
macion y su direccion en la red, se haga disponible a
todos nosotros para estimular nuestras actividades y
trabajos conjuntos. Muchas gracias.
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Alfredo Bocangel Pefiaranda, vicepresiden-
te de la Corte Nacional Electoral de Bolivia.
Gracias, sefior presidente. Creo que podriamos decir,
coincidiendo con el magistrado de El Salvador, que da
la impresién, sefior presidente, que el cuadro que nos
han entregado no lo estamos utilizando adecuadamente.
Esto se puede corregir en las tres o cuatro intervencio-
nes anteriores. El cuatro, sefior presidente, crec que nos
permite dos tipos de informes: relacién una, organis-
mos electorales con la Unién y las otras a nivel, diga-
mos, de organismos electorales. En el primer caso, indis-
cutiblemente, es la Unidn la que desea recibir la
informacién para obviamente planificar una eventual,
una cooperacién horizontal, o utilizar su base de datos
para asesorar a un organismo electoral determinado.
En ese aspecto, sefior presidente, creo que la tematica
es muy especifica, conereta. Me temo mucho, que si
requerimos la opinién de los 20 organismos electora-
les, el mismo dia serfa insuficiente. En cambio, la segun-
darelaci6n, digamos que estd inserta en el cuadro, mds
bien en las necesidades que confrontan a criterio de la
secretarfa ejecutiva de CAPEL, una serie de rubros que
realmente hay que felicitar a su secretario ejecutivo,
hay tematicas realmente, como el tema por ejemplo, el
referido a la creacién de la credencial del funcionario
electoral, etcétera, que de acuerdo a la metodologia lo
trataremos después de la comida. Pero en todo caso,
sefior presidente, creo que un elemento esencial, un
poco el respeto de lo que podemos ganar, la prioriza-
cién de esta tematica extraordinariamente rica en sus
propésitos. Y luego, el de que cada organismo electo-
ral, no en esta sesién de trabajo, sino consultando con
sus colegas y las posibilidades de trabajo, pudiera que-
dar ya, estableciendo la prioridad, adoptar un com-
promise que en un tiempo mas o menos prudencial de
volver al compromiso sobre la temdtica y la fecha, por-
que de lo contrario creo que seria, lo ha dicho el pro-
pio secretario ejecutivo, que seria muy ambicioso pre-
tender analizar cada uno de estos puntos. Nada més,
sefior presidente.

Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte

Electoral de Uruguay. Quiero sefialar que en el
temario, tal como lo explicé el doctor Daniel Zovatto,
resulta que los puntos enumerados en las literales A, B
y C, son todos ellos relacionados con el fortalecimien-
to dela Unién y creo que no cabe duda, me parece que
no da mérito para discutirlo en el seno de la conferen-
cia, en que cualquiera de estos puntos, merecen una
respuesta positiva en cuanto a que no parece dudoso
que favorecen el fortalecimiento de la Unién, adoptar
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todas estas medidas, tanto en materia de comunicacién,
como de cooperacién horizontal, como en lo que se rela-
ciona con el banco de datos.

Ahora, el hecho de estar de acuerdo con que todo
esto favorece el fortalecimiento de la Unién, es un punto,
y otro, es ver en qué medida los organismos electora-
les de los paises que integran la Unidn, estdn en con-
diciones técnicas de insertarse en esto, es decir, Uru-
guay no tiene ninguna vacilacién en decir que esta
completamente de acuerdo con todo esto, pero saben
los colegas que en esta materia de la tecnificacién de
los organismos electorales, hay paises que estdn en la
época faradnica, otros en el paleolitico inferior y algu-
nos que apenas nos estamos insertando en la época de
la piedra pulida.

Entonces estariamos completamente de acuerdo en
poder insertarnos en una red electoral en correo elec-
trénico, pero ocurre que no tenemos correo electréni-
co, entonces, creo que para ir adelantando en el tema-
rio me parece conveniente expresar que estamos
plenamente de acuerdo, nos parece que es positivo todo
esto y que estamos también de acuerdo en votar afir-
mativamente todas aquellas medidas que aqui se sugie-
ren en la medida que, en tanto que estas medidas se
acuerden o concilien con las posibilidades técnicas que
el organismo electoral de Uruguay tiene en este momen-
to, con eso pretendo resumir la posicién de Uruguay
en los tres puntos.

Agustin Ricoy Saldaiia, secretario general y

director en funciones del IFE. De México, el
magistrado Fernando Franco Gonzélez Salas.

J. Fernando Franco Gonzdilez Salas, presi-
dente del Tribunal Federal Electoral de Mé-

xico. Muy brevemente quisiera comentar que es evi-
dente, por los comentarios que se han vertido, que todos
estamos de acuerdo en que esto es indispensable, qui-
zés haya problemas de matices como se han planteado
aqui que deben recogerse de acuerdo con la capacidad
que tenga cada organismo electoral, pero que en esen-
cia yo no he escuchado ninguna opinion en contra de
las propuestas que se han formulado. Creo que en este
sentido es procedente ratificar los acuerdos que ya se
han tomado por los miembros de la Unién y constituir
los grupos como propenia la secretaria. Para hacer efec-
tivo esto podriamos seguir abundando en multiplici-
dad de argumentos que cada uno de nosotros pode-
mos tener, pero que no son més que matices hasta donde
he podido observar.

Consecuentemente, creo que todos estamos de
acuerdo en que esto lo debemos seguir haciendo y no
solo eso, mejorando de tal manera que nos funcione a
todos los que somos miembros de la Unién.

Queria proponerles, por lo que he escuchado y por
supuesto, abierto a cualquier adhesién que puedan
tener cualquier otro organismo, sefior secretario, que
en la materia de banco de datos, por supuesto, lo que
tenemos en el Tribunal, esta a disposicién de la Unidn
y de sus miembros y dado que Venezuela también tiene
ya algo muy avanzadoe y Canada también, yo he plati-
cado con Jean Pierre Kinsgley y ahora lo escucho del
representante de Canadé en esta mesa, en principio for-
maramos un grupo con la participacién de cualquiera
de los demds organismos que se quiera sumar para
hacer un programa concreto.

Comprometernos en un periodo de tiempo que no
exceda de tres, cuatro meses, por conducto de la secre-
taria plantear un programa a la Unién, tomando en
cuenta lo que aqui se ha mencionado, es decir, las limi-
taciones o no que puedan tener todos los organismos
para, en la medida de lo posible, aquellos que todavia
no hayan accedido a este tipo de sistema, proporcio-
narles informacién de otra manera que pueda ser uti-
lizado. :

Quisiera proponer que sea al revés, que si hay algu-
na objecién a los puntos que se han planteado, se diga
para tomarla en cuenta, si no, que lo ratifiquemos y
sigamos adelante.

Agustin Ricoy Saldaiia, secretario general y
director en funciones del IFE. Ei representante
de Panama.

Guillermo Marquez Amado, vicepresidente
del Tribunal Electoral de Panama. Gracias. Para-
ma estd también bdsicamente de acuerdo con todo lo
que se ha planteado aqui y con la forma en que se ha
dividido la temdtica.

En el aspecto de cooperacién horizontal, hay una
observacion gue nos atrevemos a formular basado en
experiencias concretas que hemos tenido y que trae-
mos al tapete para lo que puedan servir.

Recientemente por ejemplo, y no solamente como
cooperacion horizontal de caracter tecnolégico, sino de
cuestiones précticas dia a dia, y traigo entonces el ejem-
plo concreto. Recientemente en Panamd, en que el Tri-
bunal Electoral maneja el registro civil y la identifica-
cidn de los ciudadanos, se nos presentd el caso de un
sefior nacional de Colombia que habia tenido a un hijo
en territorio panamefio y estaba clandestinamente en
Panamad, en el area del territorio.

Sobre la base de la cooperacion horizontal, envia-
mos un nota porque no estabamos ciertos acerca de la
identidad del padre de la criatura, porque la informa-
cién que teniamos parecia ser, es decir, que tenia un
nombre de acuerdo con un decumento y otro de acuer-
do con otro documento y era importantisimo determi-



100

nar el apellido y en ese sentido nos comunicamos con
el doctor Orlando Abello, en Bogotd y le enviamos una
nota solicitando que nos confirmara el nombre del padre
de la criatura puesto que era nacional de Colombia, y
efectivamente, al cabo de una semana pudimos tener
el nombre del padre de la criatura y hacer la inscrip-
cion del nacimiento del nifio como corresponde en dere-
cho y aun en derecho internacional, de manera que no
se trata Unicamente del problema de la cooperacién
horizontal en lo académico, sino que hay cosas muy
practicas y muy concretas en las que puede ser muy
util en casos como el que hemos tenido.

Igual podriamos y seguramente se nos habrd de
presentar con Costa Rica, respecto a lo cual ya hemos
en alguna ocasion conversado, pero es una cosa muy
concreta que debemos tener muy presente.

Agustin Ricoy Saldafia, secretario general y

director en funciones del IFE. El representante
de Bolivia.

Jorge Lazarte Rojas, vocal de 1a Corte Nacio-
nal Electoral de Bolivia. Quisiera que avance-
mos de manera un poco mas préctica en esto, se nos
ha cubierto la hora y creo que muy poco hemos avan-
zado.

Este temario y esta agenda desagregada, creo que
son evidencias, todos sentimos que son problemas que
deben ser atendidos, no creo que valga la pena volver
a insistir sobre lo mismo que ya estd escrito, excepto
cuando haya que aportar algo mas a la agenda, reite-
rar, creo que estamos de acuerdo, creo que no vale la
pena.

En tercer lugar serfa importante que, en lo posible
pudieran hablar aquellos que tienen ventajas compara-
tivas sobre el tema en cuestién y digan, nosotros pode-
mos ofrecer esto y, al mismo tizrpo, estos organismos
electorales ya se constituyan en el grupo de trabajo, como
tenemos algo que ofrecer, entonces juntamente con los
demas constituimos el grupo de trabajo y este grupo de
trabajo después informard a todos los organismos elec-
torales lo que puede ofrecer a cada uno de ellos.

Entonces creo que de ese modo avanzaremos en la
constitucion del grupo y no tendremos la necesidad de
estar haciendo uso de la palabra sobre cosas que son
demasiado evidentes para nosotros y lo mismo hare-
mos con todos los demds grupos; de otra manera el
tiempo no nos va a alcanzar.

Entonces por tanto sugiero que ya hay tres o cua-
tro organismos electorales que pueden constituir el
grupo sobre esto y después ellos decidirdn cuando se
vuelven a reunir y ¢cémo se comunican a través de la
Unién con los demas organismos electorales y noso-

Tribunal Federal Electoral-Instituto Federal Electoral

tros nos enteraremos a través del grupo, en qué pode-
mos solicitar cooperacion en determinados temas que
nosotros requiramos de esa cooperacion.

Agustin Ricoy Saldaiia, secretario general y
director en funciones del IFE, El representante
de Argentina.

Rodolfo Emilio Munné, presidente de la
Camara Nacional Electoral de Argentina.
Estoy de acuerdo con las palabras del colega de Boli-
via sobre la constitucién del grupo de trabajo, pero qui-
siera poner e] acento en este punto que me he entera-
do realmente por esta reunién, de que no ha habido
suficiente comunicacion entre los organismos electo-
rales y la secretaria. Esa fluida comunicacion o fre-
cuente comunicacion se habia decidido en la reunién
de 1993.

Es decir, cébmo vamos a lograr el fortalecimiento de
la Unién si los distintos organismos electorales no en-
vian sus noticias, sus informaciones, sus novedades, ya
sea legislativas o de otro orden a la secretarfa como se
habia convenido, como dijimos y como lo ha dicho el
doctor Zovatto en 1993.

Es decir, de que cdmo nos enteramos, cada orga-
nismo electoral de lo que estd pasando, de las ventajas,
los inconvenientes que tienen en su actividad diaria
otros organismos electorales si no es a través de ese
boletin informativo que se acordé en publicar cada tanto
en aquella reunién de 1993. No sé si pueda haber otro
sistema, pero ese sistema lo hemos acordado en ese
momento y teniamos bastantes esperanzas en conocer
la informacién por medio del boletin informativo.

Ei boletin informativo ya ha publicado varios, y en
lo que respecta a nosotros, en Argentina, hemos logra-
do informacién de otros organismos electorales y la
posibilidad inclusive, de cada organismo electoral que,
de acuerdo a esa informacién se comunique y pida
ampliacién de la informacién a los otros organismos
electorales y ahi intensificar en gran medida la coope-
racion horizontal. Pero esto, por supuesto, tiene la base
de que cada organismo pueda y deba comunicar sus
novedades y su informacién a los otros organismos,
como se convino en ese momento. Esto me parece esen-
cial para el fortalecimiento de la Unién.

En cuanto a la constitucién del grupo de trabajo,
estoy de acuerdo con el colega y deberiamos consti-
tuirlo para cumplir en alguna medida y dar término a
esta primera parte de la reunion de esta mafiana.
Andrés Antonio Merino Espifieira, subdi-
rector del Servicio Electoral de Chile. Hay un
dicho, que nosotros usamos en Chile, que lo mejor ene-
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migo es lo bueno. El boletin es excelente, bien diagra-
mado, es un agrado verlo, pero da la impresion de que
acumula informacién. Dice: los encargados de infor-
mar al boletin. En el servicio electoral de Chile soy el
encargado, soy un pecador, a veces me atraso. Enton-
ces, da la impresion de que este boletin trata de acu-
mular demasiada informacién y por eso no sale en las
fechas en que se ha determinado, como lo dijo el secre-
tario. Probablemente, dentro de la confianza que tiene
la secretaria ejecutiva con los organismos asociados,
que no fuera necesario un boletin tan elaborado, sino
que se fueran, practicamente a través de memoranda,
transmitiendo la informacién. Ese es un punto.

El otro punto es que, en el caso nuestro, por ejem-
plo, del Parlamento se nos solicita, a través de dipu-
tados, senadores, que elaboremos alguna informacién
de derecho comparado en materia que le interesa. Por
ejemplo, en este afno ha habido requerimiento de infor-
macion sobre primarias controladas por el sistema elec-
toral priblico. Ha habido otro requerimiento sobre finan-
ciacién de partidos politicos y votacién de nacionales
en el extranjero. Para todo eso, el servicio ha podido
reunir un bagaje bastante amplio ya en legislacidn
extranjera, especialmente latinoamericana, pero nos
encontramos con el problema de la actualizacién. Nunca
sabemos si eso esta o no estd. Qué posibilidades habria
que la secretaria produjera, si se quiere, un catastro de
las legislaciones. Eso nos serviria enormemente, por-
que si a través de este boletin, que lo reemplazaria por
memoranda, por informativo mucho mds simple, nos
dijeran, qué sé yo, en Fl Salvador actualmente se tiene
Codigo Electoral de tal fecha. Argentina, que pudiéra-
mos dirigirnos directamente al organismo en mano a
pedirle que nos enviara eso. Eso es todo.

Edwin Guerrero Blum, vocal del Tribunal

Supremo Electoral de Ecuador. En el caso del
Ecuador, me permito manifestar que se deben mante-
ner varias alternativas, por ejemplo, tanto la del bole-
tin como la que se ha venido exponiendo aqui como
conectarse a internet. El Tribunal Supremo Electoral del
Ecuador esta conectado, tiene direccion en internet. Lo
ha utilizado sobre todo para la publicacion si cabe asi,
del padron electoral. Se ha dado informacion electoral
en cada una de las provincias de nuestro pais a través
de internet mediante mesas automatizadas, es decir, un
terminal de computadora que en 10 segundos le da la
ubicacién de provincia, cantén, parroquia y recinto para
cada ciudadano. Pero esto no viene a ser sino una des-
figuracién de una realidad porque lo que se estd ven-
diendo a través de internet en este caso es un padron

electoral que es muy cuestionado porque no hemos
podido superar las dificultades desde la emision de una
sola identidad, con un registro civil obsoleto, en con-
diciones similares a su fundacién de hace cien afios.
Entonces, hicimos una mezcla entre tecnologia y sub-
desarrollo que no viene a ser un verdadero aporte.

Tenemos equipos de digitalizacion, lo cual permi-
te que, a través de grandes impresoras laser de alta velo-
cidad, ponemos una serie de garantias y seguridades,
por ejemplo en las actas electorales, a fin de evitar los
cambios de actas para frenar el fraude electoral, que
era muy comun en nuestro pafs. Junto a ello, las comu-
nicaciones en el Ecuador son tan deficientes que cuan-
do estamos conectados de Tribunal a Tribunal, por el
sistema estatal de comunicaciones, se van las lineas y
todo queda en grandes inversiones que a la postre no
estan dando frutos. Entonces, la preocupacion ecuato-
riana seria mas bien en ir buscando alternativas de solu-
cion. Primeramente, en trabajar en algo fundamental,
como es con aquellos paises que han solucionado el
problema de padron electoral; trabajar con aquellos pai-
ses que estan llevando adelante una modernizacion del
registro civil. El Ecuador estuvo cerca de hacerlo, pero
fracasé por situaciones de cardcter politico, cuando estu-
vieron ya licitadas y practicamente adjudicadas las
empresas para ese efecto.

Situaciones de cruce de informacién entre el Ecua-
dor y la secretaria y los demas paises. Como que no
existen los canales adecuados, si bien ia secretaria tiene
el optimismo, tiene la voluntad para poder hacer esas
cosas. Pero entre tribunales, entre organismos electo-
rales, no existen los canales suficientes para mantener
informacion. Porque cuando alguien estd haciendo algo
no lo estd comunicando a nadie, y mds bien estamos
cerrandonos a estas oportunidades, que vienen a ser
muy a largo plazo, muy separadamente, como verda-
deras soluciones. Mi enfoque irfa a que cada una de
estas problemdticas las busquemos mediante didlogos,
no sé si en este sistema de reunion o ya directamente
dentro de los grupos de trabajo que se van a formar.
Nada mas.

Félix Castillo Milla, presidente del Tribunal

Supremo Electoral de Guatemala. Dos cosas
nada mas. En cuanto al procedimiento que se esta uti-
lizando, para unirme a las propuestas del doctor Urruty
y del doctor Franco sobre la ratificacién de los puntos
estos y en relacion con la debilidad de la informacién
a que hicieron referencia los delegados de Argentina y
Chile, creo que es conveniente tener en consideracion
el cambio que existe en los organismeos electorales, que
es frecuente en algunos paises y en algunas oportuni-
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dades no queda ningiin magistrado de los que tienen
las experiencias y falta la comunicacion interna, y esto
se traduce en la falta de comunicacién con la secreta-
ria general. Unicamente.

Mario Alfonso Aguilar Gonzalez, presiden-
te del Tribunal Nacional de Elecciones de

Honduras. Gracias presidente. A la secretarfa ejecu-
tiva entiendo que lo primero que debié haber propuesto
es la revision de los acuerdos de la anterior conferen-
cia para que no gastaramos tanto tiempo en discutir
toda la problematica de la agenda. Estaba viendo los
acuerdos que son propuestos en el informe de la ante-
rior conferencia, y entiendo que esta tematica relativa
a la comunicacién, a la cooperacion horizontal, al banco
de datos, a la gestion de recursos financieros y a la repre-
sentacién institucional, derivan del examen que la secre-
taria ha hecho de esos acuerdos de la segunda confe-
rencia de la Union, en Panama.

Si derivan de esa revision yo también, al igual que
mi colega de Guatemala y Carlos Urruty, yo dirfa que
tenemos que renovar nuestro COmMpromiso porque tene-
mos que reconocer que hemos faltado a los compro-
misos hechos en la anterior conferencia, pero siento que
la secretaria debié de habernos hecho una presentacion
mas al detalle de lo que tiene que ver con banco de datos
y gestioén de los recursos financieros y representacion
institucional, porque esos no son acuerdos que encuen-
tro en el marco de la Conferencia de Panamd, y si es
algo que nos interesa a todos el cumplimiento de esos
acuerdos y hay nuevos elementos que la secretaria nece-
sita reforzar, podriamos discutirlo, porque eso lo pode-
mos hacer en plenario. Los otros temas ya son temas
puntuales que, en los que uno u otro organismo, depen-
diendo de su fortaleza o de su debilidad, podra estar
interesado en ofrecer o en buscar ayuda, y entonces si
podriamos ir a la mesa de trabajo tomando una deci-
sién por delegacién de en qué mesa de trabajo puede
integrarse cada uno de los paises, pero que basicamente,
yo estoy interesado en saber qué es Io que la secretaria
quiere con esto de la gestién de recursos financieros, y
si tiene que ver con los compromisos de procurar obte-
ner recursos econémicos para contribuir con el finan-
ciamiento del sistema de profesionalizacién de funcio-
narios técnicos electorales que es una de las decisiones
y acuerdo de la conferencia anterior, entonces, yo pedi-
ria a la secretaria que abunde en informacién para que
nos haga una propuesta, ratificamos los compromisos,
asumimos nuevos compromisos en estos temas y des-
pués los dividimos por mesas de trabajo en los otros
temas que ya son puntuales para cada organismo elec-
toral, eso yo lo propongo a la mesa.

Tribunal Federal Electoral-Instituto Federal Electoral

Felipe Gonzilez Roura, secretario judicial
de la Camara Nacional Electoral de Argen-

tina. Creo que seria interesante que para los orga-
nismos electorales que pudieran tener reciproco acce-
so a la jurisprudencia, yo no sé si esto ya estd incluido
dentro del tema base de datos y si la base de datos
incluye también la jurisprudencia, sé que estamos muy
cortos de tiempo, pero pienso que seria también inte-
resante, seria muy facil hacerlo rdpidamente, tener
idea de cudles son los organismos que en este momen-
to tienen correo electrénico y tienen acceso a internet,
simplemente con que cada uno levante la mano y diga
si 0 no, con eso tendriamos una idea. Gracias.
Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecuti-
vo de la Unién Interamericana de Organis-
mos Electorales. Para ir muy rapido e ir al grano,
al punto. Sobre la propuesta del doctor Gonzalez Roura,
ya la secretaria en estos dias ha ido conversando con
ustedes, con cada uno de ustedes, por lo menos con la
mayoria, para precisamente solicitarles y hacer un cua-
dro sistematizado para ver quiénes son los que tienen
correo electrénico y quiénes no, de manera tal, que yo
creo que hoy podemos tener en funcién de las respuestas
de ustedes, ya el cuadro actualizado no solamente quié-
nes tienen, sino cudl es el codigo para accesarlo. Por lo
tanto eso responde a la sugerencia, la primera parte
relativa a la de un banco de datos con jurisprudencia,
por supuesto que si. Tanto asi es que en el boletin elec-
toral estamos en algun sentido tratando de poner tam-
bién jurisprudencia, porque creemos que es una pairte
fundamental.

Yendo a los puntos concretos del presidente del
organismo electoral de Honduras, don Mario, la Con-
ferencia de Panama fue una conferencia yo dirfa raqui-
tica en acuerdos, porque si usted lo ve, tiene realmen-
te siete acuerdos, por lo tanto creimos que dos afios
después venir aqui para practicamente tener una agen-
da basada en siete acuerdos, del cual uno de esos acuer-
dos era el boletin electoral, era practicamente perder el
tiempo. Qué fue lo que hicimos, y traté de explicarlo al
inicio de la conferencia, sistematizamos todos los acuer-
dos que se adoptaron a lo largo de diez reuniones en
Tikal, mas todos los acuerdos que se adoptaron a lo
largo de cinco aitos en Quito, y tratamos con base en
esos acuerdos de hacer la agenda y de graficarla, por
lo tanto no hemos practicamente, yo diria en un 90%,
incorporado ningtin tema nuevo.

Lo que queremos hacer es ver si la Union, de una
manera u otra, ratifica y de esa manera homogeneiza-
mos los acuerdos que hemos venido adoptando a nivel
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de Tikal y a nivel de Quito. Ahora puede ser que a nivel
de la Unién eso no ocurra, pero la idea era eso, name-
ro uno, por lo tanto no es tinicamente los acuerdos adop-
tados en Panamd, sino que son los acuerdos adoptados
en Panamad, mas las diez reuniones de Tikal, mas las
cinco de Quito sistematizadas dentro de estos bloques,
con el objeto de ver si podemos tener una agenda
comun. Nuestra preocupacion, es que la secretaria no
debe desfallecer ni debe rendirse si las cosas no se mue-
ven al ritmo que a uno le gustaria que se moviesen, y
es totalmente l6gico y comprensible, cada uno de uste-
des cuando regresa tiene otras prioridades.

Nosotros, sin embargo, creemos que ustedes cuen-
tan con un espacio tinico en el mundo, y esto yo creo
que es importante resaltarlo, no hay ninguna parte en
el mundo donde un esfuerzo como el que ustedes han
hecho ha prosperado como ha prosperado aqui. Se ha
querido hacer en Europa del Este y ahi anda imitando
este, se quiere hacer en Africa y no funciong, se quiere
a nivel del Pacifico con Australia, etcétera. No est4 sien-
do relativamente ficil. América Latina primero y ahora
América serd un ejemplo, y es lo tinico que existe con
esta regularidad. Creo que ustedes tienen un potencial
enorme que quiza no le han sacado todo el jugo que le
pueden sacar, tienen la posibilidad de contar sobre cada
tema que ustedes quieran con experiencias concretas
de al menos veinte paises para saber de manera inme-
diata qué se ha hecho, qué no se ha hecho en esos vein-
te paises.

Desde ese punto de vista ahi esta el gran valor agre-
gado de crear esta asociacién, y creo que si se le saca el
debido provecho, ustedes tienen en su favor un poten-
cial enorme y una riqueza sin igual. Si al hecho de
sumarle conocimientos ustedes le suman la posibilidad
concreta de que practicamente tienen veinte organis-
mos electorales en Jos cuales los funcionarios de esos
organismos electorales pueden ir a ayudarles a ustedes
en un problema concreto, basado en el mecanismo de
cooperacion, pues creo que el aprovechamiento que se
le puede sacar a esto es enorme, y yo creo que el obje-
tivo fundamental aqui es romper el aislamiento en el
que diez anos atrds todos estdbamos.

Cuando empezamos esto, cada uno estaba ence-
rrado en su propio sistemna electoral y crefa que su pro-
pio sistema electoral era el mas perfecto del mundo y
crefa que la tinica manera que ese pais podia funcio-
nar, era con ese sistema electoral, y si alguien Hegaba
y se lo criticaba ya practicamente se producia un pro-
blema de nacionalismo. Yo creo que a lo largo de estos
diez afios hemos comprobado que no hay sistema elec-
toral perfecto, nos hemos abierto a la cooperacion, y

creo que ahi hay un potencial enorme, ese potencial
hoy cuenta con un instrumento valiosisimo que es el
correo electrénico, que le permite a uno practicamen-
te accesar una enorme cantidad de informacion de una
manera muy facil. Entonces, dentro del rubro del for-
talecimiento de la Unidn, precisamente, ése era el obje-
tivo.

Por eso insistimos mucho en el tema de comuni-
cacidén, por eso hemos insistido mucho en el tema de
cooperacion, por eso hemos insistido mucho en el tema
de banco de datos. Como bien sefiala el doctor Mario
Aguilar, es cierto que varios de estos acuerdos no estan
en la Conferencia de Panama, pero precisamente por
eso queremos avanzar. Si estin algunos en Quito, algu-
nos en Tikal y con mucho gusto si ustedes quieren tener,
le podemos citar de cada conferencia porque los tene-
mos sistematizados, cuando y dénde se adoptaron.

Con el tema relativo a la gestion de recursos finan-
cieros, lo que se trata de buscar es, creo que tengo que
checarlo aqui en el documento, en el Protocolo de Quito
se logrd una vez, el apoyo de los organismos para que
la presidencia y la secretaria puedan conseguir y hacer
las gestiones financieras.

La primera vez que se plante este tema, recuerdo,
fue en Caracas y fue precisamente Luis Camilo Osorio,
de Colombia, quien sefialé la importancia de que la
secretaria pudiese tener un nivel de representacion para
ponerse en contacto, en aquel momento Naciones Uni-
das apenas estaba creando su unidad electoral; Orga-
nizaciéon de Estados Americanos acababa de crear la
unidad para la promocién a la democracia para buscar
financiacion.

Entonces, el tema de gestién de recursos financie-
ros tiene una explicacién muy facil: es lograr buscar
algun tipo de apoyo para que la presidencia y la secre-
taria vayan a tocar las puertas necesarias. Hay una
segunda version del tema de recursos financieros que
tampoco se cumplio y creo que no es muy realista, que
es el acuerdo 6 de Panamad, donde dice: instar a los orga-
nismos electorales para gue contribuyan econémica-
mente con la Unién Interamericana y sus programas
regionales, en la medida de sus posibilidades, siempre
que el derecho interno del respectivo pais lo permita.

La realidad del acuerdo ahi fue que, bueng, por
motivos diferentes los organismos electorales obvia-
mente no han podido contribuir. Entonces creemos que
quizas es mucho mas sano tratar de lograr algin tipo
de apoyo para que podamos hacer gestion en recursos
financieros.

En la reunién Gltima de Tikal que tuvimos en Nica-
ragua, uno de los acuerdos fue ponernos en contacto
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con la SIECA, con el Sistema de Integracién Econémico
Centroamericano, me puse en contacto con su director,
y el director se manifestd muy satisfecho y nos pidio
que le envidramos oportunamente algunas de las pro-
puestas para que la SIECA contemple la posibilidad de
financiar. Esa es una instancia de las varias que puede
haber para conseguir financiacién.

Respecto del tema de representacion institucional,
el tema representacién institucional es, digamos, el
requisito sine qua non para la gestion de recursos finan-
cieros, es decir, de nuevo facultar a la presidencia y a
la secretaria para que representen en su caracter a la
Unién Interamericana para la gestién de recursos finan-
cieros o en ciertas actividades, cuando asi lo ameriten,
que es un acuerdo similar al que tomamos en Nicara-
gua en la tltima reunién de la conferencia de Tikal en
donde se faculta a la secretaria para representar a Tikal
en ciertos eventos que tengan sentido, que tengan pre-
sencia. Por ejemplo, cumbres de presidentes.

Esencialmente serian estos dos, el D y el E, mas de
de tipe institucional y financiero, mientras que el A, B
y el C son mas de tipo operativo y de una manera u
otra sistematiza los diferentes acuerdos alcanzados en
Tikal y Quito previamente, con la idea de subir de Tikal
y Quito a la Unién para homogeneizar nuestra agenda
de trabajo. Eso seria esencialmente.

Orlando G. Abello Martinez Aparicio, regis-
trador nacional del Estado Civil de Colom-

bia. Gracias, sefior presidente. Quisiera permitirme
hacer unas recomendaciones de tipo practico en lo que
hace referencia a la comunicacién, cooperacion hori-
zontal y banco de datos. 5i por ejemplo, se utilizara el
directorio de organismos electorales, y se le pudiera
adicionar la informacién de cudles de esos paises tie-
nen, por ejemplo correo electrénico, home page, su codi-
go de acceso y la informaciéon que tienen disponible
para compartir con los demas organismos electorales,
eso seria de gran utilidad.

En el caso de Colombia, por ejemplo, no tenemos
en este momento correo electrénico, no tenemos inter-
net, hemos solicitado nuestro ingreso. Cuando lo ten-
gamos, podriamos comunicarnos a través de esa infor-
macion con la secretaria y con los demds paises para
empezar a tener acceso y compartir ese tipo de infor-
macion.

Sobre los temarios que estdn previstos para el dfa
de hoy, sefior presidente, y sobre la base que aqui se ha
sugerido formar unos grupos de trabajo que desarro-
llen unas agendas, de pronto no teniendo en cuenta el
factor de la, no queremos decir que tengamos ventaja
comparativa en algunos de estos temas, pero si algo

Tribunal Federal Electoral-Instituto Federal Electoral

que aportar, porque estamos en proceso precisamente
basado en esa desventajas comparativas. Entonces, el
proyecto de modernizacion de la infraestructura elec-
toral, ahi tenemos algo que aportar. Y en ese tema yo
quisiera, desde ahora, lo mismo que en el de educacién
civica, pues ser parte del grupo de la agenda y reser-
var el uso de la palabra en el momento preciso.

Pero igualmente, el sefior presidente del Consejo
Nacional Electoral tiene mucho que aportar en el tema
del fortalecimiento de la autonomia de los organismos
electorales, e igualmente lo de financiamiento de las
campafias electorales. Y el doctor Oscar Jiménez, estoy
seguro que querrd participar en esos grupos de traba-
jo. Esto es con el objeto casi de una mocién de orden,
sefior presidente y sefior secretario, para darle diné-
mica al trabajo que debemos emprender. Gracias.
Mario Alfonso Aguilar Gonzailez, presiden-
te del Tribunal Nacional de Elecciones de

Honduras. Deseo felicitar a la secretaria porque nos
hace regresar a los temas. Me sumo a la propuesta de
mi amigo de Colombia, en el sentido de que yo no cues-
tiono lo que esta proponiendo la secretaria, ni digo que
la conferencia de Panamad haya sido 1o mejor. Era ape-
nas, practicamente el segundo esfuerzo. Entonces,
sumédndome a esa propuesta yo creo que ya podemos
trabajar concretamente.

Le agradezco la informacién de lo que tiene que ver
con la gestién de recursos financieros y la representa-
cién institucional, porque estin ahi puestos y no sabi-
amos exactamente a qué se estaba refiriendo.

Entonces, en el drea de comunicacién la secretaria
nos ha informado que andamos mal. En el 4rea de coo-
peracion horizontal también andamos mal. Entonces,
qué corresponde hacer en relacién a eso. Tomar un
acuerdo serio, con plazo y con sancion, si fuese posi-
ble, en relacion a ese tipo de temas. Y yo le sugerirfa a
la mesa que nos dirija en ese sentido.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Union Interamericana de Organismos

Electorales. Creo que es muy facil lo que hay que
hacer. En materia de comunicacion creo que hay un
consenso unanime alrededor de esta mesa en la impor-
tancia y el valor que tiene la comunicacion, estdn los
instrumentos, hay un boletin electoral, si quieren lo
mejoramos; estin las posibilidades de integrarnos a
nivel de correo electronico, y en aquellos casos donde
no hay correo electrénico nos hemos comunicado muy
bien via fax.

Por lo tanto, creo que lo Ginico que necesitamos
hacer, en materia de comunicacion, es comunicarnos,
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nada més. Ahora, obviamente la secretaria puede seguir
insistiendo hasta un limite, pero no puede forzar ni
aplicar sanciones a los que no se quieran comunicar,
serfamos destituidos inmediatamente. Crec que aqui
hay que apelar a la conviccidn y tratar de crear los
incentivos de ver el encrme aprovechamiento y la uti-
lidad que hay. Por lo tanto, tema de comunicacién, qué
hay que hacer, comunicarnos. Y todas las sugerencias
que sirvan para mejorar la comunicacién, bienvenido.

De todas maneras el tema de comunicacién es un
tema que siempre falla, pero falla a nivel personal. 5i
el tema de comunicacién es el desafio més grande que
uno tiene como ser humano y por lo tanto a nivel de
una organizacién, también es un tema que hay que cui-
dar, pero creo que es fundamental comunicarnos.

Dos. Con el tema de cooperacién horizontal, es coo-
perar, es conjugar verbos nada més, porque ahi estdn
todos los mecanismos disponibles y el ejemplo que daba
Rafael Villegas creo que es perfecto. Si hay cinco orga-
nismos que estan queriendo cambiar un documento de
identificacion, trabajando simultdneamente, por qué
no inmediatamente, conseguir toda la informacién por-
que les ahorra un enorme trabajo y ademas le econo-
miza un montén de recursos. Asi que ahf estdn tam-
bién los mecanismos.

Con el tema del banco de datos creo que es mas
complejo, ahi hay un tema de que hay que identificar
cudles son esos bancos de datos y proceder. Y creo que
hay una sugerencia concreta que creo que es muy
importante.

Con el tema de gestién de recursos financieros y
representacion institucional, creo que ha sido explica-
do. Vamos a redactar un acuerdo para que luego uste-
des lo evalten, lo corrijan si consideran oportuno. Por
lo tanto, una de las cosas que queriamos proponer es
que de cada bloque vamos a redactar una serie de acuer-
dos, vamos a crear una comision de estilo, para que no
nos quedemos trabados luego por una coma, por una
i, por un participio, y que podamos avanzar.

Doctor Expedito Rojas, obviamente todos los que
conocemos esta familia electoral sabemos que si no lo
tenemos ahi estamos en peligro, y luego integramos
con algunas dos o tres personas mis que con mucho
gusto quieran sumarse a esta comision.

Asi que creo que la discusion ha sido muy rica, creo
que tenemos tinicamente que hacer y nada mas que eso,
porque estan todos los mecanismos, estan todos los
medios para que podamos avanzar sobre este tema y
si hay alguna sugerencia concreta de cémo podriamos
mejorar el nivel de comunicacion o el de cooperacion,
por favor haganoslo saber, porque con mucho gusto lo

ejecutaremos y lo implementaremos; pero crec que lo
importante aqui, es pasar de lo propositivo a lo opera-
tivo y de esa manera, pasar del terreno de los acuer-
dos, al terreno de los hechos.

Mi referencia al tema de que los acuerdos habian
stdo raquiticos en la Conferencia de Panama, no tiene
nada que ver con que la conferencia no ha sido buena,
y si se interpret6 asi, quiero dar la disculpa.

La Conferencia de Panama, precisamente tuvo tan
solo siete acuerdos porque precisamente tuvimos ahi
la reunién de Tikal, la reunion de Quito simultdnea-
mente y la Conferencia y estaba recién surgiendo y era
la primera vez, fuera de lo de Caracas, donde Tikal y
Quito y algunos otros miembros comenzaban a unir-
se, por lo tanto fue una excelente Conferencia, desde el
punto de vista que jugé a lo minimo. En esta Confe-
rencia queremos jugar ya a lo méximo y crear una agen-
da bastante completa, esos son los puntos que creo dan
respuesta a las preocupaciones.

Agustin Ricoy Saldaiia, secretario general y
director en funciones del IFE. Pues si no tienen
inconveniente, podriamos pasar al segundo tema.
Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte
Electoral de Uruguay. Para formalizar la mocién,
que bastaria poner a votacion desde que la secretaria
nos estd indicando que lo que aqui se expone no es otra
cosa que la reiteracién de acuerdos que ya asumimos
o en el ambito de la Unién o en el &mbito de los proto-
colos de Quito o de Tikal, para poner a votacion, bas-
taria con reiterar los acuerdos ya efectuados anterior-
mente para el cumplimiento de los objetivos que aqui
se detallan y exhortar a los organismos miembros a que
cumplan esos acuerdos, sin prejuicio de recoger ini-
clativas concretas como las de Colombia que bien puede
ayudar para los que tienen correo electrénico o que los
que logren tenerlo, de ir incorpordandolo al directorio
de la Union.

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos

Electorales. E:i este espiritu lo que queremos, para
que queden muy claros y transparentes los acuerdos,
hagamos lo siguiente: elaboramos un borrador de los
acuerdos y luego los vamos discutiendo con el objeto
de que quede de manera muy precisa sobre qué esta-
mos de acuerdo, ya que obviamente la Unién no puede
ratificar acuerdos previos porque no han sido adopta-
dos en la Unidn, han sido adoptados en Tikal y Quito,
como mas o menos los tenemos sistematizados, elabo-
ramos esos acuerdos, los ponemos a consulta de uste-
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des y ustedes después lo discuten y se aprueba o no se
aprueba ¢les parece como propuesta? Muy bien.
Agustin Ricoy Saldaiia, secretario general y
director en funciones del IFE. Si no tienen incon-
veniente, pasariamos al segundo tema en donde fun-
gird como moderador el magistrado Fernando Franco
Gonzdlez Salas, presidente del Tribunal Federal Elec-
toral de México y el tema se refiere a la Autonomia, for-
talecimiento institucional de los organismos electora-
les miembros y desarrollo profesional, le cedo la palabra
al doctor Franco.
J. Fernando Franco Gonzilez Salas, presi-
dente del Tribunal Federal Electoral de
México. Bien, el segundo bloque diria, porque no es
un solo tema, el segundo bloque que se ha planteado
es, como se sefialaba, el de autonomia, fortalecimiento
institucional de los organismos electorales miembros y
desarrollo profesional, que se subdivide a su vez en los
temas: fortalecimiento de la autonomia de los organis-
mos electorales, desarrollo y fortalecimiento de los mis-
mos; creacion de la carrera del funcionario electoral,
desarrollo profesional en gerencia electoral, desarrollo
profesional en derecho y jurisprudencia electoral.
Creo que debemos seguir la misma metodologia
que se ha planteado y ya que son temas muy concretos
que desde mi punto de vista, evidentemente nos inte-
resan a todos por igual, aquf no creo que haya ningu-
na diferencia en el interés que podamos tener los orga-
nismos, salvo las diferencias que hay en la realidad de
diferencias de evoluciones en estos mismos puntos,
Consecuentemente pondria a consideracién de la
mesa y de la secretaria, el primero de estos subtemas,
que es el fortalecimiento de la autonomia de los orga-
nismos electorales, que al igual que los anteriores, ha
sido materia de acuerdos previos adoptados y que evi-
dentemente, la intencion serfa ver si son ratificados,
fortalecidos o en su caso mejorados dichos acuerdos.
Entonces le pido a la secretarfa, que si es tan gentil
para que discutamos este tema, si hay alguna mocion
en especial o si no, lo ratificariamos para que se pre-
sente el acuerdo en su momento a la aprobaci6én de esta
mesa plenaria, estamos hablando del primer tema, for-
talecimiento de Ja autonomia de los organismos elec-
torales. Tiene la palabra el representante de Uruguay.
José Luis Bellani Canepa, presidente de la

Corte Electoral de Uruguay. Creo que en estos
dos puntos lo mas importante a resolver, més que el
fortalecimiento de la autonomia o el desarrollo y for-
talecimiento de log organismos electorales, dos puntos
importantes, 1o que seria bueno que saliera de esta con-

Tribunal Federal Electoral-Instituto Federal Electoral

ferencia, seria si alguno de los organismos electorales
aqui presentes, sienten total o parcialmente afectada su
autonomia, creo que ese es el gran mensaje que tene-
mos que sacar, es decir, funcionar al revés, creo que de
alguna manera todoes tenemos un grado mayor o menor
de autonomia, la curiosidad o el apoyo que la confe-
rencia le puede dar a los paises miembros, es saber si
alguno de los organismos se siente afectado por la razén
que fuera en su autonomia.

J. Fernando Franco Gonzalez Salas, presi-
dente del Tribunal Federal Electoral de

México. Tiene la palabra el representante de El Sal-
vador.

Félix Ulloa, Magdo. propietario del Tribunal
Supremo Electoral de El Salvador. Realmente
el tema es interesante y comparto con el magistrado de
Uruguay, la idea de establecer cudl es el nivel de auto-
nomia que cada organismo tiene. Sin embargo, no sé si
esto pudiera abordarse desde la 6ptica de la novena
conferencia del protocolo de Tikal, donde se acordé
buscar que cada una de las legislaciones de nuestros
paises de Centroamérica y del Caribe, se procurase una
reforma constitucional de cara a otorgar a los organis-
mos electorales, el caracter de cuarto poder de la repu-
blica nuestra.

Esta es una tesis que se sustentaba en un discurso
de Simén Bolivar, en el Congreso de Bolivia de 1825,
y en Punta Arenas, en Costa Rica, en 1994, fue adop-
tado como un acuerdo de la conferencia, si se tratase
de eso, obviamente serfa un respaldo de la Union Inter-
americana a este acuerdo de Tikal y podria ir sentan-
do realmente nuevas bases doctrinarias para el conti-
nente americano que, como nos lo explicaba el doctor
Zovatto, este esfuerzo constituye un ejemplo a nivel
mundial, esta podria ser una contribucién de la doc-
trina constitucional y electoral americana a la clasica
doctrina de esta materia acufiada, pues en la época de
Montesquieu y perfectamente pudiésemos abordar el
tema desde esa dptica y escuchar la opinion de aque-
llos organismos electorales del protocolo de Quito o
el caso de México que, a pesar de que estuvo presen-
te en esa reunién en Punta Arenas, pero no formaba
parte, desde luego, del protocolo de Tikal y esto si fue
un acuerdo en Punta Arenas que lo tenemos registra-
do en 1994.

Entonces propondria que se enfocara desde esa 6pti-
ca el nivel de fortalecimiento a la autonomia de los orga-
nismos electorales,

Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo

de la Unién Interamericana de Organismos
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Electorales. Muy en la linea de lo que dice el doctor
Félix Ulloa, varios organismos electorales me han
comentado en estos dias, las dificultades que tienen por
ejemplo, para que el Ejecutivo les traslade el presu-
puesto.

Entonces creo que cuando hablamos del tema de
autonomia, debemos tratar de escapar tan s6lo de que
hay un ordenamiento juridico donde dice que el orga-
nismo electoral auténomo e incluso podrfa ser orde-
namiento juridico, donde dice que incluso le deberian
dar el uno por ciento del PIB, el tema es la oportunidad
en que le dan los recursos y el tema son las cosas que
le hacen ser un organismo electoral para poder contar
con los recursos, porque ahi estd, en la autonomda finan-
ciera estd de verdad, una parte esencial de la autono-
mia de un organismo electoral.

El segundo punto es que la llegada tarde de los
recursos determina que los organismos electorales no
puedan llevar a cabo, oportuna y eficientemente, sus
trabajos y por lo tanto cuando las cosas salen mal,
entonces los politicos inmediatamente terminan dicien-
do: “ahi estén los ineptos del organismo electoral, que
pese a que le hemos dado una enorme cantidad de
recursos no han hecho bien su trabajo”. Deslegitima-
cién muy importante en la tarea de los organismos
electorales. Creo que en varios paises, no estoy dicien-
do en todos, en varios pafses, el tema de la autonomia
no es solamente juridica, no solamente administrati-
va, sino financiera de los recursos, que es un tema fun-
damental. Por lo tanto, querfa dejar planteado este ele-
mento.

Guillermo Médrquez Amado, Magdo. del Tri-

bunal Electoral de Panama. Me has quitado las
palabras que iba a decir, Nosotros, en Panamd, consti-
tucionalmente tenemos una autonomia muy bien expre-
sada en la Constitucion. Pero quiero compartir con uste-
des la experiencia de este aflo concretamente. En el
presupuesto de la reptblica se le aprobé al Tribunal
Electoral una partida creo que de 9.5 millones de déla-
res. A mitad del afio, el Estado tiene un problema de
cardcter fiscal en cuanto a los ingresos de recursos al
tesoro nacional, y el Ejecutivo dispone, como medida
de saneamiento econdmico del fisco, que se restrinja el
gasto fiscal, y esa restriccién se la impone al organis-
mo electoral. Entonces, de qué nos sirve que nos hayan
aprobado en un presupuesto, que es ley de la republi-
ca, 9.5 millones de ddlares, que no considerdbamos que
nos satisfacia plenamente.

Y abundo en la tesis que planteaba el doctor Daniel
Zovatto hace un momento. Con frecuencia, ademds,

cuando los organismos electorales requerimos recur-
s0s, esfamos sujetos a una serie de, es una especie de
carrera de obstdculos, para que primero los organismos
de planificacién y politica econdémica estén de acuerdo
con que efectivamente necesitamos los recursos, la con-
tralorfa acredite que efectivamente hay fuentes de recur-
sos que podrian destinarse a eso que nosotros necesi-
tamos gastar, el Consejo de Gabinete disponga que no
hay nada en contra de que el organismo electoral gaste
en eso (ue necesita gastar y para lo cual el Estado sf
tiene recursos, la Asamblea Legislativa o el Congreso,
en muchos de los pafses de ustedes, disponga que efec-
tivamente se le asigne esa partida al Tribunal Electoral
0 al organismo electoral, después regrese todo este pro-
cedimiento y ya haya transcurrido el afio o esté a punto
de culminar el afio, con Io que el crédito extraordina-
rio que se estaba solicitando, poco efecto va a tener para
las tareas que tenian que llevarse a cabo en el interin.
De manera que creo que es imperioso, indispensable,
que todos los organismos electorales consideremos esto.
Pero hay un punto que debo destacar aqui. El fortale-
cimiento de la autonomia de los organismos electora-
les no se consigue tampoco estrictamente por razon, ni
de los recursos que se asignan, ni de las declaraciones
constitucionales que con frecuencia son poesia muy
bonita, pero eso, poesia. Se necesita que los organismos
electorales nos ganemos ese r-espeto, y se necesita que
los organismos electorales, cuando tengamos que con-
frontar, ya no lo digo por asunto, sino estrictamente
por la experiencia de Panamg, cuando tengamos que
confrontar a otras instituciones del Estado, lo hagamos,
no por el prurito de hacerlo; primero naturalmente ten-
dremos que agotar [as medidas internas, razonables,
para conseguir lo que se necesita hacer por mandato
de la Constitucidn. Pero, si tenemos que hacerlo, no
tenemos alternativas. En esto es necesario que los miem-
bros de los organismos electorales tengan estabilidad
en los cargos, porque si no la tienen es inttil. Ningtin
organismo electoral se le va a plantar ni al Ejecutivo ni
al Legislativo ni a sus propios partidos, si es que tienen
origen en ellos, demandando la solucién de un pro-
blema que a esos organismos no les conviene que se
plantee. De manera que es indispensable también que
haya estabilidad de los funcionarios electorales, parti-
cularmente al maximo nivel, y ademas que esa estabi-
lidad tenga cierta permanencia.

No puede ser por un término estrictamente de dos
afios; no puede ser que los designados en un organis-
me electoral solamente puedan ejercer funciones por
dos afios, con lo que ciertamente, ademds, no aquila-
tan ninguna experiencia para el segundo proceso elec-
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toral que puedan tener que administrar. De manera que
quisiera dejar estos puntos que me parece que son esen-
ciales en este tema, bien seflalados.

Rafael Lander Rodriguez, primer vicepresi-
dente del Consejo Supremo Electoral de Vene-
Zuela. Bueno, verdaderamente que el tema de la auto-
nomia de los organismos electorales es un tema
apasionante y que nos afecta a todos por igual. Desde
nuestra éptica, la autonomia de los organismos electo-
rales parte de dos premisas: lo que se llama autonomia
funcional y autonomia administrativa. La autonormia
funcional, en Venezuela, es muy sencilla. El organismo
es un ente descentralizado, de caracter administrativo,
que toma sus propias decisiones, sin influencia de los
otros poderes nacionales. Hasta ahi todo suena perfec-
to, muy bonito, muy agradable. Pero viene la segunda
autonomia, que es la que importa mucho para el fun-
cionamiento del organismo y que tiene influencia enla
primera autonomia, es decir, la autonomia funcional.
Se trata de la autonomia administrativa, es decir, los
recursos financieros necesarios para que el organismo
pueda funcionar. Ahi viene el gran problema. Que para
en Venezuela, nuestro presupuesto de funcionamiento
no es auténomo desde el punto de vista de lo que pre-
supuestamos, es automaticamente sancionado por el
Congreso Nacional, sino que tenemos que pasar por un
filtro, nada més y nada menos que por el Ministerio de
Relaciones Interiores, que equivale a un primer minis-
tro en muchos sistemas de gobierno.

Ese presupuesto nuestro, enviado al Ministerio de
Relaciones Interiores, por supuesto sufre modificacio-
nes en razon del pregonado necesario recorte fiscal,
porque las finanzas del pais lo reclaman. Nosotros
hemos hecho infinidad de intervenciones en ese senti-
do, tratando de salvaguardar la autonomia del orga-
nismo, porque sin los recursos se cercena la autonomia
funcional. Desgraciadamente no hemos tenido éxito;
sigue siendo ese puente entre el Consejo Supremo Elec-
toral, el Congreso y el Ministerio de Relaciones Exte-
riores. Y no contento con eso, se ha creado un organis-
mo que es la Oficina Central de Presupuesto que, a su
vez, también le hace recorte a nuestro presupuesto y,
finalmente, cuando llega al Congreso, la Comisién de
Finanzas del Congreso, también interviene para que
tengamos que sufrir las consecuencias de los recortes
presupuestales.

Hay dos salidas a eso: o vamos directamente por
la via Consejo Supremo Electoral al Congreso, o pre-
sentamos un presupuesto insincero, extremadamente
abultado, para que cuando pasemos por las diferentes
alcabalas, lleguemos al final al Congreso con un pre-
supuesto mas o menos parecido al que queremos.
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Una cosa importantisima, esta conferencia debia
tratar de obtener como consenso, como propuesta a
todos los gobiernos y a todos los sistemas electorales
es que exista autonomia administrativa. Que de algu-
na manera los organismos electorales tengan que enfren-
tarse directamente con las comisiones correspondien-
tes de los congresos de cada uno de los paises para
discutir, en el congreso, la sinceridad ¢ insinceridad de
las diferentes partidas presupuestarias.

Pero no puede seguir siendo el Ejecutivo Nacional
un filtro, puesto que las influencias del Ejecutivo Nacio-
nal todos las conocemos, son producto de las coyun-
turas politicas, que hacen que los organismos electora-
les tengan que, de alguna manera adecuarse o aceptar
algunas cosas que no son del todo satisfactorias a la
autonomia de los organismos electorales.

Les pongo como ejemplo, el programa de desarro-
llo nuestro de automatizacidn de los resultados electo-
rales, que fue un primer intento en el afio de 1992 y 1993
con una erogacion importante de dinero, supuesta-
mente tenia que tener un paso importante de avance
en las elecciones de 1995 y lamentablemente, a pesar
de nuestras reiteradas solicitudes de presupuesto para
aumentar la automatizacién, comenzamos con tres mil
millones de bolfvares, después bajamos a dos mil millo-
nes, finalmente solicitamos 1,500 millones y al final no
nos dieron ni un solo bolivar.

Situacién verdaderamente frustrante, porque el
avance del proceso de automatizacién que para noso-
tros era determinante, se vio cortado por la carencia de
recursos para poner en practica esos programas.

Entonces, creo que nunca podra haber autonomia
de organismos electorales si no existe autonomia pre-
supuestaria y financiera. Porque es una manera per-
fectamente posible de que los otros poderes naciona-
les ejerzan un control sobre los organismos electorales
de nuestro pais.

Alfredo Bocangel Pefiaranda, vicepresiden-

te de la Corte Nacional Electoral de Bolivia.
Sefior presidente, entendemos que este es un tema cru-
cial, fundamental porque pasa por aspectos importan-
tes, me refiero a la fortaleza y a la autonomia. Creemos
que pasa, en primer lugar, por el factor juridico, me
estoy refiriendo al aspecto de la designacion, pasa por
un presupuesto oportuno, voy a explicarme un poco
mds, pasa por la independencia de los organismos elec-
torales, pasa por aquello que decia el vicepresidente de
la corte de Panama, por la estabilidad y también afiado
otro elemento que voy a explicarlo también, por la con-
fianza de los organismos electorales frente a la ciuda-
dania.
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Desde la perspectiva de la designacion, sefior pre-
sidente, distinguidos colegas, indiscutiblemente creo
que en esta materia hemos avanzado bastante. Yo
recuerdo que 10 aios atrds todos los caminos electora-
les tenian una conformacion casi eminentemente poli-
tica; hoy por hoy, creo que una buena parte de estos
organismos electorales tienen una composgicion mas
bien via corte suprema, via colegios de abogados, via
otras organizaciones que no son precisamente politi-
cas, la forma de asignaciéon que obviamente le ha dado
mucha fortaleza, mucha credibilidad en los organis-
mos electorales.

Pero se ha dicho de alguna manera: de qué sirve
un organismo con una fuente electiva de mucha con-
fianza, de mucha credibilidad, si el presupuesto asig-
nado, aprobado, no solamente resulta absolutamente
insuficiente, como apuntaba el delegado de Venezuela,
sino lamentablemente entregado por fracciones y este
otro elemento esencial, cree que en muchos paises se
entiende que el afio electoral es un afo de desembol-
s0s econdmicos. Pero los afios no electorales, imagi-
nense ustedes, entre una eleccién y otra pueden mediar
cuatro afios, cinco afios, tres anos, los afios preelecto-
rales, los afios no electorales son afios en los cuales
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simplemente son presupuestos de funcionamjento y
no de inversion y no de ajustes correspondientes. Este
es otro elemento presente, que habria que tomar nota
en la recomendaciéon de que no solamente se otorgue
el presupuesto, sino que se desembolse oportuna-
mente, pero no solamente en afio electoral sino en toda
la gestidn, porque entendemos que planificar o llevar
adelante una eleccion no es un hecho de magias, no
es un hecho de ejecutar los actos técnico-administra-
tivos dentro del afio electoral, sino que esto requiere
y pasa fundamentalmente por la planificacion para
cuando se quiere que realmente el acto electoral tenga
un adecuado epilogo.

Pero otro elemento fundamental que lamentable-
mente vulnera estos otros elementos que estoy anali-
zando, el referido a la independencia. Creo que cada
vez, los organismos electorales tienen realmente una
independencia de los poderes del Estado, me estoy refi-
riendo a los existentes, dentro de la teoria de Montes-
quieu. Lamentablemente en muchos paises hay una
especie de intervencién poco directa e indirecta y la
gran intervencion justamente indirecta tal vez, hasta a
veces un poco grosera, es el relativo a la aprobacion
inoportuna o al cercenamiento del presupuesto. Pero
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también, refuerzo el argumento de nuestro distingui-
do colega de Panama: la estabilidad. En esa materia,
como uno advierte en el examen de la legislacién com-
parada en términos de duracion de las autoridades elec-
torales comienza por dos afios y termina en funciones
vitalicias. Y obviamente, pasan los intermedios de tres,
cuatro afios y entendemos que una autoridad electoral
que no tenga un margen de estabilidad, hablamos de
un cardcter vitalicio, 20 6 30 afios, pero una permanencia
mas o menos razonable, prudencia como para permi-
tir realmente estabilizar, profundizar los controles, las
evaluaciones y la ejecucién de sus propios proyectos.

Finalmente, todo esto indiscutiblemente redunda,

sefior presidente, en la confianza, lo decia algtn otro
colega nuestro, de que los comicios electorales deben
lograr, digamos, la estima, la credibilidad, la confian-
za de la ciudadania para que realmente los actos, los
presupuestos, digamos, los planteamientos que no sola-
mente tengan apoyo de los partidos politicos que even-
tualmente los pueden tener hasta por razones de inte-
rés coyuntural, sino fundamentalmente en apoyo de la
ciudadanfa. Nada mds, sefior presidente.
Roberto Déivila Diaz, ministro del Tribunal
Calificador de Elecciones de Chile, Dentro de
la Constitucién Politica que rige la Republica de Chile,
el tribunal calificador de elecciones no estd sujeto a nin-
gun otro tribunal ni siquiera a la dependencia de la
Corte Suprema. Y en razén de ello, en la propia carta
fundamental, contiene una disposicién que sefiala que
anualmente se destinard a la ley de presupuesto de la
nacidn los fondos necesarios para la organizacioén y fun-
cionamiento de estos tribunales, cuyas plantas de remu-
neracion y estatuto del personal seran establecidos por
ley. Se refiere tanto al tribunal calificador de eleccio-
nes, como aquellos también tribunales electorales encar-
gados de la aplicacién de las normas que se refieren a
esta materia.

El presupuesto, desde los afios que yo integro el tri-
bunal calificador de elecciones, ha obtenido siempre la
cantidad que ha solicitado. Y en los afios que hay elec-
ciones se adoptan las medidas, en su oportunidad, para
proveer al tribunal calificador de elecciones de todos
los fondos necesarios para atender aquella funcién, en
relacién al correspondiente acto electoral, cuya labor
se inicia con anterioridad al acto electoral y contintia
segun el acto que se trate mas por lo menos durante 30
dias. Jamas han faltado los fondos.

Y generalmente, la cuenta que se presenta nunca
ha merecido observaciones. Tengo entendido que los
ministros integrantes del tribunal y ademds por ahi estd
la vigilancia de la Contraloria General de la Republica,
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pero sujeta a un minimo de control. Eso era lo que que-
ria sefialar, sefior presidente.
José Oscar Jiménez Leal, presidente del Con-

sejo Nacional Electoral de Colombia. Sefior
presidente. Después de ofr las palabras del sefior minis-
tro de Chile, no queda mas sino envidiarlo, ;no? Y con
un poco de humor podia uno proponer que los orga-
nismos de los paises que no tienen problemas subsi-
dien a los que si tenemos problemas.

Bueno, en Colombia pudiéramos decir como el
poeta nicaragiiense que, salvo nuestra chequera, todo
anda bien. Sin embargo, la integracién, como bien lo
dijo el sefior delegado de Venezuela, la forma de inte-
gracion del organismo electoral como de todos los orga-
nismos, influye definitivamente en su autonomfa.

Y el tiempo, es decir, la estabilidad de que hablaba
Guillermo Marquez, también definen el grado de auto-
nomia que deben de tener este tipo de organismos.
Siempre hemos visto con preocupacién el caso del Ecua-
dor, cuya estabilidad no va més alld de los afios que
coinciden exactamente con los afios electorales, de mane-
ra que en el Ecuador le estdn robando la experiencia
que tienen que tener los que la adquieren en dos afios,
en detrimento de la inestabilidad institucional que todos
vemos con mucha preocupacion. De manera que una
primera recomendacion en este sentido, tendrfa que ser
de caracter general, pero dirigida a las autoridades o a
los autores politicos del Ecuador en el sentido de que,
por lo menos, las autoridades electorales deben tener
la experiencia de dos periodos electorales para poder
organizar las elecciones del tercer periodo.

En Colombia el periodo presidencial, el periodo de
los tribunales, o del Tribunal Electoral, Consejo Nacio-
nal Electoral, coincide con el periodo presidencial que
es de cuatro afios, con el periodo de las elecciones nacio-
nales, puesto que las elecciones de cardcter territorial
tienen un periodo de tres afios y ahora parece que la
ruta se encamina a igualar los periodos para que sean
de cuatro afios todas las autoridades elegidas popu-
larmente.

Ello nos hace pensar que el periodo del Tribunal
Nacional debe ser de ocho afios por lo menos. O si se
quiere mantener y combinar la experiencia con la fres-
cura del mandato, hemos propuesto ptiblicamente que
se renueve por mitad cada cuatro afios, pero que el perio-
do sea de ocho, de manera que asi lograriamos combi-
nar la experiencia con la frescura del mandato electoral.

No tenemos problemas criticables en cuanto a la
integracién del Consejo Nacional Electoral, puesto que
si bien es cierto, el origen se da en las ternas de los par-
tidos representados en el Congreso, la maxima Corpo-
racion de lo Contencioso Administrativo del Consejo
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de Estado, define por mayoria de los dos tercios de los
votos, la elegibilidad de los magistrados dentro de esas
ternas. También es bueno anotar que el Consejo Nacio-
nal Electoral en Colombia es una entidad tipica y exclu-
sivamente administrativa, porque las controversias
sobre las elecciones, es decir, los pleitos electorales estan
a cargo del Consejo de Estado, lo mismo que la pérdi-
da de la investidura, con el agravante de que ésta tlti-
ma, por su caracter eminentemente politico, y su con-
tenido juridico-politico mas precisamente, ha incidido
en cuestionamientos sobre la imagen del Consejo de
Estado que jamas, en su existencia anterior, habia esta-
do cuestionado por la opinién priblica.

Todo ello nos hace pensar, y més el juzgamiento de
las altas autoridades por el Congreso de la Republica,
nos ha hecho pensar y proponerle al pais que tanto la
pérdida de investidura como los pleitos electorales; asi
también el juzgamiento de los altos funcionarios del
Estado que no se haga ni por el Congreso, sino que se
retinan en un tribunal especializado, que seria el Con-
sejo Nacional Electoral elegido por un periodo de ocho
afios, renovable cada cuatro afios por su mitad, se encar-
gue del juzgamiento de los altos funcionarios; se encar-
gue de ventilar las controversias juridico-administra-
tivas, y se encargue de sancionar con la pérdida de
investiduras a aquellas personas, o aquellos candida-
tos o funcionarios elegidos, que violen en materia grave
Ias normas electorales, sobre todo tratindose de la finan-
ciacion de las campafias politicas que ha sido un pro-
blema que nos ha tocado de manera profundamente
grave y que todos ustedes conocen.

De ahi que hayamos propuesto la asuncion por
parte del Consejo Nacional Electoral, de funciones juris-
diccionales en esos tres aspectos que he mencionado y
le rogaria que una recomendacion en ese sentido, de
manera general nos ayudarfa mucho y seria un apoyo
moral para nosotros en este momento que estamos dis-
cutiendo la reforma politica.

También hay que anotar que, aunque como io dijo
muy bien Guillermo Mérquez, en la Constitucién esta
poéticamente disefiada la autonomia del érgano, desde
el punto de vista presupuestal no es tal, puesto que
dependemos de un funcionario del ministerio de
Hacienda y por lo mismo pretendemos llegar a un cuar-
to poder, que significaria la autonomia y el manejo
administrativo propio del presupuesto en cuanto a su
disefio, formulacién vy ejecucion en el sentido de que
una clausula impediria que se ejecutara cualquier movi-
miento presupuestal sin que previamente se le hayan
asignado los recursos que racionalmente hubiera pro-
puesto el Consejo Nacional Electoral en la Ley Anual
de Presupuesto.

De manera que estamos trabajando en esa via y
aspiramos a consolidar lo que ya quiso la Constitucién
de 1991 de establecer un cuarto poder, el poder electo-
ral, que no seria el cuarto, sino el primero en Colom-
bia, puesto que sin él no se pueden conformar los otros
poderes del Estado. Muchas gracias.

Rodrigo Villacreces Salinas, vocal del Tri-
bunal Supremo Electoral del Ecuador. Sefior

presidente, se ha mencionado el caso del Ecuador como
un ejemplo de inestabilidad en cuanto a la conforma-
cién del Tribunal Supremo Electoral. Como un extre-
mo de esa inestabilidad, y es asi. En realidad, y yo he
conversado con algunos colegas en estos dfas que hemos
pasado juntos, he encontrado muy razonable lo que
sucede en algunos tribunales u organismos electorales,
en donde al menos algunos de sus miembros tienen una
permanencia mucho mayor que la de los dos afios que
se tiene en el Tribunal Supremo Electoral en el Ecuador.

Esto es positivo en cuanto a que haya personas que
tienen ya experiencia y que representen una garantia
para la realizacién de los procesos electorales, pero dada
ia conformacion politica de nuestro pais, el hecho de
que existan algunos partidos que son relativamente
fuertes y que tienen su representacion en el Congreso,
lleva a crear un sistema de seguridad, si se quiere, para
impedir el predominio de un solo partido en los orga-
nismos electorales. De ahi se tiene que aunque no exis-
ta una representacién directa de los partidos, en la préc-
tica eso se da.

Nosotros tenemos que el Tribunal Supremo se con-
forma con tres representantes de la ciudadania nom-
brados por el Congreso. Dos, de ternas enviadas por
el Ejecutivo v dos, de ternas enviadas por el Poder
Judicial,

Se tiene cuidado, o por lo menos se ha tenido cui-
dado tltimamente, de que en todo caso, a pesar de que
provienen de diferentes organismos, estén representa-
das las principales fuerzas electorales en contienda en
la vida politica del pais.

Esto ha garantizado una cierta armonia en la reali-
zacién del trabajo del organismo. Sin embargo, estoy
de acuerdo en que esta conferencia deberia recomen-
dar un sistema mixto al menos, como el que propone
el delegado de Colombia, en donde exista una renova-
cién parcial cada cierto tiempo, que en todo caso podria
ser los cuatro afios del periodo presidencial.

Seria muy saludable para el fortalecimiento del
organismo electoral. Gracias.

Jorge Lazarte Rojas, vocal de la Corte Nacio-

nal Electoral de Bolivia. Yo me voy a referir a uno
de los aspectos implicados en esta necesidad de que los
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organismos electorales sean auténomos y ha sido de
alguna manera referido por mi colega y es el de su cre-
dibilidad.

Una de las garantias de la confiabilidad en los pro-
cesos electorales, es la confiabilidad en los organismos
que dirigen esos procesos electorales, ellos hacen de
arbitros en el proceso electoral, entre la competitividad
de los partidos y creo que esta idea de organismos que
arbitran el conflicto entre los otros, es absolutamente
necesaria de ser rescatada y por ello insisto yo, por io
menos sobre la base de algunas experiencias ya logra-
das y exitosas, sobre la necesidad de que la primera
condicién para esta autonomia, es que Jos organismos
electorales tengan independencia frente a todos los par-
tidos, es la primera condicién fijada o no en la ley, por-
que los dos tercios de votos en el congreso no es nin-
guna garantia de esta independencia, porque por dos
tercios pueden distribuirse los miembros del tribunal
por partidos, entonces creo que hay necesidad de rei-
vindicar para los organismos electorales, la indepen-
dencia de sus miembros, con respecto a todos los par-
tidos, de manera que no haya la obligatoriedad hasta
moral, a veces creada en los miembros de recompen-
sar, de devolver los favores, simplemente porque han
sido puestos por determinado partido.

Cuando los miembros de los organismos electora-

les entran en el clculo de los partidos y creen que los
miembros o algunos de ellos estan ahi porque los par-
tidos los han apoyado, los partidos suelen cobrar altas
facturas, entonces me parece que éste debe ser un prin-
cipio de todos los organismos electorales, su indepen-
dencia total con respecto a los partidos, aun cuando
sean esos partidos los que votan en el Congreso, sim-
plemente no haber ninguna vinculacién orgéanica entre
los magistrados y los partidos politicos dentro o fuera
del Congreso, esa es la garantia para que sus decisio-
nes sean tomadas con plena autonomia y en plena con-
ciencia en el ejercicio de sus funciones.
J. Fernando Franco Gonzailez Salas, presi-
dente del Tribunal Federal Electoral de
México. Creo que siguiendo la metodologia y para
avanzar en la agenda, es muy claro que adernds de rati-
ficar los acuerdos que se han venido tomando, el pleno
de esta reunién se ha pronunciado porque se tienen
que fortalecer atin los mecanismos juridicos, para lograr
una mayor independencia, no sélo frente a los poderes
sino frente a los propios partidos que son los actores.

Asimismo, la necesidad de esa independencia admi-
nistrativa y funcional como se llamé y la presupuestal
que podriamos llamar en tres érdenes, presupuesto
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suficiente, presupuesto oportuno y quizés podria decir
presupuesto pertinente para el afio electoral y para los
afios no electorales, creo que esto resume para la cons-
truccién del acuerdo.

José Luis Bellani Canepa, presidente de la

Corte Electoral de Uruguay. Yo me siento en la
necesidad de discrepar amablemente con lo que se ha
manifestado, respecto a la desvinculacién absoluta o
dicho de otra manera, que la credibilidad de los orga-
nismos electorales, dependa del origen politico de los
magistrados electorales.

En mi pais, desde siempre, los magistrados elec-
torales fueron elegidos por los partidos politicos, no
creemos en Uruguay, en la neutralidad politica, mas
le diria que quien politicamente es neutro, es una per-
sona que carece de una de las notas basicas de ciuda-
dano, creo que para dirigir un organismo de esta cate-
goria hay que ser un buen ciudadano y para ser un
buen ciudadano, naturalmente que se ingresa a través
de una militancia politica, por lo tanto creemos que el
origen politico de los ciudadanos magistrados que inte-
gren los organismos no es un déficit ni un menoscabo
para esa tarea.

Le pongo el ejemplo de mi pais, donde nunca hubo
una impugnacion sustancial al resultado electoral, pese
a que el origen de todos los miembros de la corte elec-
toral uruguaya tienen un origen politico, lo que se trata
es de que el ser humano que la integre, cuando va a
tomar las decisiones, olvide su bandera y la tome como
un arbitro, como un juez, como un magistrado que, por
supuesto es mucho mas dificil hacerlo cuando perte-
nece a un partido politico que sin serlo. Muchas gra-
cias.

J. Fernando Franco Gonzalez Salas, presi-

dente del Tribunal Federal Electoral de
México. Creo, nada més para evitar un debate, que
es de fondo, todos coincidimos en el punto fundamental,
independientemente insisto, de los matices que pueda
haber en cada pais, en cada comunidad, es evidente
que todos coincidimos en la parte final de lo que se dijo
que, en mi opinidn creo que es el concepto de inde-
pendencia, es decir, que quienes tienen a su cargo, tanto
resolver los conflictos como administrar las elecciones,
se desprendan de cualquier vinculacién partidista para
realizar su tarea.

Creo que si orientamos y si estan ustedes de acuer-
do en ese sentido, la definicion que tomara esta plena-
ria, se eliminaria esa prevencion que hace Uruguay,
respetando sus propias caracteristicas. Tiene la palabra
el representante de Venezuela.
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Rafael Lander Rodriguez, primer vicepresi-
dente del Consejo Supremo Electoral de

Venezuela. Bueno, quiero aprovechar la oportuni-
dad de este tema, porque quiero denunciar ante este
organismo una situacion especial que esta viviendo
Venezuela y es que, precisamente a través de los meca-
nismos de reforma que hemos implementado en el
propio Consejo Supremo Electoral, como contribucién
a mejorar el sistema electoral venezolano, iniciamos
un proceso de consultas a nivel de los organismos
subalternos electorales y elaboramos un proyecto de
reforma, donde los partidos politicos —y respeto pro-
fundamente el sistema uruguayo— en Venezuela los
partidos politicos han contaminado el ambiente elec-
toral.

Las tltimas elecciones del afio 1992-1993 y 1995 han
tenido serios problemas por la injerencia de los parti-
dos politicos en las decisiones electorales, por la sim-
ple razén que comenté anteriormente que se unen los
partidos politicos para favorecer inclusive a candida-
tos perdedores y hacerlos aparecer como ganadores.

Nosotros responsablemente en Venezuela, los seis
miembros independientes, cuando digo independien-
tes, no voy a abordar el tema de quién es o no inde-
pendiente, porque eso serfa un tema que nos llevaria
por lo menos un mes aqui, de la persona que se origi-
na por un partido politico a través de la votacién al
Congreso, como decia perfectamente el colega que inter-
vino sobre ese tema, sino simplemente se quiere que
los organismos electorales sean integrados por perso-
nas sin compromisos politicos partidistas, es hablar
independientes, quimicamente puros, esc no existe en
ninguna parte del mundo.

Para que una persona sea quimicamente pura, como
independiente tendria que ser un ermitafio, tendria que
vivir en una isla o aislado de la sociedad, no reciba tele-
visién, no reciba prensa ni radio y entonces es un sefior
puro que o podriamos llevar a todos los pafses nues-
tros, seria una especie de Dios, que harfa los resultados
electorales creibles por todo el mundo.

Como eso no existe, lo que se quiere es que las per-
sonas que integren los organismos electorales, no sean
personas sumisas, obedientes incondicionales de los
partidos politicos, porque eso es una contaminacién
del funcionamiento de los organismos electorales y de
los procesos electorales.

Entonces en esa mira, nosotros que somos seis
miembros no partidistas del Consejo Supremo Electo-
ral y donde hay cinco miembros si partidistas que repre-
sentan a los cinco partidos politicos nacionales, que
obtuvieron los mejores cinco resultados en las dltimas

elecciones, esos cinco sefiores que son miembros del
partido politico, generalmente cuando vienen las deci-
siones importantes, tratan de influir sobre nosotros, los
independientes, los que no tenemos disciplina politico
partidista y por supuesto se producen debates encen-
didos y al final vienen votaciones, unas veces perfec-
tamente lGgicas y otras veces perfectamente inexplica-
bles, en detrimento inclusive de la ley, pero votaciones
que levantaron la mano y se aprobd algo aberrante.

En esta Optica, nosotros iniciamos un proceso de
un proyecto de reforma a la ley orgénica del sufragio,
desde el afic pasado y ya tenfamos listo el proyecto para
llevarlo al Congreso, donde los partidos politicos que-
daban con derecho a voz pero sin derecho a voto, que
es lo 16gico, el partido politico evidentemente tiene un
caudal de conocimiento que perfectamente es una con-
tribucién enorme para el mejoramiento de los proce-
sos electorales, Puede seguir siendo que un pais como
Venezuela —me imagino que muchos de ustedes tam-
bién tendran este problema— sigan siendo los partidos
politicos jueces y parte. Eso es absolutamente indis-
pensable que se erradique porgue eso contamina el pro-
ceso electoral.

Sucedio algo increible. Una alianza politica cir-
cunstancial en Venezuela, que obtiene mayoria en el
Congreso, ha propuesto nada méas y nada menos la eli-
minacién del Consejo Supremo Electoral de Venezue-
la porque es un organismo que no es confiable, porque
es un organismo que se ha visto envuelto en problemas
de resultados electorales, y resulta que quienes han pro-
piciado esos problemas de esta contaminacion son los
mismos partidos politicos que estan pidiendo la elimi-
nacién del Consejo. Entonces, han creado una nueva
figura en el proyecto, que acaba de ser introducida al
Congreso, que se va a llamar —simplemente le cam-
biaron el nombre— Consejo Electoral Nacional, y en
lugar de 11 miembros que somos ahora, seis indepen-
dientes y cinco de partidos politicos, son cinco nota-
bles, como le llaman. Quisiera saber qué clase de nota-
bilidad sera esa. Cinco notables que van a escoger a
través de una comisién especial que se va a constituir
con un representante del presidente de la republica,
nada mas v nada menos, que, con todo el respeto que
me merecen los presidentes en otros paises, son per-
sonas que estan en esa posicién porque los llevod un par-
tido politico. Ese tribunal de notables que va a ser el
receptor de las postulaciones, el presidente de la repa-
blica lo postula, une, el Congrese Nacional, que esta
dominado por estos tres partidos, postula otro; me ima-
gino que va a postular a uno de su tendencia, no de la
tenencia ajena. Las universidades auténomas, que
todos sabemos que en América Latina tienen influen-
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cia politica determinante sus autoridades, las acade-
mias y el clero.

O sea que de esas dos personas que quedan, la aca-
demia y el clero son las que nos ofrecen mayor seguri-
dad de que son los menos contaminados, pero los tres
anteriores que dominarian ese tribunal de seleccién de
candidatos no creo que tenga mucha confianza que sean
verdaderamente imparciales. Esos cinco sefiores van a
escoger, de la sociedad civil y de las postulaciones que
hagan los gremios profesionales, a 30 personas, que lle-
varan al congreso. Me imagino que cada uno se repar-
tird seis, son cinco, para que por mayorfa calificada eli-
jan al presidente del Consejo Electoral Nacional, y los
restantes por sorteo.

Quiero anunciar ante este organismo que estd en
marcha en Venezuela, una conjura para eliminar el Con-
sejo Supremo Electoral, atentando contra lo que veni-
mos hablando de la autonomia de los organismos elec-
torales a través de una reforma legislativa. Aqui no es
el Ejecutivo el que a través del recorte presupuestario
controla el organismo electoral, sino ahora es el legis-
lativo. A través de una reforma trata de eliminar un
organismo electoral que tiene, de sus cuatro afios de
vigencia, solamente uno. Nosotros iniciamos nuestras
funciones en 1995 y recién estamos cumpliendo un afio
en funciones, que se supone deben llegar hasta 1999.
Entonces, de esta manera, por razones eminentemen-
te politico-partidistas, se atenta contra lo que venimos
discutiendo contra la autonomia de los organismos elec-
torales, esa es la denuncia que quiero dejar en la mesa
para que ustedes tengan conocimiento que posible-
mente en la préxima conferencia, estard sentado aqui
una persona gue, con el respeto que me merezca, es
producto de esa conjura.

Félix Castillo Milla, presidente del Tribunal

Supremo Electoral de Guatemala. En Guate-
mala, la integracién del Tribunal Supremo Electoral es
similar, en parte, a lo que manifestaba el delegado de
Venezuela, sélo que la comisién de postulacién si es
absolutamente desvinculada de los partidos politicos.
La comisién de postulacion la integra el rector de la
Universidad Nacional, los rectores de las universida-
des privadas, mediante un delegado de los decanos de
las facultades de derecho privadas, el decano de la facul-
tad de derecho nacional y un delegado del colegio de
abogados, electo en asamblea general. Esa comision
escoge entre los ciudadanos abogados todos, con cali-
dades de magistrados de la Suprema Corte de Justicia,
es decir, con mds de 10 afios de ejercicio de la profe-
sion, para que el Congreso, que esta integrado por los
miembros de los partidos politicos, por diputados, eli-

Tribunal Federal Electoral-Instituto Federal Electoral

jan a cinco magistrados titulares y a cinco suplentes, es
decir, con esas calidades.

Dentro de esos magistrados, se elige al presidente
del Tribunal por un periodo de seis afios funciona el
Tribunal Supremo Electoral. El Congrese de la Repui-
blica tiene la facultad de modificar parcialmente la ley
electoral, pero previa una consulta a la corte de cons-
titucionalidad para ver si la reforma que propone el
Congreso no contraviene a la Constitucion de la Repii-
blica. La ley electoral de Guatemala y de partidos poli-
ticos regula todo lo relacionado con la organizacidn,
funcionamiento del proceso electoral. Tiene caricter de
ley constitucional porque fue emitida por la Asamblea
Nacional Constituyente.

En cuanto a la desvinculacién de los partidos poli-
ticos, se exije que los magistrados no tengan una vin-
culacién estrecha con los partidos politicos. Desde luego,
los magistrados tienen sus propias ideas politicas, que
dejan al margen de sus actuaciones porque, como se
indicaba anteriormente, ningtin ciudadano que se pre-
cie de tal, puede no tener ideas politicas. Lo que se exige
es que no esté ejerciendo un cargo de direccidén en un
partido politico y desde luego, que no sea un militan-
te activo con marcada tendencia.

En cuanto a la autonomia, la ley electoral y de par-
tidos politicos sefiala que el Tribunal Supremo Electo-
ral no depende de ningtin organismo del Estado, eso
se hace hincapié€ en la propia ley. Ademads, goza de un
porcentaje del presupuesto nacional, que es de 10 o cinco
por ciento del presupuesto de ingresos y egresos de la
nacion.

Este financiamiento esta reforzado, para el caso de
los procesos electorales, por una disposicién que hay
en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, que cuando
sefiala la obligacién del tribunal de realizar los comi-
cios, cuando el organismo ejecutivo que es quien le pro-
porciona ese porcentaje constitucional, se niegue a pro-
porcionarle los fondos, el Tribunal Supremo Electoral
esta facultado para obtenerlos de empresas privadas y
aun de bancos privados y de organizaciones extranje-
ras para no dejar de cumplir la obligacién de realizar
el proceso electoral. Los miembros del TSE son reelegi-
bles, es decir, que pueden figurar nuevamente en la
némina de los 30 abogados que propone la comisién
de postulacién y ser reelectos. Ha ocurrido que son ree-
lectos parcialmente y asi se ha garantizado la expe-
riencia del Tribunal para la realizacién de los procesos
electorales.

Creo que el sefialamiento que hacia el sefior presi-
dente de la Conferencia es lo adecuado porque ya son
la variante que €l le dio a la objecién que hacia el dele-
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gado del Uruguay, ya se subsana la oposicion que podria
hacerse, porque, desde luego, en Guatemala, aun con
todas esas garantias que tiene, ha tenido problemas en
las épocas en que no hay procesos electorales; ahi no
tiene ese refuerzo para poder obtener fondos fuera del
porcentaje, y entonces se recurre a la gestién directa
ante las autoridades encargadas de proporcionar esos
fondos para que los hagan efectivos.

Tanto es asi que hubo una reunién con el ministro

de finanzas, precisamente para obtener un pago atra-
sado que se nos estd adeudando.
J. Fernando Franco Gonzdlez Salas, presi-
dente del Tribunal Federal Electoral de
México. Gracias. Antes de ceder la palabra quisiera,
con el mayor respeto, esta presidencia volver a los con-
ceptos que dijimos iban a regir en esta reunién.

No nos podemos detener desafortunadamente por
tiempo en cada uno de los sistemas, no es el objetivo
que nos hemos trazado.

Entiendo y hemos tratado de respetar, por supues-
to, todo el derecho de expresién que a todos nos asis-
te, pero quiero llamar la atencién sobre ese punto, si
no, no podremos concluir la agenda que tenemos. Toda-
via en este tema hay varios puntos importantes que
tenemos que tocar. Entonces les suplico su compren-
sién y nuevamente los convoco a que nos refiramos a
los puntos concretos: qué es lo que queremos sacar, los
acuerdos que se puedan redactar y aprobar por esta
reunion, concretamente, y no abundemos en cuestio-
nes que en este momento son ajenas a la agenda que
estamos tratando.

Carlos Urruty Navatta, ministro de la Corte

Electoral de Uruguay. Simplemente lo que me
importaba sefialar es que lo que aparece como una opo-
sicién entre lo manifestado por mi colega, el doctor
Bellani y por el representante de Venezuela, a mi jui-
cio, no es tal.

Es decir, lo que el doctor Belani pretendié signifi-
car y no tengo por qué interpretarlo, porque él es muy
claro, es que los ciudadanos que integran un Tribunal
Electoral, al igual que los que integran la Suprema Corte
de Justicia, no son marcianos, son personas que para
que se pueda mover el mecanismo que permita desig-
narlos, alguien los tiene que poner en el tapete, y nor-
malmente quien Ios pone en el tapete es un partido poli-
tico, pero no porque ese ciudadano sea un representante
o un mandatario o un delegado del partido politico.

Pero se le llame independiente o se le llame perso-
na que por su posicion en la escena politica es garan-
tia de imparcialidad, como ocurre con la Constitucion
uruguaya, esa persona, al igual que ocurre con los

magistrados de la Suprema Corte de Justicia, desde el
dia que es designado actiia como debe actuar, es decir,
cOmo juez.

Lo que pretende significar a mi juicio el represen-
tante de Venezuela, es algo que también critica Uru-
guay, es decir, que el magistrado electoral sea un man-
datario del partido politico, porque entonces la
independencia que le es requerible se ve excluida desde
la base porque desde que es mandatario, si ese magis-
trado actia de acuerdo a su conciencia y su conciencia
le indica que tiene que actuar contra los intereses de su
partido, pues pura y simplemente el partido que lo dele-
£6 o lo designd le revoca el mandato.

Entonces, un magistrado que tiene determinada su
actuacién o los juicios que tiene que emitir en base a
cual va a ser su suerte como magistrado, es muy poca
la independencia que tiene.

Pero me parece que la oposicidn no es tal, de mane-
ra que Uruguay no estd haciendo cuestion, simplemente
lo que se esté pretendiendo indicar es que no salen del
limbo, es decir, que no son personas que provienen de
otra galaxia los que integran un organismo electoral.
Daniel Zovatto Garetto, secretario ejecutivo
de la Unién Interamericana de Organismos
Electorales. Un comentario. Creo que volver a que-
rer hacer un esfuerzo estéril de lograr consenso alre-
dedor de esta mesa sobre cdmo se deben integrar los
organismos electorales, desde ya les anticipo que es un
gjercicio estéril. En Panama creamos la doctrina Betan-
court. Cuando vino el presidente Betancourt y dijo:
“Miren, no hay una sola manera, hay mil maneras”.

Entonces, yo creo que querer buscar consensos por
ahi es perder el tiempo, que ademas es nuestro recur-
50 MAS €scaso.

Yo lo que dirfa es por qué no volvemos, en la medi-
da que podamos, a contextualizar la conferencia en lo
que dijimos que queriamos hacer.

Cada pais debe resolver cémo quiere integrar su
organismo electoral. Esto seria objeto de uno si mar-
chdaramos hacia un proyecto tnico electoral, donde
habria casi un modelo tinico, como hay un cédigo tunico
de derecho privado. Pero no va a haber un cédigo unico
todavia de derecho electoral.

Pero la Unidn Interamericana puede hacer cosas
muy importantes donde si estamos de acuerdo. En la
integracién no vamos a estar de acuerdo. Podemos que-
darnos, yo creo, los proximos seis meses aqui muy bien
atendidos por nuestros anfitriones y no creo que poda-
mos hacer eso.

Pero, por ejemplo, en materia de presupuesto, hay
una serie de cosas en las que si estamos de acuerdo.
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Entonces, como en toda conferencia siempre hay dos
alternativas: o podemos discutir sobre lo que no esta-
mos de acuerdo, o podemos tratar de buscar en lo que
si estamos de acuerdo y darle un mandato a la Unién,
para que en lo que estemos de acuerdo, podamos hacer
que la Unién haga. Esa seria mi propuesta.

Por ejemplo, en la novena conferencia, como bien
sefialaba el doctor Félix Ulloa, ahi hay una serie de pre-
ceptos muy claros. Aquellos paises que lo consideren
necesario ponerse de acuerdo para luchar a nivel inter-
no para que los organismos electorales pasen a ser un
cuarto poder. Los paises que no lo consideran necesa-
rio pues ese tema no se discute. No vamos a tratar de
buscar consenso.

Aquellos paises que como Chile, nunca tuvieron
un problema en materia de presupuesto, pues el tema
es irrisorio. Pero yo creo que para el 95% que vive tenien-
do problemas, que es el tema de presupuesto, sea un
tema importante,

Ahora, ni Chile va a convencerlos a ustedes ni uste-
des van a convencer a Chile. Yo creo que hay que bus-
car si, el tema importante entonces, y creo que hay que
buscar acuerdos que permitan un cierto grado de fle-
xibilidad de manera tal que nadie sienta como que hay
una camisa de fuerza.

Y tercer elemento: no vamos a poder resolver todos
los problemas aqui. Recuerden que la idea es identifi-
car los temas y luego crear un grupo de trabajo que se
va a ocupar de este tema con tiempo, con paciencia, con
recursos para llegar a ciertas decisiones que luego van
a ser comunicadas.

Esa seria mi recomendacion, para tratar de resca-
tar el espiritu de la conferencia con el mayor de los res-
petos y si ustedes lo tienen a bien. Si ustedes conside-
ran respetuosamente que debemos alterar la
metodologia, pues nos detenemos aqui y discutimos
ese tema. Pero yo les sugeriria que en la medida que
ustedes, que es su agenda, consideran oportuno seguir
bajo esta metodologia, pues volvemos a ese espiritu.
Gracias.

Orlando G. Abello Martinez Aparicio, regis-
trador nacional del Estado Civil de Colom-
bia. Cinco segundos, sefior presidente. Solamente
para, a manera de ejemplo, mostrar cémo un orga-
nismo que representa a los partidos politicos del Con-
greso, como es el caso del sistema colombiano, en
donde los consejeros del Consejo Nacional Electoral,
son elegidos por ternas, que los partidos politicos con
presencia en el Congreso, envian al Consejo de Esta-
doy el Conseje de Estado elige, buscando las mejores
calidades de jueces, de magistrados, puede adoptar
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un fallo absolutamente apolitico con la visién de un
magistrado. |

En Colombia podemos mostrar un ejemplo recien-
te. El Consejo Nacional Electoral, que estd integrado
por cuatro miembros del partido liberal, por miembros
del partido conservador y por un miembro del M19,
por unanimidad, ha formulado cargos a las dos cam-
pafias presidenciales por violaciones a la ley de finan-
ciacion de los partidos politicos.

Entonces, yo cree que es posible que sin descono-
cer ese origen, en el momento en que integran esos tri-
bunales pues puedan actuar como magistrados y suje-
tos a la Constitucion y a la ley. Eso es todo.

J. Fernando Franco Gonzilez Salas, presi-
dente del Tribunal Federal Electoral de

Meéxico. Yo sugeriria, creo que ha habido un acuer-
do en los términos generales de estos que agotan en mi
opinidén, en gran medida, los dos primeros puntos y
que se vincula, sobre todo el punto de la estabilidad en
los cargos con los siguientes, que son: la carrera de fun-
cionario electoral y obviamente el desarrollo profesio-
nal e injerencia electoral. Lo dejaria en este momento
en esos dos puntos para ver si podemos agotar el alti-
mo muy rdpidamente.
Chile habia pedido la palabra.
Roberto Davila Diaz, ministro del Tribunal

Calificador de Elecciones de Chile. El proble-
ma de la integracion del tribunal practicamente a modo
de informacién. Tanto en la Constitucién del25y en la
tultima, se le ha dado mayoria a lo juridico, tanto al 25
como al actual hay una mayoria formada por funcio-
narios del poder judicial que gozan de inamovilidad y
no pueden ser removidos.

En la Constitucién del 25 eran los otros dos miem-
bros expresidentes de la Cdmara de Diputados y del
Senado y en la actual sélo puede llegar un represen-
tante que se pueda decir que proviene de los partidos
politicos, que son personas altamente respetables, que
hayan ejercido por mds de tres afios el cargo de presi-
dente de la Cadmara de Diputados o en el Senado.

En este momento hay dos personas que podrian
hacerlo, pero esas personas son parlamentarios y por
mandato de la ley no pueden atin entrar e integrar el
Tribunal.

Si les fuera mal en diciembre de 1997 a los dos, van
a estar expuestos a un sorteo para determinar cudl llega.
Esa es nuestra integracidn y nunca se ha mirado mal o
que se pueda pensar, o se ha pensado, en una tenden-
cia a quitar un posible predominio politico. Por los poli-
ticos en lo personal, siento un prefundo respete por-





