Ceremonia de clausura*

Magdo. ]. Fernando Franco Gonzilez Salas,
presidente del Tribunal Federal Electoral de
México. Es para mi un placer a nombre de la Unién,
recibir al licenciado Emilio Chuayffet Chemor, presi-
dente del Consejo General del IFE y secretario de Gober-
nacién de México, bienvenido sefior.

Como esta disefiada, esta sesién de clausura, voy
a ceder el uso de la palabra a don Mariano Fiallos, quien
va a hablar a nombre de la Unidn.
Dr. Mariano Fiallos Oranguyen, miembro del

Consejo Directivo del IIDH. Muchas gracias, sefior
presidente del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, sefior presidente del Tribunal Federal Elec-
toral, sefior director del Centro de Asesoria y Promo-
cién Electoral, sefiores representantes de los organis-
mos electorales miembros de la Unién, invitados
especiales, sefioras y sefiores:

Para mi es verdaderamente un alto honor y un pla-
cer, hacer uso de la palabra en esta oportunidad a nom-
bre del Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos, que constituye uno de los organismos de proteccion
de los derechos humanos en nuestra Ameérica.

Se trata de un organismo con personalidad juridi-
ca internacional, que tiene a su cargo la investigacion,
el estudio, la promocién de los derechos humanos, es

un organismo de tipo académico y entre sus ramas tiene
particular empefio en los aspectos electorales, y esta
funcién es llenada precisamente, por el Centro de Ase-
soria y Promocion Electoral (CAPEL), a quien le corres-
ponde la secretaria permanente, tanto de los organis-
mos electorales de Centroamérica y del Caribe, de la
asociacién de estos organismos, como de la Asociacion
de Organismos de América del Sur, como de la Unién
Interamericana de Organismos Electorales.

Se trata en este caso, de agradecer, en primer Iugar,
a los distintos organismos electorales que han dado
al Centro de Asesoria y Promocion Electoral, a nues-
tra seccion electoral de proteccién de los derechos
humanos en lo que se refiere a la participacién en la
direccién de los asuntos politices, la confianza de,
durante mas de diez afios, servir de Secretaria Gene-
ral en la organizacién, hasta la fecha, de 18 reunicnes,
una cantidad innumerable de intercambios horizon-
tales y verticales entre los distintos organismos elec-
torales y que constituye en realidad una experiencia
unica en el mundo, ya que como decia alguien mds
temprano, es muy fécil fundar instituciones como es
muy fécil fundar revistas, lo dificil es hacerlas traba-
jar y mantenerlas por un largo periodo de tiempo.

* Celebrada en la Sala de Exposiciones Temperales del Museo
Nacional de Antropclogia 5 de julio de 1996. México, D.F.
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La realidad es que la organizacion de organismos
electorales, la Asociacion de Organismos Electorales de
Centroameérica y el Caribe, luego conocida con el nom-
bre de Protocolo de Tikal, luego la de Organismos Elec-
torales de Sudamérica, conocida como Protocolo de
Quito, y la Unién Interamericana de Organismos Elec-
torales fundada en Caracas, han producido en nuestra
América, una extraordinaria; han dado extraordinarios
frutos de intercambio tecnolégico, de apoyo mutuo, de
reconocimientos y en esta reunion precisamente, se han
hecho muchos avances.

En primer lugar se ha continuado completando con
la presencia, primero de México, nuestro huésped, nues-
tro anfitrién, y en segundo lugar de Puerto Rico, el
numero de paises y de organismos electorales de pai-
ses que forman parte de la Union.

Ademas, se ha disefiado una agenda para el futu-
ro trabajo de la Unién Interamericana de Organismos
Electorales que tengo la seguridad que daré excelentes
frutos, como hasta la fecha y aun mds, que hasta la fecha
los ha dado.

La institucién en cuyo nombre hablo, el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, a través del
Centro de Asesoria y Promocion Electoral, renueva su
firme proposito de continuar prestando sus servicios,
haciendo lo mejor posible el trabajo que hemos tenido
el honor que nos haya sido encomendado.

Esperamos, por lo tanto, seguir sirviendo en lo mejor
posible, no solamente a los organismos electorales, sino
al progreso de la democracia en América y a los pue-
blos de América que forman parte de nuestros paises
y en ese sentido, comprometo nuestra decision del Ins-
tituto y del Centro de Asesoria y Promocién Electoral
para seguir este trabajo.

Para mi es particularmente honroso y quiero, si me
permiten, una nota personal porque fui fundador de la
organizacion, de la Asociacién de Organismos Electo-
rales de Centroamérica y el Caribe y de esta Union Inte-
ramericana de Organismos Electorales en Tikal y Cara-
cas respectivamente, y continio participando en estas
actividades por mi entusiasmo por las cuestiones demo-
craticas y electorales.

Deseo terminar haciendo un agradecimiento muy
especial a México, al Consejo General del Instituto Fede-
ral Electoral, al Tribunal Federal Electoral, al Instituto
Federal Electoral, a su personal por las atenciones que
nos han dado y a todos los participantes en esta terce-
ra conferencia, por la contribucién valiosa que han hecho
todos para su éxito. Muchas gracias.

Magdo. J. Fernando Franco Gonzalez Salas.
Ahora cedo la palabra al doctor Juan Melecio, presi-
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dente de la Comisién Estatal de Elecciones de Puerto
Rico, quien como sabemos, ofrecio ser la préxima sede
para la préxima reunién de esta Union.

Dr. Juan Ramén Melecio Machuca, presi-
dente de la Comision Estatal de Elecciones

de Puerto Rico. Muy buenas tardes, licenciado Emi-
lio Chuayffet, doctor Franco, licenciado Agustin Ricoy,
compafiero Mariano Fiallos, doctor Daniel Zovatto, y
el doctor Arturo Nufiez Jiménez.

La clausura de este acto en esta tarde, me recuerda
aquella vieja copla espafiola que dice algo asi como
“dicen que no son tristes las despedidas”, aquél que asi
lo diga... Asf es que en esta tarde todos los presentes
de los distintos organismos electorales representados
aqui, estoy seguro que nos despedimos con sentimientos
mixtos de tristeza y alegria. Tristeza porque esto ha ter-
minado muy pronto, la mayoria de nosotros desearia
permanecer en México mucho tiempo mas, afortuna-
damente en mi caso, voy a permanecer aqui, por sema-
na y media més.

Y nos sentimos alegres porque este evento propi-
ciado por los mexicanos, ha sido un reencuentro, como
cuando uno se reencuentra con la familia que ha deja-
do de ver por mucho tiempo.

Nos sentimos alegres también porque abrigamos
la esperanza que dentro de dos afios nos vamos a ver
todos conjuntamente en Puerto Rico. A las autoridades
mexicanas, al doctor Franco, al doctor Ricoy, al licen-
ciado Chuayffet, a nombre de la Unién, nuestro agra-
decimiento mds sincero por el apoyo y la decidida cola-
boracién que han prestado a la Unién, una organizacion
que ciertamente merece el mas decidido apoyo de todos
los organismos miembros, con la labor que realiza en
bien de la paz y de la democracia en todas nuestras lati-
tudes. Nuevamente muchas gracias y nos veremos en
Puerto Rico dentro de dos afios. Que Dios los cuide.
Magdo. J. Fernando Franco Gonzdlez Salas.
Voy a ceder la palabra al licenciado Agustin Ricoy, que
ademds de los cargos que ostenta en el Instituto Fede-
ral Electoral, hablard como copresidente de la Unién
Interamericana de Organismos Electorales.

Lic. Agustin Ricoy Saldaiia, secretario gene-
ral y director en funciones del IFE. Pues nada
mads para nuevamente agradecer el esfuerzo que se ha
hecho por parte de todos ustedes para cumplir con la
agenda que se propuso por nuestra Secretaria Ejecuti-
va y que nos hace avanzar en pro de la democracia, en
pro de la transparencia y en pro de resultados que per-
miten estimular la estabilidad en los paises. A nombre
del Tribunal Federal Electoral y del Instituto Federal
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Electoral, reciban ustedes nuestro agradecimiento por
toda la cooperacion para que este evento llegara a su
conclusion en los mejores y fructiferos términos. Muchas
gracias.

Magdo. J. Fernando Franco Gonzdilez Salas,
Quisiera ahora pedirle al licenciado Emilio Chuayffet
nos dirigiera un mensaje y si tuviera la gentileza de
hacer una clausura, porque creo que vale la pena en
este foro.

Lic. Emilio Chuayffet Chemor, secretario de

gobernacion. Doctor Daniel Zovatto, secretario eje-

cutivo de la Union Interamericana de Organismos Elec-
torales; doctor Juan Melecio, presidente de la Comision
Estatal de Elecciones de Puerto Rico; sefiores repre-
sentantes de los Organismos Electorales miembros de
la Union; doctor Mariano Fiallos, representante del Ins-
tituto Interamericano de Derechos Humanos; sefior pre-
sidente del Tribunal Federal Electoral, sefior secretario
general y director en funciones del Instituto Federal
Electoral, sefioras y sefiores:

La democracia ha sido aspiracién permanente de
los estados americanos. Su teorfa lleg6 a esta tierra ain
antes de los movimientos de independencia a través
del pensamiento politico europeo. Congruente con el
influjo liberal de la Ilustracién, la idea democrética
encontraria aquif suelo fértil. Para la gran mayoria de
las naciones americanas, nacer a la vida independien-
te significé adoptar la férmula republicana como sis-
tema de gobierno. Reiteradas veces el intento fue malo-
grado. La semilla, sin embargo, fue sembrada. Nuestro
continente despert6 a la vida politica auténoma bajo
un signo de aliento: la esperanza democratica.

A principios delsiglo XIX, tras un viaje de estudio
por la joven republica de los Estados Unidos, Alexis
de Tocqueville extrajo una conclusién que resultaria a
la postre visionaria: “Se gesta ante nosotros —escri-
bi6é— una gran revolucién democrética. Todos la ven,
pero no todos la juzgan del mismo modo. Unos la con-
sideran un evento novedoso y tomandola por un acci-
dente esperan atin poder detenerla; otros, en cambio,
la saben irresistible porque les parece el suceso mas
constante, mds antiguo y mas permanente que repor-
te la historia”. Hoy, a mas desiglo y medio de la publi-
cacion de La democracia en América, el juicio de Toc-
queville alcanza una dimensién profética. En el umbral
del siglo xXI los ideales democraticos recorren el
mundo impulsados por renovados afanes de libertad,
de participacién y de bienestar. Ciertamente esta larga
marcha no ha sido uniforme, mas bien ha producido
sistemas de gobierno tan distintos como complejos.

Con todo, su avance se distingue por un hilo conduc-
tor: la lucha contra el poder absoluto. Sus fibras prin-
cipales son, en definitiva, oponer al privilegio la igual-
dad ante la ley, a la arbitrariedad al derecho y al miedo
a la libertad.

La tenacidad ha sido una de las grandes fuerzas de
nuestras aspiraciones democréticas. No hay que olvi-
darlo para no repetir experiencias de la historia que
resefian las enormes vicisitudes que hemos enfrentado
para consolidar nuestras instituciones democréticas.
Los ideales democréticos son muy antiguos, tan viejos
como la polis misma. Ya en la antigiiedad clasica los
encontramos traducidos en ideas politicas e incluso
convertidos en formas de gobierno. Desde entonces,
teoria y practica democrdticas han conocido interpre-
taciones y aplicaciones diversas.

Correspondio al siglo Xviil la articulacién de su sig-
nificado moderno. Mientras que la Ilustracion y el libe-
ralismo armaban y recreaban su cuerpo doctrinal, la
revolucion politica ensayaba su practica. Soberania
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popular, independencia nacional y gobierno de las
mayorias formaron entonces el gran estandarte de la
democracia. Simultaneamente, una sociedad emergente
descubria en la igualdad uno de los pilares funda-
mentales de la vida moderna.

El concepto de democracia ha sufrido clertamente
en este siglo cambios importantes. Aunque persiste su
significado como forma de gobierno, han aparecido en
el horizonte intelectual nuevas lineas definitorias. A
Joseph Schumpeter debemos un concepto contempo-
raneo que ha logrado reconocimiento general. Define
a la democracia como un modus procedendi, como un
acuerdo institucional para llegar a las decisiones poli-
ticas en el que los individuos ejercitan el poder de deci-
dir por medio de una lucha competitiva mediante el
voto del pueblo.

Es necesario integrar entonces un contenido de
caracter procedimental, es decir, las reglas del juego y,
al mismo tiempo, uno mas sustantivo, el estado de dere-
cho. En términos juridicos, definir la democracia sig-
nifica agregar a las indispensables declaraciones dog-
maticas y organicas de la constitucién, reglas de
procedimiento claras para el acceso al poder y meca-
nismos de defensa de sus valores: la libertad, la justi-
cia, la igualdad v la legalidad.

Los mexicanos vivimos hoy un procese crucial de
reforma politica del Estado demandada por la socie-
dad, secundada por todos los partidos poeliticos y alen-
tada, decidida y enfaticamente por el gobierno del pre-
sidente doctor Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Muchas veces se confunde esta reforma del Estado
con una reforma electoral. La reforma electoral es sélo
un capitulo de la reforma politica del Estado, pero un
capitulo esencial. Queremos consolidar definitivamente,
a través de la reforma electoral, las reglas del acceso y
del ejercicio democraticos al y del poder. No partimos
de cero. Sucesivas reformas anteriores nos han permi-
tido ir perfeccionando nuestro sistema democritico.
Hoy entendemos que una de nuestras primeras tareas
consiste precisamente en afianzar el andamiaje insti-
tucional para la competencia politica. Una escala obli-
gada del proceso democratico es, por tanto, acabar de
construir un sistema electoral confiable, regido por
reglas de equidad, imparcialidad y seguridad.

Hoy mejor que nunca percibimos en el sufragio la
manifestacion consustancial de la democracia y reco-
nocemos en el derecho electoral su herramienta fun-
damental. Este derecho no abarca todo el extenso terri-
torio de la democracia, pero es sin duda uno de los
instrumentos idonecs para su consolidacion.

Con mavor frecuencia, los ritmos de nuestra vida
politica son determinados por los ciclos de la normali-
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dad constitucional. En los altimos afios, los mexicanos
hemos venido descartando por igual las voces de la
exclusién y las posiciones extremas. En su lugar, hemos
promovido una nueva cultura ciudadana basada en la
civilidad, la tolerancia y el dialogo.

La vida electoral ha generado una amplisima gama
de instituciones y de modalidades para asegurar la
competencia electoral y la confiabilidad de su resulta-
do. La cooperacién internacional ha sido un elemento
muy importante para su promocion.

En un continente celoso del respeto de la autode-
terminacién de los pueblos, la Unién Interamericana
de Organismos Electorales ha desempefiado un papel
ejemplar para el intercambio democratico en la region.
La institucion promotora de este proyecto, el Centro de
Asesoria y Promocién Electoral ha sido pionera en la
divulgacion de una cultura ciudadana a la altura de los
anhelos de libertad que fluyen en toda la regién. La
Unién ha sabido ser fiel a su mandato constitutivo, me
consta que asi ha sido.

Cuando tuve el honor de servir como primer direc-
tor del Instituto Federal Electoral, conoci sus propoési-
tos y sus labores. Sus empefios, lejos de ser retéricos
han sido efectivos y concretos. La Unién ha promovi-
do con decisién la consolidacion de sistemas electora-
les imparciales y dotados de certeza.

La tercera conferencia de la Unién ha constituido
un espacio privilegiado para reflexionar sobre las exi-
gencias democréticas de nuestro tiempo y de nuestra
América. Los trabajos de los conferencistas que nos han
acompafiado en esta jornada, nos han permitido apre-
ciar en una perspectiva fresca, la variedad de criterios
y la diversidad de férmulas con que nuestros paises
intentan colmar sus aspiraciones democraticas. Cono-
cernos es la mejor via para respetarnos y profundizar
la cooperacién internacional a la que aspiramos.

Extiendo un saludo cordial a los integrantes de los
organismos aqui representados y agradezco cumpli-
damente a los conferenciantes su valiosa participacién.

Los mexicanos reconocemos en la cooperacién
internactonal un estimulo de nuevo impulso demo-
cratizador. Las formulas y las experiencias electorales
de las hermanas naciones de nuestra América, sin duda,
nos ofrecen valiosas ensefianzas. Partimos del con-
vencimiento de que toda democracia es perfectible.
Nuestro 4nimo esta abierto y nuestra disposicion es
madura. Por eso, es honda la satisfaccién que nos causa
el ingreso a la Union de los organismos electorales
mexicanos, el Tribunal Federal Electoral y el Instituto
Federal Electoral.

A seis afios de su creacidn, ambos han sabido cum-
plir la mision que la ley les ha encomendado y han
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entregado a los mexicanos una gestion de balance posi-
tivo. Los resultados de su funcionamiento han sido
satisfactorios. Constituyen un claro testimonio de ima-
ginacion y eficacia democraticas. Asi lo reflejan la ela-
boracion de un padrén confiable y certero, la intro-
duccion de una credencial para votar con fotografia, el
establecimiento de un servicio electoral profesional y
la solucion de controversias mediante decisiones del
Tribunal Federal Electoral dotado de plena autonomia.

Al constante perfeccionamiento del sistema electo-
ral, se han sumado en México el creciente interés ciu-
dadano en los asuntos publicos y la activa participa-
cion de movimientos y agrupaciones sociales. La
confluencia de estos factores, permitié que los mexica-
nos celebraramos las pasadas elecciones federales en
un ambiente de transparencia y certidumbre sin pre-
cedentes en toda nuestra historia. Nuestros avances no
se han circunscrito al &mbito federal.

En los dos ultimos afios, los procesos electorales
locales se han caracterizado por la presencia de acuer-
dos sobre la normatividad electoral que han significa-
do la presencia de autoridades electorales auténomas
y ciudadanizadas, padrones confiables, campaiias com-
petidas y vigiladas, jornadas pacificas y resultados cier-
tos y oportunos.

El presidente de la Republica, desde su ambito de
competencia, ha convocado a todos los mexicanos a
emprender la reforma politica del Estado. La reforma
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politica se ha desarrollado a partir de un didlogo fruc-
tifero entre las fuerzas politicas.

Actualmente el Congreso de la Union es escenario
de un intenso debate para incorporar a nuestra legis-
lacién electoral nuevas reglas sobre la autonomia de
los organos electorales: la equidad, el financiamiento
de los partidos, los limites a los gastos de campana y
el acceso igualitario a los medios de comunicacién.

Los mexicanos queremos una reforma electoral via-
ble, una reforma en la que se reconozcan todas las fuer-
zas politicas.

Como bien lo sefialé el doctor Dieter Nohlen: “si la
reforma electoral aspira a ganar legitimidad global,
debe descansar en la aceptacion plena de sus actores”.

Por eso, de cara a los comicios federales de 1997
estamos inmersos en la tarea de lograr el maximo nivel
de consenso para la reforma electoral que todos que-
remos.

La reforma electoral se hara, no hay duda. Se pon-
dra a prueba en las elecciones de 1997, se hara a tiem-
po; y si hemos consumido tantos meses en su disefio,
es para alcanzar, como ya lo expresé, el maximo nivel
posible de consenso.

Aun a sabiendas de que estamos a menos de un
ano para los proximos comicios electorales federales,
no vamos a escatimar tiempo para lograr un gran acuer-
do sobre la legitimidad de las reglas del juego demo-
cratico.
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Con la reforma electoral, los mexicanos nos hemos
propuesto desterrar toda sombra de sospecha o dis-
cordia en nuestras practicas electorales. Con la refor-
ma del Estado queremos allanar el camino hacia un sis-
terna democratico vigoroso, actualizar la relacién entre
poderes, ensanchar los espacios de participacion ciu-
dadana y afianzar las libertades. La reforma del Esta-
do nos permite vivir, sin duda, un momento privile-
giado.

Al revisar los engranajes de nuestra ingenieria cons-
titucional, como dijo el profesor Sartori: “los actores
politicos debemos desplegar vision e imaginacién y al
mismo tiempo, asumir la responsabilidad que signifi-
ca afinar los mecanismos que garantizan la estabilidad,
la gobernabilidad y la eficiencia de nuestro proceso
politico”.

Sefioras y sefiores:

En su tiempo y en su circunstancia, Benito Judrez
salvé a México por la fuerza de sus convicciones repu-
blicanas, que bien pueden condensarse en una de sus
grandes frases: “La democracia —decia el beneméri-
to— es el destino de la humanidad futura. La libertad
su indestructible arma. La perfeccién posible el final
que se dirige”.

Por nuestra historia sabemos que el perfecciona-
miento de la democracia no puede limitarse ni concluir
con la reforma electoral. Para arraigar su vigencia plena
debemos, sobre todo, fomentar una nueva cultura poli-
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tica, una cultura en la que la violencia, la demagogia,
la calumnia y la exclusién queden definitivamente des-
terradas. Esa nueva cultura politica supone una defen-
sa cotidiana de la libertad. Libertad vista como el 4mbi-
to privilegiado en el que podamos expresar nuestras
diferencias y mantener firmes nuestros ideales, pero
también en el cual reconozcamos las coincidencias y
las verdades ajenas y en el que ejerzamos la virtud como
hébito ciudadano.

En suma, un ambito para dialogar y acordar la rea-
lizacién de valores compartidos y no para propiciar
confusiones como a lograr esperanzas. Ciertamente la
consolidacién de nuestras democracias no resolverd
por si misma, los enormes desafios que aguardan a
nuestras naciones. Sin embargo, hay algo que es cier-
to: sin democracia, serfa practicamente imposible hacer-
les frente. Al proponernos ser mas democraticos, los
mexicanos queremos decir como comunidad y como
ciudadanos, que deseamos ser mds libres, mds fuertes,
mas independientes y més justos. Muchas gracias.

Hoy 5 de julio de 1996 me es particularmente grato
declarar clausurados los trabajos de esta Tercera Con-
ferencia de la Unién Interamericana de Organismos
Electorales y estoy seguro de que el resultado de los
mismos, servird para impulsar el avance de nuestras
instituciones electorales y fortalecer la democracia en
nuestro continente.

Bienvenidos siempre en México. Gracias.





