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José Abigail Cruz Infante

En la Repiblica Dominicana se ha decidido trabajar con fuerza el tema de la Modernizacion Par-
lamentaria, sc ha hecho con entusiasmo y se ha hecho a pesar del cardcter tradicional de la sociedad
dominicana, con los males que da la infuncionalidad, con una Constitucién de siglo pasado que marcaba
al Congreso como primer poder de la Repiblica, con una larga tradicion legislativa, jcomo se podia
pensar lo que se habia estado haciendo durante tanto tiempo? No fue sino hasta los ochentas que se
empezaron a recibir noticias de Modernizacion de los Parlamentos, pero esto era entendido como una
reformulacién arquitectonica o espacial de las sedes de los Parlamentos. Ha sido necesario que toda
Amgérica Latina gire hacia un proceso de integracion y democratizacién regional, para que el Congreso
comenzara a comprender que le correspondia una parte importante en la blisqueda de un modelo de
desarrollo que guarde relacion con estos dos procesos regionales, que sc¢ van dando de mancra
irreversible. Esta dinamica ha implantado en el discurso politico nuevos valores, que no eran asumidos
antcriormente, los derechos humanos, la defensa del medio ambiente, se han incorporado a la cultura de
los pueblos.

En este sentido el actual periodo constitucional, a partir de 1996, el Presidente Leonel Fernandez
asume su gobierno con un discurso modernizante, aun en contra de la tradicion asumida por su propio
partido, marcado por un claro autoritarismo partidario, inicia su gestion rompiendo el esquema. La
primera tarca que se impone fue insertar a la Repiblica Dominicana en la nueva corriente de integracion
regional, aungue ello le costd no pocas criticas.

Fs en este contexto que el Congreso percibe que no esta asumiendo un papel adecuado, que su rol
tradicional ya no responde a la realidad nacional. El pueblo percibe por otro lado que ¢l Presidente esta
cambiando cl contenido de su discurso, establece prioridades y metas de cara a la modernizacion. En el
Poder Judicial se crea el Consejo Nacional de la Magistratura con el proposito de elegir a los nucvos
magistrados, esto cambia el viejo sistema de eleccion por parte del Senado de la Republica y establece un
concurso publico, democratico y de entre 2,000 juristas se eligen los nuevos magistrados, ello es consi-
derado por la opinién pablica como un paso adelante en la democratizacion y modernizacion de la nacion.
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En este proceso ¢l Congreso pasa a ser el objeto de la critica y se le pregunta sobre cual sera su papel
en este momento de reordenamiento mundial de la economia, cuando se busca el bienestar, el desarrollo
y la lucha contra la pobreza.

Es asi que la modernizacién del Congrese Dominicano no surge del liderato politico, sino que ¢llo
se le ha impuesto como una exigencia del momento al liderazgo politico. No es sino hasta noviembre de
1996 que se firma un convenio con el AID, para elaborar un proyecto de modernizacién del Congreso de
la Republica Dominicana. La presién que est recibiendo el congreso por parte de la sociedad ha sido muy
positiva y ha entusiasmado al Congreso en torno al tema de la modernizacién.

Si se toma en cuenta el pasado institucional de la Republica Dominicana y el reto que implica
modernizar, s¢ puede considerar que en muy corto plazo se adecuaran esas tareas, dada la enorme
importancia que tiene la integracion latinoamericana, el Congreso no puede llegar rezagado u obsoleto.
Ya los empresarios discuten con sus pares los temas que les imponen el nuevo orden econdmico; los
mismos militares hacen los ajusten que la modernizacion les impone y ello ha sido una leccion para los
politicos tradicionales.

Se decidio entonces dar a conocer a la sociedad dominicana los esfuerzos y planes de modernizacion
del Congreso, en un seminario que tuve como resultado un documento llamado la Carta de la Romana.
Enellose intereso el BID y ofrecié financiar el proceso de modernizacion, enfatizando la tarea legislativa
de control y de infraestructura.

236



EXPERIENCIAS DE MODERNIZACION LEGISLATIVA EN AMERICA CENTRAL
Y REPUBLICA DOMINICANA

Recuapro 4
CArTA DE LA ROMANA

La Carta de la Romana {legd a las siguientes conclusiones y declard:

. Dar seguimiente a las recomendaciones basicas de los asesores nacionales e internacionales, contenidos
en los resimenes de los informes de medio término del Programa de Modernizacién del Congreso.

+  Lograr que en el corto y en el mediano plazo se concrete el apoyo técnico al Congreso en el area admi-
nistrativa, y hacer las presiones presupuestarias pertinentes para el afio 1998.

. Dar apoyo inmediato a las Comisiones de Finanzas y Presupuesto de ambas Camaras, a los fines de esta-
blecer los mecanismos y vinculos necesarios con la Cdmara de Cuentas, a objeto de ejercer el control
de la ejecucion presupuestaria del Gobierno Central.

«  FElaborar una agenda de trabajo sobre proyectos de leyes, cuyos temas son del mayor interés nacional,
con el fin de promover su discusién y aprobacion prioritaria, luego de las consideraciones sociales, poli-
ticas y econdmicas que requieran tales proyectos, los cuales pueden ser considerados por temas priori-
tarios y de interés general, de la siguiente manera:

Temas Sociales: Salario Minimo para el Sector Privado; Ley de Seguridad Social; Ley de Pensiones
Ley General de Salud; y Cddigo Civil.

Temas Politicos: Ley Electoral; Integracién de 1a Junta Central Electoral; Ley de Carrera Judicial y del
Ministerio Publico; Ley de Migracion; Ley de la Cdmara de Cuentas; Reforma Municipal y Division del
Distrito Nacional.

Temas Econémicos: Reforma de la Ley Orgéanica de Presupuesto; Ley General de Electricidad, Codigo
Monetario y Financiero; Medio Ambiente y los Recursos Naturales y Aduanas.

+  Ensayar mecanismos o programas de discusién de Ios proyectos de ley, que minimicen los obstacu-
los reglamentarios o burocraticos que afectan la efectividad en el tratamiento de la formacion de la
ley.

»  Promover inmediatos encuentros entre los Bloques Partidarios y los asesores de la Comisién de Mo-
dernizacion, a fin de definir un grupo de temas o leyes basicos sobre los cuales concentrar los esfuerzos,
y proceder a contratar el apoyo técnico necesario a las Comisiones Permanentes a las cuales corresponda
actuar.

»  Establecer con ayuda de la Oficina del Programa de Modernizacion, un sistema de intercambio de
informacién entre ambas Camaras, con el fin de conocer de manera ripida y veraz el estado de los asuntos
tratados y aprobados por cada Cémara,

+  Conformaruna Comision Bicameral que adelante en ¢l estudio de actualizacion y unificacién de criterios
en los Reglamentos Internos de ambas Cdmaras.

Con este esfuerzo comienza un proceso de perfeccionamiento de la democracia dominicana y en el cual
la Comisién Bicameral ha jugado un papel de optimismo pero también ejecutivo en cuanto a la moderniza-
cion.




