SECCION SEGUNDA

RESENA DE UN DESAFiO: LA MODERNIZACION
EN LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE EL SALVADOR

Gerson Martinez

I. EL DESAFIO NACIONAL

A pesar dec que El Salvador se vio desangrado por muchos afios de violencia, hay un suefio compartido
de un pueblo-Nacion que quiere hacer de El Salvador un pais préspero y emergente para el nuevo siglo.
Una sociedad integracionista, productiva, competitiva, justa, democritica y en paz. Con muchas
diferencias, los salvadorefios cstan unidos en esta idea. Visidn que necesita traducirse en un proyecto de
Nacién, en el cual todos debemos participar, desde la mas ancha perspectiva transideologica y pluriscctorial.

Hay de hecho varias propuestas de agenda nacional para los proximos 15 6 20 afios. En este sentido.
cl pais camina por las sendas correctas, quizas no con las velocidades descadas, pero en la direccion
correcta. La Presidencia de la Republica nombrd una comision para trabajar tematica y metodologias
posibles.

II. MOMENTO ACTUAL

El Salvador vive una avanzada transicion a la democracia y mas precisamente se €sta pasando de una
primera generacion de reformas democraticas de apertura a las reformas de segunda gencracion, de
construccion y consolidacion democratica.

III. LA ASAMBLEA LEGISLATIVA EN TRANSICION

A. Fortalezas

1. Asamblea fundada cn un consenso. Al inicio de csta legislatura y pasadas las elecciones de marzo,
el Congreso se compuso de una forma mas plural, se dio casi una paridad de fuerzas; quizas por ello

153




ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (UPD/OEA)
INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS (IIDH/CAPEL)

184

algunos vaticinaron una gran crisis que paralizaria al Congreso, pero ello no sucedid, en ese contexto
surgi¢ el Protocolo de Orientacion. (Ver Protocolo de Orientacién para la Legislatura 97-2000,
Anexo 1).

Aceptable acceso a la ciudadania, que es casi irrestricto, la gente tiene acceso a las Barras y mientras
no hayan insultos, la sesién no se suspende. Ha sido un proceso educativo muy importante. Ello ha
favorecido la relacion de la ciudadania con el Congreso y se ha avanzado en la democracia y la
convivencia pacifica.

Acceso casi irrestricto a los medios de comunicacion.

Fortalecimiento del cardcter plural y colegiado y de la representacion proporcional, en toda la
anatomia del sistema, no hay cooptacién por parte del Presidente del Congreso.

Fluidez del producto de las comisiones al pleno (en la misma semana). Se ha actuado con pleno
sentido del tiempo, aunque no ha habido uniformidad de criterios.

Redefinicion de las reglas de debate y agilizacion de plenarias. El desafio es como agilizar sin
sacrificar la calidad del producto legislativo.

Un proceso de modernizacién legislativa, administrativa y técnica en marcha, aunque necesita
delinear mejor sus estrategias y programas. En el Congreso se da fundamentalmente el ejercicio de
la representacién ciudadana, ahi se da un espacio privilegiado para esa representacién. Se planted
en un momento, como parte del debate, quiénes debian formar las comisiones Legislativas; algunos
propusieron que fueran solo profesionales, pero en El Salvador hay mucha gente marginada, y bajo
ese criterio seguirian excluidos. Entonces no, porque el Gobierno representa el voto de la mayoria;
en ¢l Congreso se expresa la Voluntad General, tanto mayorias como minorias, ilustrados o
descalzos, esa es la esencia del Congreso desde su concepceidn, pero también modernizar la Asamblea
de tal forma que, mediante el instrumental adecuado tome las decisiones adecuadas una persona que
ng esta calificada adecuadamente,

B. Algunos puntos débiles a mejorar
Mejorar en el proceso de elaboracion legislativa.

a. Paraunamas solida sustentacion pre-legislativa. A esto se le va dando cada vez mas, una sélida
sustentacion, hay mas consulta,

b. Para dotar de mayor consistencia, coherencia y viabilidad al producto propio de la fase
legislativa,

¢.  Aprobado el dictamen, cuando la ley entra en vigencia y se inicia la fase post-legislativa, es
todavia muy pobre ¢l papel del Parlamento. Aun cuando ¢l seguimiento y evaluacion post-
legislativo es muy util para desarrollar congresos proactivos capaces de irse anticipando, en lo
posible, a los requerimientos de reforma o a las necesidades de nuevas decisiones reguladoras.

El papel contralor del Congreso si bien se lleva a cabo, es todavia débil y condicionado. Esto va a
requerir de algunos afios para que se concrete; es un hecho que el presidencialismo ha contribuido
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a crear estructuras, creencias e inercias que no favorecen el papel contralor, se deberia avanzar mas
hacia una propuesta semi-presidencialista.

En la discusion del presupuesto, institucionalmente hay una dependencia de los canales de informa-
cion det Ejecutivo. No hay un equipo técnico que analice el presupuesto, no sélo en la aprobacion
sino en el seguimiento; ello sc puede deber no solo a restricciones financieras, sino también a
restricciones de vision,

No obstante notables avances en el gjercicio de un parlamentarismo democratico, hay un cierto
déficit de conocimiento y de transparencia que ¢s menester superar en la institucion deliberante.

Existe en el cuerpo técnico un buen grupo de profesionales experimentados que alimentan
sustancialmente el trabajo legislativo. Hace falta, sin embargo, en otros casos, elevar su cualificacion
y depurar criterios y mecanismos de seleccion en la contratacion, a fin de fortalecer y diversificar
la experticia.

Es fundamental pasar a una ctapa superior en los esfuerzos centroamericanistas. dirigidos especial-
mente a crear un circuito de informacién interparlamentaria, que sea funcional y que permita cl
acceso oportuno a la legislacion comparada, en vias a la homologacién normativa y de sus
mecanismos de aplicacion,

En la legislatura pasada existia un Comité Téenico, que fue formado con la idea de darle seguimiento

a un convenio con la AID, pero en esta legislatura se aprobd institucionalizar dicho comité como un
Comité de Modernizacién del Congreso.
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Recuapro 1
PROTOCOLO DE ORIENTACION PARA
LA LEGISLATURA 1997 - 2000

Nosotres, representantes de las diferentes fracciones politicas de la Asamblea Legisiativa, considerando:

Que el pasado dieciséis de marzo, 1a voluntad democratica de nuestro pueblo establecié una correlacién politica

al interior de la asamblea legislativa, que obliga a todos sus integrantes a mantener un constante y permanente esfuerzo
de concertacién, en aras de lograr ¢l desarrollo democritico del pais.

POR TANTO

Suscribimos el presente protocolo que contiene los términos y parimetros que deben regir a la nueva junta directiva

de la asamblea, para que pueda desarrollar una actuacién colegiada, bajo la direccién de un presidente del érgano
legislativo de consenso, que mantenga una actitud de concertacién y de promocién de soluciones,
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Por lo cual, nos comprometemos a cumplir con lo siguiente:

Que la junta directiva y su presidencia impulsaran, mediante un proceso participativo, la modernizacion funcional
¥ contribuirdn a una mayor democratizacion interna del érgano legislativo, impulsando una reforma democratizadora
del reglamento interior de la asamblea, asegurando ademas el caracter colegiado de la junta directiva y el desarrollo
de la transparencia en los quehaceres que le competen a este drgano del estado, incluyendo la eficacia en al
administracidén de los bienes de este 6rgano.

Que la presidencia y la junta directiva promoverin la aperturz y et acceso a los distintos sectores de la sociedad,
a la consulta y al estudio serio de las iniciativas de la ley y peticiones de 1a ciudadania. .

Que Iz presidencia, la junta directiva y los suscriptores promoverén la independencia del rgano legislativo.
Que la presidencia y la junta directiva realizarén los esfuerzos necesarios para generar, promover y facilitar el
consenso y la concertacién entre los distintos miembros de la asamblea legislativa.

La presidencia de la asamblea legislativa es depositaria de 1a confianza de todos los diputados y por consiguiente
goza su pleno apoyo. y estos actuardn para favorecer la estabilidad de la junta directiva y su presidencia. en
consecuencia, la presidencia se comprometera a cumplir estrictamente los términos de este protocolo, que
sustentard el funcionamiento y orientacién de la legislatura 1997 - 2000.

Sobre las vicepresidencias: se acuerda impulsar una reforma puntual al reglamento interior de la asamblea para que
a partir de esta legislatura se institucionalice un primer, un segundo, un tercer y un cuarto vicepresidentes de la
asamblea legislativa la misma designacién se hard respecto de las secretarias.

Que se recurrird a la dispensa de trimites Gnicamente enaquellos casos estrictamente indispensables para el interés
nacional y en aquellos casos convenidos de consenso.

Que los nombramientos del personal de los distintos niveles de direccién administrativa se hara con base a eriterios
de capacidad, profesionalismo e independencia partidaria.

Que la junta directiva contribuir a la participacion nacional en la elaboracién de proyecto de desarrollo nacional.

San Salvador, a los dos dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y siete.

ALIANZA REPUBLICANA NACIONALISTA PARTIDO CONVERGENCIA DEMOCRATICA
ARENA cp
PARTIDO CONCILIACION NACIONAL PARTIDO FRENTE FARABUNDO MARTI PARA LA
PCN LIBERACION NACIONAL FMLN
PARTIDO DEMOCRATA PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO
PD PDC
PARTIDO LIBERAL DEMOCRATICO PARTIDO MOVIMIENTO DE UNIDAD
PLD PMU
PARTIDO RENOVACION SOCIAL CRISTIANO
PRSC
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: RECUADRO 2 _ :
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE Ef, Sawanon
PLAN MAESTRO DE MODERNIZACION

Justificacién

La modernizacién del Parlamento forma parte fundamental de la reforma politica del Estado y constituye tna ruta
de primer orden hacia la democracia, Es por ello que los diputados de la Asamblea Legislativa de E] Salvador han querido
ura transformacion progresiva, integral, permanente y de largo alcance del Poder Legisla-tii#o, quie permita mayor par-
ticipacion en el proceso de elaboracién de la Ley y que mejore en forma considerable la calidad del producto legislativo.

Hasta el momento la Asamblea ha logrado importantes avances en este campo, mejorindose tanto la labor
legislativa come administrativa de la Asamblea. Sin embarge, afin queda mucho por recorrer y parece necesario elaborar
un Plan Maestro de Modernizacién que refleje las necesidades existentes de:la Asamblea y que permita canalizar
efectivamente los esfuerzos. Dicho Plan debera tener como base las metas alcanzadas para donsolidar los logros y
trabajar en aquellas 4reas que se consideren prioritarias. El objetivo de este nuevo esfuerzo de la Asamblea es dar
profundidad y permanencia a s compromiso con los ciudadanoes, sus aspiraciones e intereses, fortalemendo la ruta al
sistema democratico.

El presente documento constituye un esfuerzo por sintetizar y unificar las ideas expresadas en la reunion del pasado
23 de enero de 1998, en la cual los miembres de la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa de El Salvador expresaren
sus criterios sobre fa importancia del proceso de modernizacion del Parlamento, desarrollaron una visién compartida y
establecieron los componentes que consideraron como prioritarios para conformar el Plan Maestro de Modernizacion.

Este Plan Maestro es un proceso programado, que responda a 1a visién compartida en la que se recojan los cambios
prioritarios para responder a [a necesidad de una mayor participacion en los procesos de legislacidn. supervisién del
gquehacer de otros entes estatales, elecciom de funcionarios y dar acogida a problemas nuevos y significativos para
diversos sectores de la sociedad salvadoreiia. :

El sentido de éste radica en recoger esas necesidades en un esfuerzo sistematico de cambios para alcanzar la
transformacién progresiva, integral, permanente y de largo alcancc con ¢l fin de me_]orar la calidad de desempefio
legislativo.

I.  MISION DE LA MODERNIZACION DEL ORGANO LEGISLATIVO

El Salvador necesita una Asamblea Legislativa que ofrezca un producto legislativoy electivo de la més alta calidad.
mediante el mayor acierto de las leyes y acuerdos, y 1a adopcion de decisiones fundadas en 1as demandas de 1a sociedad:;
asi como en el ejercicio de su funcion contralora, al servicio de los objetivos nacionales, el desarrollo econdmico, social,
ambiental, democratico y cultural, es decir, Leyes y Acciones viables, eficaces, entendibles, accesibles y sustentadas en
el apoyo ciudadang, surgidas dentro de una dindmica interactiva con la sociedad y con la realidad sobre la que se legisla.
II. OBJETIVOS GENERALES
1.  Alcanzar mayor eficiencia y eficacia en las labores propias de la Asamblga Legislétiva.

2. Fortalecer la independencia y transparenciz de la Asambiea.

3. Incrementar fa participé_c_i_én de la poblatién en 1a consolidacién de la democracia.
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. COMPONENTES

1. PARTICIPACION DE LA POBLACION
Objetivo General

Profundizar la comunicacién entre Asamblea Legislativa y la poblacién, de modo de que sea constante y efectiva,

promoviendo la participacién piblica en el quehacer legislativo.

a)

b)

c)

d)

€)

Objetivas Especificos

Promover la participacién de la Poblacién: Desarrollar un programa de educacién civica el cual tenga como
propdsito mejorar el entendimiento de la poblacién del papel y funcién que desempeiia la Asamblea Legislativa
en una socicdad democritica.

Escuchar y Procesar las Propuestas e Iniciativas: Desarrollar actividades dirigidas a informar al electorado de los
temas en estudio en el seno de 1a Asamblea y de los canales a través de los cuales 1a cindadania puede comunicar
sus preocupaciones ¢ iniciativas a los diputados.

Incentivar y Mejorar Ia Consulta: Realizar audiencias y foros que permitan a 1a Asamblea Legislativa interactuar
tanto con el pueblo como con los demés entes del Estado.

Mision de Informar: Informar a la Poblacitn, a través de los diferentes medios de comunicacion, lo que se estd
discutiendo en el pleno y las Comisiones del Parlamento para fomentar su participacidn.

Dislocacién de Equipos Departamentales: Crear una comunicacidén constante y efectiva con la poblacion,
trasladando servicios y funciones de la Asamblea Legislativa a las cabeceras departamentales, creando una
relaci6n permanente con éstas y facilitando la consulta o gestion directa de la poblacién.

METAS

Implementar oficinas en cabeceras departamentales.

Diseiiar e implementar un programa de educacién civica que incluya entre otros:

. Desarrollar un sistema de comunicacion televisiva.

«  Crear un medio escrito que informe de las labores de la Asamblea Legislativa.

- Actualizar video institucional y elaborar una Guia Legislativa que llegue a los sectores mas populares de
la poblacién. - '

Fortalecer la Unidad de Prensa. -
Fomentar la atencidn a giras escolares educativas.

Evento nifios y nifias diputados por un dia.
2. ASISTENCIA TECNICA
Objetiva General

Establecer un programa permanente y sostenible de apoyo técnico, tanto interno como externo, de alta calidad

profesional para uso de los diputados en sus deliberaciones dentro de las comisiones, para ofrecer un producto
legislativo de 1a mayor calidad posible y que responda a 1as necesidades del pais.

Objetivos Especificos

Realizar un estudio de las comisiones que permita registrar ¢l volumen, la intensidad y calidad del trabajo
legislativo con el fin de determinar las necesidades de personal permanente, eventual o voluntario de cada

comision.
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d)
e)

a)

b)

c)
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Entablar relaciones de cooperacaén técnica con Unwersndades Nacmnaies y Ext:’anjeras, la Poblamcm y dxferentes
centros de pensamiento para uso.de las Comisionés. S :

Reestructurar la Unidad de Andlisis. '

Establecer unidades de asesoria permanente interna a las Comisiones que Io amenten

Desarrollar las bases de datos requeridas,

Contribuir a la gestion de la Asamblea Legisiativa ante la Cooperamén Intcmac:oual paa la canalizacién de
recursos atinentes a la modernizacidén de fa migma.

METAS

. Establecer convenios académicos. :

. Acuerdos con Universidades nacionales para realizar programas de servicio social.

. Acuerdos con Universidades extranjeras. : '

. Creacion de 1a base de datos del Directorio de Consultores.

. Crear un equipo técnico asesor para la Comisién de Hacienda y Especial del Presupuesto.

. Crear un centro de informacidn y estudios que incluye las dependencias: Biblioteca: cspec:allzada, Indice
Legislativo, Unidad de Investigacion y Analisis, y Archive. :

3. FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO

Objetivo General

Mejorar y apoyar la estructura administrativa de la Asamblea para lograr un funcionamiento eficaz y eficiente.
Objetivos Especificos.

Lograr una estructura administrativa que agilice el trabajo y aumente la.:.:.apacidad de respuesta a las. demandas.

Establecer procedimientos administrativos funcionales. racianales, claros y transparentes, capaces de resistir las
presiones politicas y de evitar el traslape de funciones entre los diputades’'y la administracion.

Elaborar manuales separados por modulos que sean funcionales ¥ de ficil manejo.

METAS

Creacion de una Gerencia General que controle las gerencias ya existentes,
Disefiar un organigrama funcional, tres gerencias:

a)  Gerencia Administrativa y Financiera,
b)  Gerencia de Recursos Humanos v
¢) Gerencia de Operaciones Legislativas.

Actualizar y elaborar, cuando no exista, de acuerdo a la experiencia:

a)  Manual de Organizacién

b} Manual de Normas y Procedimientos Administratives

¢) Manual de Descripcion de Puestos

d) Evaluacion del desempetio de trabajo

e) Mannal de Contratacion de empleados

f)  Escalafén _

g)  Manual de Procedimientos de Compras

h)  Manual de Procedimientos para la ¢laboracion del Presupuesto Institucional, que incluye ¢l Plan Operativo
Anual. :

i) Manual de Procedimientos de Control de Inventario Fisico.

i) Crear l& Unidad Financiera Institucional, para que implemente, eritre otros, ¢l Sistema de Contabilidad
Gubernamental. - ' '
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4. FORTALECIMIENTO DEL PROCESQ LEGISLATIVO
Objetivo General

Meijorar la estructura operativa y los procedimientos legislativos, para dinamizar el funcionamiento y ofrecer un

producto de calidad, viable, apegado a larealidad nacional y que responda positivamente a las demandas de la poblacion,

a)
b)

c)

Objetivos Especificos:
Revisar y mejorar la estructura de la Gerencia de Operaciones Legislativas para lograr un mejor funcionamiento.

Revisar los procedimientos legislativos del Pleno, Comisiones Permanentes y Junta Directiva para establecer una
normativa que facilitec ¢l consenso.

Establecer un sistema de aseguramiento de la calidad en et Proceso de Formacién de la Ley, basado en una
normativa que permita reglas claras, compromisos del personal y evaluacidén de los resultados,

METAS

Elaborar ¢l Manual de Procedimientos Legislativos

Institucionalizar las Fracciones Legislativas

Crear base de datos para ser introducida a la Red:

- Registro de acuerdos de Junta Directiva

- Registro de Expedientes pendientes de dictaminar de cada una de las comisiones.

- Actas (versidn mecanografica) de las Sesiones Plenarias.

- Agenda de 1a Sesién Plenaria.

Crear las Jefaturas de la Unidad de Asesoria Técnica y de la Unidad de Andlisis como dependencias de la Gerencia
de Operaciones Legisiativas.

Instituir los Grupos Parlamentarios que guardan afinidad (Departamento-Género).

5., EDUCACION Y CAPACITACION
Objetivo General

Brindar conocimiento y desarrollar habilidades que lleyen al personal de la Asamblea a ser mas competentes y

eficientes en una organizacién mas productiva y competitiva.

a)

b)

c)

d)
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Objetivos Especificos:

Establecer y actualizar un modelo propio de servidor legislativo y ajustar los servicios de capacitacién a las
necesidades de la Asamblea Legislativa, y crear un programa que les permita elevar sus conocimientos, destrezas
y valores a través de seminarios, conferencias y cursos cortos.

Permitir la especializacién y superacion por medio de diferentes niveles de educacién formal ¢ informal (grades,
posgrados, intercambios legislativos, giras de estudio), estableciendo a la vez incentivos segln la preparacién que
reciba el personal.

Crear un programa tipo para capacitar a los nuevos diputados en diferentes dreas: procedimientos legislativos,
administrativos y normas parlamentarias entre otras.

Desarrollar na programa de capacitacién en el drea de informética, orientado a las necesidades especificas de los .
diputados y del personal de la Asamblea. :
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6. INFORMATICA
Objetivo General

Disefiar y poner ¢n marcha un sistema moderno de informacién que mejore ¢l apayo técnico a la actividad
legislativa y administrativa.

Objetivos Especificos:

a)  Establecer una mayor capacidad de investigacioén dentro de la Asamblea para incrementar la disponibilidad de
informacion que permita la comparacién y el analisis para el uso de los legisladores en sus debates.

b) Desarrollar las bases de datos requeridas para darle seguimiento al trabajo de las comisiones.

¢)  Desarrollar e implementar un sistema de informacién accesible que permita mejorar la productividad y desempeno
administrativo-financiero.

METAS

. Elaboracién de un plan estratégico del desarrollo informatico de la Asamblea Legislativa.
. Implementar la red institucional de informatica.

. Sistematizar la informacion administrativa-financiera (contable).

. Sistematizar la informacién de los Recursos Humanos.

. Desarrollar el Sistema de Imagenes del Archivo para introducirlo a la Red.
. Crear las siguientes bases de datos para luego introducirlas a la Red:

- Entrada de piczas de correspondencia
“ Agenda de la Sesion Plenaria
- Visitas de funcionarios a las Comisiones
- Expedientes pendientes de dictaminar de cada una de las Comisiones.
- Crear servicios internos de soporte (Internet)
. Introducir a la Red Institucional las bases de datos que ya existen: fndice Legislativo, Biblioteca y Directorio de
Consultores.
. Creacién de la pagina WERB de la Asamblea Legislativa para su publicacion en Internet y que el piblico tenga acceso
a la misma. :

7. INFRAESTRUCTURA Y EQUIPOS
Objetiva General

Contribuir a proyectar y supervisar ef desarrollo de ia infraestructura indispensable para que al interior de la
Institucion se cuente con espacios funcionales para el desarrollo de las actividades.

Objetivos Especificos:
a) Proporcionar a cada diputado una oficina semiprivada y amueblada.

b} Proporcionar al personal técnico, ejecutivos y empleados legislativos un mejor ambiente de trabajo. -

¢}  Actualizar los equipos mobiliarios de las oficinas de los diputados, comisiones y fracciones parlamentarias para
lograr una mejor comunicacion interna como externa.

d)  Actualizar los equipos y mobiliarios de las oficinas de la gerencia y de otras dependencias de la Asamblea para
alcanzar una mayer eficiencia y eficacia en el desempefio del trabajo personal.
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METAS

Construccién y equipamientos de un edificio anexo que albergue las comisiones permanentes.
Remodelacién y habilitacién de un Salén Cultural.

Remodelacién del Salén Azul.

Habilitacién en el Salén Azul de una oficina de prensa.

Plan de compra, sustitucién y venta de vehiculos para el trabajo de campo de los diputados.
Elaborar un normativo para la asignacién y uso de vehiculos.

Remodelacion y habilitacién de un comedor para el personal.

IV. DETERMINACION PARA EL ARRANQUE

La Junta Directiva a fin de apoyarse en un equipo colegiado y de manera sistemética para implementar el Plan de

Modernizacién, monitorear el desarrollo del mismo, propondré al Pleno Legislativo transformar al Comité Técnico
actual en un Comité de Modernizaci6n con el caracter y composicién siguiente:

2.
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El Comité de Modernizacion serd presidido por la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa.

Estard integrado por diputados representantes de cada una de las fracciones politicas representadas en la Asamblea
Legislativa, conscientes de la responsabilidad que implica pertenecer a este Comité.

Los diputados que integren ¢l Comité podrén ser removidos de sus cargos por la Junta Directiva.

En las reuniones que se considere necesarias, se deberin incorporar a los Gerentes y Jefes de Unidad.

Contara con un reglamento especifico que norme su organizacién y funcionamiento interno,




