SEccioN QUINTA

LA MODERNIZACION EN LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PANAMA

José Daniel Alvarado

El paso del siglo X1X al XX suscité la Revolucion Industrial y en este siglo se ha dado la Revolucion
Tecnoldgica y la Hipercomunicacién de la Humanidad, que ha cambiado la forma de actuar dc los pueblos
y los estados, y en consecuencia las instituciones que los gobiernan.

El organo legislativo inicio un proceso de transformacion de sus estructuras durante la presidencia
de la honorable legisladora Balbina Herrera Arauz, Presidenta de la Asamblea Legislativa, en el marco
del programa de modernizacidn del Estado Panamefio, implantado por ¢l Presidente Dr. Ernesto Pérez
Valladares al asumir su gestion en 1994, Para ello. se firmé un convenio con el BID para promover este
cambio estructural de un érgano que ya es obsoleto para los tiempos modernos.

Dentro del convenio con el BID se contrataran algunos consultores para realizar un diagnostico de
la Asamblea Legislativa, arrojando las siguientes constataciones:

[. INSUFICIENCIAS EN LA FUNCION LEGISLATIVA Y EN EL MARCO INSTITUCIONAL

El desarrollo de la agenda legislativa presenta limitaciones de calidad técnica, consistencia y
adecuacion a las necesidades que s¢ intenta atender. La labor legislativa se ha limitado practicamente a
evaluar y tramitar iniciativas cmanadas del Ejecutivo, sin posibilidades de mejorar la calidad de las Icyces
mediante un debate riguroso y de mayor contenido técnico y conceptual.

In la Asamblca Legislativa ha precdominado la asesoria legal respecto de otras profesiones y
especialidades ligadas a la tematica de las 21 comisiones permanentes. Ademas, parece injustificada y
costosa la asignacion permanentc de asesoria a comisiones con distintas cargas de trabajo. No existc un
sistema establecido para la contratacion flexible y oportuna de asesoria cxterna especifica y para cl
desarrollo de actividades extraprogramaticas destinadas a la busqueda y promocién de consensos para cl
cumplimiento de la agenda legislativa. Por otro lado, el sistema para cumplir con la funcion de
scguimicnto y control de la ejecucion del presupuesto nacional cs inadecuado.
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El marco normativo y reglamentario presenta duplicaciones, ambigiiedades y carencias que es
necesario modificar. Ademas, no se dispone de normativa respecto a la conducta ética y las sanciones a
que deben someterse los legisladores mientras desempeiian el cargo para el que fueron elegidos, a fin de
asegurar la maxima transparencia en sus actividades privadas y piblicas.

[I. FALTA DE CONOCIMIENTO DE LA LEGISLACION VIGENTE Y AUSENCIA DE SISTE-
MAS DE INFORMACION Y DOCUMENTACION LEGISLATIVA

La constante modificacién de leyes da lugar a multiples interpretaciones, dentro y fuera de la
Asamblea. Ante la comunidad nacional esta circunstancia resta calidad y solvencia al esfuerzo legisla-
tivo, socavando una de las bases fundamentales del Estado de Derecho. Atn para las leyes recién
promulgadas que tienen mds accesible la “historia legislativa”, con todo ¢l debate que da fundamento a
la redaccion definitiva de la ley, se ha hecho inevitable el surgimiento de distintas interpretaciones sobre
la legislacion vigente.

Por otro lado, resulta muy lenta y engorrosa la obtencion de copias de textos legislativos y satisfacer
consultas. Si se trata de antecedentes sobre legislacion afectada por un proyecto de ley en primer debate,
el sistema existente hace crisis y genera postergaciones por insuficiente soporte al trabajo legislativo. No
existen sistemas de seguimiento diario del tramite de formacidn de la ley y los esquemas de archivo,
documentacion y biblioteca se encuentran dispersos y no prestan las herramientas necesarias para la labor
de los legisladores y los asesores técnicos.

III. FALTA DE MECANISMOS DE COMUNICACION Y DIALOGO

Los distintos andlisis y diagnosticos llevan a concluir que existe necesidad de fortalecer los meca-
nismos de didlogo entre los poderes piblicos y la sociedad civil, a efectos de llevar a cabo en mejor forma
los procesos de concertacion nacional sobre las distintas iniciativas legislativas que se encuentran pen-
dientes para la consolidacién democratica. Existen debilidades en torno a las instancias de debate con los
otros poderes del Estado sobre iniciativas determinadas. Ademads, se desarrollan muy pocas actividades
de discusion técnica de proyectos de ley y se requiere fortalecer la discusion de iniciativas regionales con
las comunidades afectadas, para la bisqueda de los consensos necesarios para la viabilidad legislativa.

Por otro lado, no existen sistemas de comunicacidn y percepcion de la actividad legislativa, a efectos
de mejorar la confianza ciudadana en la labor de los legisladores. Ademds, se adolece de sistemas de
difusién de las actividades legislativas. Se mantiene un enfoque centrado en transmisiones radiofénicas
extensas de las sesiones del Pleno para el tercer debate de leyes importantes. facilidades a noticieros de
TV comercial vy, desde hace poco, ¢l uso de espacio de canal 11 Cable TV Educativa para sesiones del
Pteno. Esta pendiente la rehabilitacion de la Radio Estatal que opera desde la Presidencia de la Republica,
para reponer esas transmisiones y abrir posibilidades de menor costo a otras emisiones.

IV. INAPROPIADO REGIMEN ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

r

La AL adolece de sistemas modernos de gestidn administrativa y financiera. Se carece también de
planes y programas sostenibles de modernizacion y fortalecimiento institucional, asi como para la
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capacitacion de los funcionarios. Ademas, existe inestabilidad laboral producto de la falta de un sistema
de seleccion, remocion y ascenso del personal. Por otra parte, se revela un uso parcial de equipos PC
aislados, manteniéndose registros manuales en libros y tarjetas para contabilidad, presupuesto, adquisi-
ciones, almacén y expediente de personal.

Las instituciones descentralizadas y emprcsas publicas del Estado gozan de mayor autonomia
financiera y administrativa que el Organo Legislativo. Ha faltado una definicion explicita del grado de
autonomia de administracion y régimen de fiscalizacion en la ley de Reglamento Orgéanico y Régimen
Interno de la Asamblea, que sea consistente con la separacion entre 6rganos del Estado que cstablece la
Constitucion.

V. OBSOLESCENCIA DEL EQUIPO Y DEFICIENCIAS DEL ESPACIO FISICO

Existc obsolescencia ¢ inseguridad de la plataforma computacional en microcomputadores y
comunicaciones por redes informaticas, con una demanda que la plataforma de redes existente ya no
satisface. Un nimero muy reducido de PC necesitan reposicion por otros mas avanzados, y ¢l factor
critico es mas bien la opcién de usar software profesional de manejo de bases de datos corporativas para
atender las demandas ya detectadas, ademdas de adoptar la arquitectura cliente-servidor y un sistema
operativo de arquitectura abierta.

Por otro lado, aunque sc hacen ampliaciones al edificio sede de la Asamblea, el mismo no presenta
condiciones adecuadas para el funcionamiento eficiente de los legisladores, las comisiones, cl trabajo dc
las fracciones parlamentarias, las audiencias publicas necesarias en el primer debate, y las direcciones
que dan soporte Jegislativo y administrativo. Hay departamentos clave como Biblioteca ¢ Informatica que
noe cuentan con espacio ¢ instalaciones adecuadas para su labor. La carcncia de salas para audiencias
plblicas y espacio de secretaria de algunas comisiones permanentes condiciona sus métedos de trabajo,
reduciendo la cficiencia legislativa y de los servicios de apoyo, al mismo tiempo que proyccla una imagen
gue no es consistente con la importancia de estas actividades.

V1. FOCALIZACION DE LA OPERACION

Las conclusiones del diagnoéstico indican que la Asamblea Legislativa ha limitado practicamente la
mayor parte de su trabajo a cvaluar y tramitar iniciativas emanadas del Ejecutivo, con dificultades para
mejorar la calidad de las leyes mediante un debate riguroso y de mayor contenido técnico y conceptual.
Estas dificultades inciden negativamente en la credibilidad acerca de la labor legislativa, ya que esta s¢
ve limitada por la fragilidad del soporte téenico, informativo y analitico de los debates.

La operacion que se proponc prevé realizar lamodernizacion del Organo Legislativo, a fin de mejorar
las deficiencias 1dentificadas en el diagndstico, focalizando sus actividades en las siguientes dreas: (1)
gestion Iegislativa, capacidad de fiscalizacion y control, y marco normativo y reglamentario; (i1) sistema
de informacion e informatica legislativa; (iii) relaciones y espacios de concertacion con los otros poderes
del Estado y la sociedad civil; (iv) gestion administrativa y financiera, incluyendo carrera administrativa
y plancs de capacitacion; y (v} equipamiento y espacio fisico.




ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS (UPD/OEA)
INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS (IIDH/CAPEL)

Las metas planteadas para esta operacion pudieran parecer ambiciosas. Sin embargo, es importante
seflalar que las actividades incluidas en la operacién estan lo suficientemente avanzadas en su prepara-
cién. Ademds, se cuenta con el conocimiento y apoyo de la Asamblea para llevarlas a gjecucion, ya que
la Asamblea, a través de la Comisién de Modemizacion, participd desde su inicio en la preparacion.

VIIL. JUSTIFICACION DE LA PARTICIPACION DEL BANCO

El proceso politico de ordenamiento y consolidacién institucional que vive ¢l pais, implica disefiar
politicas que respondan a las necesidades mas importantes de la poblacion y adecuar las instituciones
publicas a través de marcos regulatorios que, entre otros aspectos, promuevan la actividad del sector
privado. La agenda para los proximos afios es compleja y requiere procesar proyectos de ley acordes con
¢l amplio programa de reformas econdmicas y sociales que el Gobierno se ha trazado!. A estos efectos,
el correcto funcionamiento de la Asamblea Legislativa permitird asegurar las condiciones adecuadas para
la gobernabilidad democratica y catalizar ¢l proceso de reformas.

Enla programacioén de actividades previstas por el Banco en Panamd, se da especial énfasis en apoyar
al Gobierno en resolver los problemas que afectan la capacidad de ejecucién del sector pablico, a fin de
cumplir con la ejecucion de los programas de reforma econémica y social del pais. La estrategia del Banco
es altamente congruente con el Programa de Gobierno y es consistente con las metas operativas de la
Octava Reposicion de Recursos, que propone la modernizacién del Estado y la sociedad civil como temas
prioritarios.

Para que las acciones de transformacién del sector publico se desarrollen integralmente, el Banco
acordo con el Gobierno estructurar un programa global de modernizacién del Estado por etapas a través
de diferentes operaciones, habiéndose identificado en principio: (i) Modernizacion de la Gestion Fiscal,
cuyo analisis se encuentra realizado; (ii} Fortalecimiento del Organo Judicial; (iii} Modernizacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE); y (iv) Modernizacién del Organo Legislativo.

VIIL ASISTENCIA TECNICA RECIBIDA Y EXPERIENCIAS DEL BANCO

Entre 1991 y 1993, la Asamblea recibio asesoria y recursos para automatizacion de los sistemas de
informacion a través del Consorcio para el Desarrollo Legislativo, solventado por USAID. La USAID a
través de su proyecto, apoyo la creacién de los departamentos de informatica, archivo y microfilmacion.
Esto permitié iniciar una cultura informatica dentro de la Asamblea, pero debido a los limitados recursos,
sualcance incluy¢ solo el inicio de dichos departamentos, més no su implantacion. Este proyecto permitié
ta adquisicion de equipos para cstablecer las redes computacionales existentes y el desarrollo de apli-
caciones de software.

Esel 15 de abril de 1995 que el Pleno de la Asamblea Legislativa emite una resolucién donde nombra
una Comisidén de Modernizacion del Organo Legislativo, de carécter permanente hasta 1999, y se inician
las negociaciones con el BID y son continuados por ¢l Dr. Carlos Alameda Concluyendo en 1996 con la
firma de un convenio durante la reunion de Gobernadores el BID en Buenos Aire, Argentina.

1 Ley Anti-monopolios, Ley de Educacion, Ley Marco reforma de servicios pablicos, Ley del Ambicente, Ley Régimen de Seguridad Social, ctc.
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IX. COMPONENTES DEL PROYECTO
A. TFortalecimiento Legistativo

Este componente permite mejorar los sistemas de asesoria legislativa y de fiscalizacion de la Asam-
blca y modernizar su marco normativo y reglamentario.

Con la ¢jecucion de este componente sc espera fortalecer y reorganizar el sistema interno de asesoria
técnica a fin de mejorar la eficiencia en la actividad de los legisladores y de las comisiones legislativas.
la directiva y las fracciones politicas de la Asamblea. Asimismo, se espera fortalecer la capacidad de
control y seguimiento de la ejecucidn del presupuesto nacional, apoyando a la Comision de Presupuesto.

Sc establecera, ademas, un fondo especial basado en un reglamento operativo, destinado a fortalecer
y dar mayor transparencia al sistema de asesoria externa (Otras condiciones), que permita la flexibilidad
financiera para contratar oportunamente consultoria especializada para el anélisis de los proyectos de ley
que lo requicran, (por ejemplo, en medio ambiente, privatizacion, concesiones, etc.) la realizacion de
estudios, foros, seminarios, talleres, debates de iniciativas de ley con las comunidades afectadas y otras
actividades especificas de asesoria y perfeccionamiento técnico. A fin de establecer dicho fondo, el
Banco contribuira hasta con la suma de US$100.000 para la operacion del mismo en los dos primeros
afios. A partir del tercer afio, una vez realizados los tramites presupuestales correspondientes. ¢l finan-
ciamicnto provendra de recursos del presupuesto de la A.L.

Por otro lado, se espera apoyar en la elaboracion ¢ implantacién de un codigo de ¢tica y honor
parlamentario, quc fije el marco de conducta y las sanciones a que deben someterse los legisladores
mientras desempeiian el cargo para el que fueron elegidos, garantizando la maxima transparencia en sus
actividades privadas y publicas y asegurar la imagen y credibilidad ciudadana en la funcion legislativa.
Adicionalmente, se espera realizar reglamentacion interna de la AL para lograr una mayor autono-
mia administrativa y la institucionalizacion de los cambios organizacionales que adelantaria el Proyec-
10.

Las metas previstas para este componente son:

a. Funcion legislativa y de fiscalizacion. (i) Reordenamiento del esquema de asistencia legislativa,
agrupando las 21 Comisiones Permanentes con la creacion e implantacion de 8 secretarias téenicas
divididas por areas de trabajo, en los términos acordados con el Banco durante la mision de andlisis,
asignando un secretario técnico para cada una de cllas (Archivos Técnicos); (ii) apoyo a las 8
secretarias técnicas, incluyendo cl establecimiento de un sistema de ascsoria permanente con un
equipo interdisciplinario, ecspecialmente cn materia legal y en evaluacion del impacto cconémico de
las leyes; (iii) establecimicnto de un fondo especial reglamentado; y (iv) apoyo a la Comusién de
Presupuesto en la conexion con la red de informacion sobre cjecucion presupucstaria y la realizacion
de actividades de capacitacion del personal de dicha comision.

b.  Mejoramiento del marco normativo y reglamentario. (i) Elaboracion e implantacién de un codigo
de ¢tica y Honor Parlamentario, incluyendo cl fortalecimiento de las medidas disciplinarias; (1)
realizacion de un foro sobre ética y honor parlamentario, con la participacién de expertos interna-
cionales; y (iv) revision, modificacién e implantacion de reformas al Reglamento Interno.
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c. Este componente se llevard a cabo mediante la contratacion de 126 meses de consultoria local, 6
meses de consultoria internacional v la participacién de personal permanente de la Asamblea. En la
matriz de contenidos y en cuadro de marco légico, se detallan las actividades especificas con sus
costos.

B. Analisis, documentacién e informacidén legislativa

Este componente permite contribuir a la seguridad juridica nacional, facilitando el conocimiento y
el analisis de la legislacion vigente, el seguimiento del proceso de formacion de la ley, el acceso a docu-
mentacién y la consolidacidén de un sistema de informacién e informatica legislativa.

Con la ejecucion de este componente se espera crear un sistema de conocimiento de la legislacion
vigente, a través de un trabajo de ordenamiento, depuracidn legal y publicaciones periddicas que garan-
tice la seguridad juridica y facilite el analisis de la legislacién. Por otro lado, se desarrollaria v conso-
lidaria un sistema de informatica para apoyar, fortalecer y hacer mas eficiente el trabajo parlamentario,
especialmente el seguimiento del tramite legislativo y su documentacién segan las nuevas facilidades de
la red computacional. Asimismo, se espera transformar la biblioteca y archivos, en un centro de infor-
macion y documentacion legislativa, con facilidades de informatica y dotacion de material bibliografico
que satisfaga consultas internas y del exterior sobre documentacion legislativa.

Particularmente, se¢ espera desarrollar el sistema de programacidn y seguimiento del primer debate,
incluyendo la coordinacion de agenda de reuniones, citaciones, invitaciones y asistencia a las sesiones
o audiencias publicas; el seguimiento de mociones, modificaciones y acuerdos por articulo de cada pro-
yecto de ley; la documentacion de referencia y los informes de asesores por temas o articulos de proyectos
de ley; las consultas a fuentes externas sobre politicas en temas especificos y legislacion comparada; las
facilidades para manejo de textos, archivos y comunicaciones que hagan mas eficiente el trabajo de
Secretaria Técnica y el funcionamiento de todas las comisiones.

Este componente tiene las siguientes metas;

a. Depuracion legal y establecimiento de un sistema que conlleve el conocimiento de la legislacion
vigente, (1) Realizar estudios y compilaciones para establecer los textos de la legislacion vigente y
la jurisprudencia asociada a ellos, creando las bases de datos correspondientes; (i1) disefiar el sistema
informatice que comprenda software de manejo, clasificacion tematica y descriptores para referencia
cruzada de textos, acceso directo en linea a través de la red de Internet, (permitiendo una mayor
transparencia al publico y ONGs) y asistencia a usuarios externos, incluyendo el manejo compatible
de la documentacion de la “historia legislativa” de cada ley, (ii1) establecer un sistema periddico de
publicacién de la legislacion, que incluya el disefio de mecanismos que permitan la participacion de
editoriales e imprentas privadas; y (iv) realizar un foro de expertos en bases de datos e informatica
juridica,

b. Sistemas de informacion y documentacion legislativa. (i) Diseflar ¢ implantar un sistema de
seguimiento del tramite legislativo y su documentacion, con énfasis en el primer debate; (i1) esta-
blecer un sistema de control de correspondencia, citaciones, orden del dia, actas, diario de debates
y mociones; (iii) crear y reglamentar un centro de informacion y documentacion legislativa, que
integre los servicios de biblioteca, archivo, microfilmacion e informaética legislativa; (iv) definir
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mecanismos de adquisicién de materiales bibliograficos e informacion; y (v) dotar el centro de
informacion y documentacion de material bibliografico.

¢. Este componente se ejecutara con la participacion de 104 meses de consultores locales, de 8 meses
de consultores internacionales, y ademas con personal permanente de la Asamblea.

C. Mecanismos de didlogo y relaciones con los otros poderes puiblicos y la sociedad civil

Este componente permite apoyar el establecimiento de sistemas de comunicacion percepceion de la
actividad legislativa dirigida a la ciudadania, fortalecer las relaciones con los otros poderes del Estado,
factlitar espacios de concertacion y mejorar la confianza ciudadana en la labor de los legisladores.

Ceon la ejecucidn de este componente se espera promover la difusion de las actividades legislativas,
de las audiencias publicas, del debate parlamentario, de los textos de las leyes vigentes y de los derechos
de los ciudadanos de participar en los primeros debates parlamentarios. Asimismo, se espera cstablecer
un mecanisme para crear confianza y credibilidad ciudadana en la labor legislativa y sondear la opinion
popular sobre algunas iniciativas legislativas.

Por otro lado, se espera realizar actividades para llevar el debate legislativo a las comunidades para
la discusién de iniclativas especificas que lo justifiquen, utilizando recursos del fondo rotatorio que se
cstablczca conforme a lo sefialado en el componente de fortalecimiento legislativo. Ademas, se espera
fortalecer la imagen corporativa en la opinion publica y consolidar el hiderazgo legitimo que le
corresponde en el proceso de transformaciones y consolidacién democritica, a través del didlogo y
busqueda de consensos con los otros poderes publicos y la ciudadania.

Las metas de este componente son:

a.  Sistemas de comunicacion y percepcion de la actividad legislativa. (i) Formular una politica de la
AL sobrc relaciones publicas y difusidn de sus actividades, que incluya el mejoramiento de las rela-
ciones con los medios de comunicacion y prensa; (1) realizar una campaia de informacién y mo-
tivacion por TV para lograr la participacion de la socicdad civil en los primeros debates parlamen-
tarios y en el acceso a informacidn; (ii1) realizar de un foro nacional con la prensa; y (iv) disedar y
cjecutar un sistema de encuestas semestrales de opinion y recepeion de la actividad legislativa.

b.  Fortalecimiento de las relaciones con otros érganos del Estado y la sociedad civil. (1) Realizar
cuatro encuentros de discusion de temas de interés nacional con los otros poderes piblicos, durante
ta cjecucion del Proyecto; y (i1) realizar foros, debates y talleres regionales, de acuerdo con la
reglamentacidn del fondo especial..

c. Este componente se llevara a cabo mediante la contratacion de 32 meses de consultores locales, de
1 mes dc consultoria internacional, ademas de personal permanente de la Asamblea.

D. Fortalecimiento administrativo
Este componcenic permitec mcjorar los sistemas de gestidn administrativa y financicra de la AL,

apoyar la elaboracion ¢ implantacidn de una ley sobre carrera legislativa y establecer un sistema perma-
nente y sostenible de capacitacion,
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Con este componente se espera fortalecer y modernizar los sistemas administrativos, de gestion y
control de los recursos humanos financieros, fisicos y de los servicios de apoyo, utilizando intensivamente
las facilidades computacionales y la informética. Asimismo, se espera completar los estudios e instru-
mentos necesarios para aplicar una ley sobre carrera legislativa para el personal permanente, consistente
con las Normas Generales de Carrera Administrativa ya asumidas por el Organo Ejecutivo.

Por otro lado, se espera establecer un sistema permanente de capacitacién, perfeccionamiento y
desarrollo profesional para los funcionarios del drea administrativa orientado de preferencia al personal
de carrera, respecto de las normas y procedimientos vigentes, el uso de las facilidades de computacién
¢ informatica, las pautas de control interno administrativo y financiero.

Las metas de este componente son;

a. Gestion administrativa y financiera. (1) Revisar y reorganizar funcionalmente la administraciéon de
la Asamblea Legislativa (Organigrama interno); (ii) revisién y simplificacion de los procedimientos
administrativos y financieros; (iii) revisién y mejora de los manuales de gestiéon administrativa,
reordenamiento de responsabilidades y actualizacion de aplicaciones computacionales en el area
administrativa y financiera; (iv) implantacion de las recomendaciones de reorganizacion adminis-
trativa, con base en las reuniones de seguimiento; (v) creacién de la Direccion de Auditoria Interna;
(v1) aplicacion de medidas de desarrollo organizacional para el fortalecimiento de la Direccion de
Relaciones Publicas; y (vii) desarrollo y/o compra de programas de soporte logico para el irea
admintstrativa tales como sistemas de informacion de planilla, presupuesto y contabilidad.

b.  Elaboracién e implantacion de una carrera legislativa. (1) levantamiento de personal; (ii) realiza-
cién de estudios para la descripcion y clasificacion de puestos, escalas salariales, reglamentacion de
censos, remociones y de seleccion de personal; (iii) elaboracién de un proyecto de ley de carrera
legislativa, acompaiiado de un estudio de alternativas financieras viables para su implantacién; (iv)
realizacion de un foro para el analisis de la carrera legislativa; (v) definicién del nuevo reglamento
de personal; (vi} implantacion de la carrera legislativa en el marco de las asignaciones presupuestales
vigentes para ¢l personal.

c. Capacitacion. (i) establecimiento de un sistema permanente y sostenible de capacitacion en funcién
de las reformas administrativas y de recursos humanos que adelantaria el Proyecto, focalizado hacia
el personal de carrera legislativa; y (i1) elaboracién y ejecuciéon de actividades de capacitacion en

cuanto a las facilidades de computacion e informaética que se instalarian con recursos del Proyecto.

d. Este componente se llevara a cabo mediante la contratacidon de 14 meses de consultoria local, 28
meses de consultoria internacional, incluyendo un coordinador de capacitacién durante 12 meses.

E. Equipamiento y rehabilitacidn fisica
Este componente permite apoyar la ejecucion del proyecto, con la dotacion del equipo computacional
y técnico, y la rehabilitacion del espacio fisico indispensable para el funcionamiento de las actividades

que se propone adelantar.

Las metas previstas para este componente son:
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a. Dotacion de equipamiento computacional. (i) disefio fisico y establecimiento de una nucva
plataforma informatica; y (11) dotacién del equipo necesario.

b Rehabilitacion fisica. (1) elaboracion de disefios y planos; (ii) realizacion de las obras de rehabili-
tacion fisica en el Palacio Legislativo (480 mts?), incluyendo la dotacién de equipos eléctricos.

Este componcnte incluye la adquisicidén de equipo, mobiliario y programas de computacién para
cerca de (90) estaciones de trabajo, (3) sistemas de redes y (1) sistema de comunicacion. Las superficics
a remodelar o rehabilitar, incluidas como parte del Proyecto son en total 480 m* para acoger las
necesidades urgentes de cspacio. Las obras necesarias tienen un costo aproximado de hasta US$340.000
y las mismas seran financiadas en su totalidad con el aporte local.

La rchabilitacién del espacio fisico requerird los servicios de un coordinador. funcionario de la
Asamblea, durante 12 meses y recursos para la contratacion de los servicios de una oficina de arquitectura
que realice los estudios y diseiie las soluciones para reasignar, rehabilitar y remodelar los edificios en
que funciona la Asamblea, tramite los permisos correspondientes, supervise las obras y efectie las
inspecciones municipales que se requieran.

El costo total del proyecto es de 4.100 millones de délares, de los cuales 1.300 son aportados por el
Gobierno de Panama.

Se ha contratado al PNUD para el manejo del financiamiento total del proyecto de modernizacion,
Las agencias de financiamiento internacional deben promover en América Latina este tipo de proyectos,
dado que las Asambleas son los entes politicos por excelencia, no se pueden tratar inflexiblemente sino
quc sc les promueva en el tiempo, pues solo el compromiso internacional hard que los organismos
legislativos busquen una transformacion,




