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Procedimientos y metodologia de los grupos de trabajo

Las actividades del Primer Encuentro de Mujeres Policias de Alto Rango se desarro-
[laron mediante una variada metodologia. Primero se organizaron dos paneles don-
de las representantes de los pafses hicieron una exposicién abierta sobre la situacién
de las mujeres policias en su pais; después se organizaron dos grupos de trabajo para

el debate de temas especificos.

Cada uno de estos grupos conté con el apoyo de una guia de preguntas y una rela-
torfa que ordenaba y sistematizaba el debate y la informacién. Durante las reunio-
nes de trabajo en grupo, se analizaron y debatieron los problemas de mis relevancia

y se propusieron también medidas que pudieran ser implementadas para su solucién.

Los puntos por debatir por parte de cada grupo se dividieron en dos bloques: uno te-
nfa asignada la identificacién de los principales logros y avances institucionales y
otro, identificar los principales problemas y obstaculos para la incorporacién y el de-
sarrollo de su trabajo como funcionaria de la institucién policial. Ambos grupos de-

bian también formular propuestas y sefialar prioridades. Las guias de apoyo al debate



172 » I Encuentro de Mujeres Policias de Alto Rango

contenian tres preguntas diferentes para cada uno de los grupos y orientaciones pa-

ra la relatoria.

Cuadro que sistematiza los resultados del debate en los grupos

El trabajo de las relatorfas fue presentado en plenario donde se hicieron aportes, se
sefialaron matices y precisiones. Este esfuerzo metodolégico fue valorado por las mu-
jeres participantes, quienes solicitaron que se sisternatizara en ese momento como
conclusiones del evento, para que ellas pudieran contar ya con un instrumento de in-

formacion y resultados que llevar a sus instituciones y que orienten un trabajo inicial.

El cuadro muestra dos grandes bloques: uno de logros y otro de problemas y obst4-
culos y ambos fueron analizados desde la perspectiva de las prioridades, de las estra-

tegias y de las acciones. El cuadro de sistematizacién de resultados es el siguiente:

mmlogros -

* El acceso de mujeres a los cargos de direccién tomando en cuenta 'ios
grados superiores en las distintas policias del drea. Por lo tanto, |a posa— -
bilidad de incidir en favor de las mujeres pohcfas |

* La institucionalizacién del enfoque de género en la Pohcfa Nac;onal de B
Nicaragua. )

* Eliminaci6n de estigmas categorizados como Policfa Auxxil.ar Femcmna o
y Mujer Policia, en Honduras y Belice, respectivamente.

* Laposibilidad de capacitacién especializada de las mujeres policfas en el L ~.
drea.
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Haber realizado este pmner encuentro de Mu1eres Policias de Centroa~
mérica, Repubhca Dominicana y Belice. ;
| iﬁﬁﬁi’i"i"oridades 0
| "Sensifbilizalr'a los jefes de Policia de Centroamérica, Repiblica Domini-
" _cana v Belice, sobre el enfoque de género en las Instituciones Policiales.
Sistematizar el intercambio de experiencias en los distintos Cuerpos Po-
liciales sobre el enfoque de género.
~ Incluir en las distintas normativas de los cuerpos policiales el enfoque de
;_genem o
:Que més mu;eres p()hmas accedan a cargos de direccién.

" Lograr mayor cantidad de personal femenino en las policias.

WH Estrategias Wi
Introducir en la agenda de reunién de la Asociacién de Jefes de Pohua
:el terna del enfoque de género.
. Mantener un c_ana_i de comunicacién permanente entre las delegadas a -
~este Primer Encuentro. -
Que el presidente de la Asociaciéan de Jefes de Policfas, Primer Comi-

‘sionado Franco Montealegre, socialice y transmita a sus homélogos la

= &xpenenc;a dela Pohcm de Nicaragua sobre el enfoque de género.

: -.Defmif una pohaca de: permanencia y captac:zon del personal femenmo _ |
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i j‘f' _ Perfeccionar las politicas de captacién de ingresos a las policfas.

EBE Acciones W

. Que en la préxima reunién de Jefes de Policia del drea se mcluya u.n
"~ . punto de capacitacién sobre este tema. o

# . Realizar una reunién anual de mujeres policias en cada uno de los pafses 3
T participantes; se acuerda que la préxima sede sea Repubhca Dommmana '

. Exposuaén del Jefe de la Policfa de Nicaragua sobre el enfoque de género.,:
. _en una reunién de la Asociacién de ]efes de Policia de Centroaménca, s

.'Estudlo de las causas cie las bajas de las mujeres policfas.

® . Crear las comisiones en las Academias de las instituciones poixcrales par:.f} :

‘rael ingreso de las mujeres.

m» Problemas y dificultades «m
» Falta de capacitacién institucional al personal femenino.

* Lano participacién de la mujer en la toma de decisiones institucionales.

B. Prioridades «

¢ Llevar a cabo un diagnéstico de cada institucién policial en relacién con

la participacién del género femenino.



Trabajo en grupos * 175

Asignar recursos financieros para fomentar e incrementar los programas

de capacitacidn.
Lograr una mayor participacién de la mujer en los puestos de Direccién.

El fortalecimiento de los procesos de ingreso y seleccién de las acade-
mias, a efecto de aumentar el ndmero de mujeres de reciente ingreso y

el readiestramiento y capacitacion de las ya ingresadas.
Reorientar las campafias publicitarias de ingreso a las academias policia-
les para incentivar una mayor captacién de mujeres.

# .« Estrategias »#

Generar compromisos de las autoridades de direccién de las institucio-

nes policiales en el drea centroamericana del enfoque de género.

Proponer que se asignen, de los presupuestos institucionales, recursos fi-
nancieros para promover capacitacion especializada considerando el en-

foque de género.
Elevar al Alto Mando el resultado del diagnéstico.

Generar politicas institucionales que promuevan la igualdad de oportu-

nidades.
Revisién de curriculum en los programas de estudios de las academias.

Reorientar las campafias publicitarias para que rompan esquemas tradi-

cionales y lograr una mayor capacitacion de mujeres.
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. Acciones =%

¢ Presentar el resultado del diagndstico de las mujeres policfas de Cen-

troamérica y el Caribe.

¢ Que en los programas de rotacién se considere al personal femenino, de

acuerdo con los factores propios de su género.

* Presentar un anteproyecto de presupuesto para la capacitacién del per-

sonal femenino.

*  Proponer a la Asociacion de Jefes de Policias la creacién de un Comité
de Coordinacién Regional, integrado por Centroamérica, Belice y Re-

puablica Dominicana, integrado por Mujeres Policias de Alto Rango.

Anilisis del debate y el trabajo en grupos

El andlisis de logros y limitaciones para el acceso de las mujeres policias a puestos de
decision se fue haciendo a partir de la informacion dada por las expositoras de los
paises sobre el desarrollo de los diferentes procesos en las instituciones policiales y
la situacion de las mujeres policias en sus estructuras. Esto llevd a establecer simili-

tudes y diferencias entre la situacion y posicion de las mujeres en cada una de ellas.

Fue considerada como de avanzada la situacién de la Policia Nacional de Nicaragua,
por el desarrollo del enfoque de género en toda la estructura policial y por el nime-

ro de mujeres en altos cargos. Esto fue considerado un logro y un ejemplo por seguir.

Los grupos organizados para el debate consideraron que las mujeres en altos cargos
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abrian espacios institucionales y de reconocimiento a las mujeres y sosibilitaban el
acceso a capacitaciones y cargos, pero gue este proceso -aunque en marcha- adn era

muy lento y con muchos obstdculos, tanto institucionales como de las propias mujeres.

Representantes de algunos paifses identificaron la ausencia de mujeres en altos cargos
como una fuerte limitante para esa apertura de espacios a las mujeres y se sefialé que
lo exiguo de su niimero hacfa poco relevante su presencia, la cual era escasamente ope-

rativa a la hora de incentivar a mds mujeres para que se incorporen a la institucién.

De hecho, el nimero de mujeres policias es -en general- exiguo en rodos los paises
y también en los cargos de decisién con respecto al ndmero tatal de efectivos; sin
embargo tampoco las convocatorias se llegan a cubrir, las plazas quedan vacantes. La

policia no ofrece a las mujeres una alternativa laboral atractiva.

Las reestructuraciones y cambios producidos en las policias de la regién ain no han si-
do transmiridos a la poblacién en general v atin menos el significado real de los nuevos

enfoques doctrinales respecto a su rol policial y su nueva relacién con la ciudadania.

Como conclusién de este punto discutido, las mujeres consideraron que habia unos
espacios ganados a nivel regional, pero que, sin embargo, algunos paises necesitaban
grandes esfucrzos para integrar mds mujeres y mds equidad en las instituciones gue

permitieran erradicar las discriminaciones de género todavia existentes.

Otro punto ampliamente debatido analizaba la posibilidad y conveniencia o no de
proponer la creacion de una Asociacion de Mujeres Policias dentro del marco institu-
cional, pero con autonomia de otras instancias existentes. Los argumentos expuestos

permitieron a las participantes reflexionar sobre diferentes posiciones y opiniones.

Primero, fue considerado importante definir los mecanismos y procedimientos para

su creacién como medida para evitar segregacion o marginacion dentro de la
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institucién, proponiendo conformarse -inicialmente- como una instancia consulti-
va que permitiera debatir y explicar las especificidades de género dentro de la insti-

tucién policial.

Ese mismo marco permitirfa debatir también sobre los delitos de violacién, abuso in-
fantil, violencia intrafamiliar, maltrato, asf como los problemas juridicos que enfren-
ta la policfa al prevenir el delito en el marco de los derechos humanos, los derechos

de las mujeres y la infancia y bajo las nuevas normativas y enfoques policiales.

L.as mujeres policias participantes consideraron importante contar con un espacio pro-
pio donde debatir y elaborar propuestas y diagnésticos sobre su situacién en la institu-
cién y también sobre temas como la globalizacién del delito, donde la mujer participa
como victima o como trangresora y en donde la actuacién policial debe contar con

elementos eficientes y apegados al derecho para su tratamiento.

Los planteamientos a favor de la Asociacion de Mujeres Policias proponian ir sen-
tando las bases de comprensién y consenso que sensibilizara e hiciera posible ganar
un espacio en la institucién. Sin embargo, diferentes voces plantearon la necesidad
de ver los avances y también la identificacién de las limitaciones dentro de un pro-
ceso paulatino de transformaciones regionales que involucraba tanto a las institu-
ciones (incluida la policial) como a la sociedad en general. Era necesario ver la pro-
pia reunién que se realizaba como un avance sustancial, y los resultados como logros
que habia que situar con perspectiva y visién de proceso en cada uno de los paises y

en el marco de sus realidades.

Se considers adecuado comenzar la discusién sobre el enfoque de género y la situa-
cién especifica de las mujeres policias en la Asociacién de Jefes de Policfa ya exis-

tente en cada pais y utilizar esa plataforma para ir fortaleciendo sus posiciones y
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reclamos. Las participantes solicitaron mds activismo de las mujeres en y hacia la
Asociacion de Jefes de Policia para lograr que los intereses, objetivos e inquietudes
de las mujeres policfas sean discutidos y comprendidos por los varones, para que la
doctrina se reinterprete, para que las normas discriminatorias hacia las mujeres se

erradiquen, y muchas actitudes machistas no solidarias se cuestionen y desaparezcan.

Se propuso también que esa instancia de discusién al interior de la Asociacién de
Jefes de Policia tuviera un cardcter mas estructurado -como Comisién o Subcomi-
sién- que formalizara o institucionalizara los mecanismos de comunicacién e inter-
cambio de informacidn y consulta entre las participantes, que se revelaba como uno
de los resultados de la reunién. Esta necesaria institucionalizacion daria més respal-

do a las actividades que las mujeres propusieran y realizaran.

También en esta linea fue considerado como prioritario el respaldo de la Asociacion
de Jefes de Policia y que, a través de un proceso de discusidn, se pudieran alcanzar
los objetivos de igualdad, equidad y conciencia que las mujeres estaban trazando en
esa reunidn, evitando al mismo tiempo las resistencias y los bloqueos que muchos

varones desencadenan como consecuencia de su temor a ser desplazados.

Ademis de las diferentes posiciones expresadas en el debate sobre la conveniencia
de conformar una Asociacion de Mujeres Policias o la integracion de una Comisién
o Subcomisién en la ya existente Asociacion de Jefes de Policia, se expusieron las
particularidades de los paises v la realidad de las mujeres policias en el marco de las

jerarquias y los rangos.

La discusion sobre la Asociacion de Mujeres Policias fue un punto importante en el
debate; las dos posiciones hicieron plantamientos de peso y ambas fueron conside-
radas estratégicas para lograr avanzar en la situacién de las mujeres en sus estructu-

ras policiales. No obstante esto, la posicion que logré el apoyo por mayoria fue
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gestionar la creacién de una Comisién en la Asociacion de Jefes de la Policia y es-
to planteé la necesidad de crear mecanismos de participacién e incidencia de las

mujeres policfas y presencia del enfoque de género en ella.

Se records que la Reunién de Mujeres Policias de Alto Rango que se estaba cele-
brando en Managua era una convocatoria de la Asociacién de Jefes de Policia de
Centroamérica y que existia el compromiso del Presidente de la Asociacién en com-
prometer a su vez a los Jefes de Policia de los otros pafses sobre los resultados y pro-
puesta del evento. Igualmente existe un compromiso del Ministro de Gobernacién
-manifestado en el acto inaugural- de establecer un enlace con los otros Ministros

de Gobernacién del drea.

La intensidad del debate sobre la Asociacién puso de manifiesto las diferencias en
la situacién de las mujeres policias en sus instituciones y los diversos procesos de de-
sarrollo de las instituciones mismas en el marco de los cambios sociales, politicos e

ideoldgicos que se realizan en la regidn.

La violencia intrafamiliar, los derechos de las mujeres, el nuevo concepto de ciuda-
danfa, el enfoque de género y equidad son planteamientos nuevos que alteran los es-
quemas de funcionamiento, muchos de los procedimientos habituales de la institu-
cién policial, y plantean nuevos desafios que deberdn ser resueltos. Actividades
como este Encuentro permiten identificar experiencias positivas y ejemplificantes
como el caso de Nicaragua, y determinar la distancia ain por recorrer en cada pais
vy la necesidad de planificar estrategias ~operativas y de apoyo— para acompaniar este

importante proceso.
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