IV

LA JERARQUIA Y EL VALOR
CONSTITUCIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS



En el constitucionalismo contemporaneo existe una
tendencia marcada a equiparar los derechos humanos
consagrados en instrumentos internacionales, con los
derechos constitucionales. En otras palabras, a otorgarle
a los derechos humanos internacionales, el mismo rango
y valor de los derechos explicitamente consagrados en la
Constitucion.

Lo importante de este fenémeno de "constitu-
cionalizacién de los derechos humanos", es que el mis-
mo se lleva a cabo, con independencia del problema
acerca de la jerarquia en si de los tratados que los consa-
gran. En consecuencia, el problema juridico-formal tra-
dicional de la jerarquia de los tratados en el Derecho
Interno, deja de tener relevancia e incluso importancia
en esta materia, en virtud de que desde el punto de vista
material su objeto o contenido (los derechos humanos),
va a equipararse al mismo rango de los derechos cons-
titucionales. En otras palabras, los derechos humanos,
por esta via, son igualados a los derechos de la Consti-
tucion. De esta manera, los derechos humanos adquie-
ren el rango y valor de los derechos constitucionales, y
por tanto, el de la Constitucién misma.
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L.as técnicas constitucionales utilizadas en esta ma-
teria para incorporar los derechos humanos al rango
constitucional, son diversas: por via de someter la inter-
pretacion de los derechos a los instrumentos sobre dere-
chos humanos; por via de declarar el reconocimiento
expreso de los derechos humanos, contenidos en diver-
sos instrumentos internacionales; y por via de las clau-
sulas abiertas (no taxativas) de los derechos constitucio-
nales. Pero las Constituciones no siempre utilizan con
claridad estas técnicas, y a veces utilizan mas de una de
ellas simultdneamente.

1. La técnica interpretativa

Esta técnica consiste en incorporar en la Constitu-
cién una clausula, conforme a la cual, las normas sobre
los derechos que la propia Constitucién reconoce expli-
citamente, deben interpretarse de acuerdo a los instru-
mentos internacionales sobre derechos humanos. De
esta manera, el Estado a través de sus distintos 6rganos
del Poder Publico (legislativo, ejecutivo, judicial, u
otros), se encuentra vinculado para interpretar los dere-
chos constitucionales conforme al contenido de los dere-
chos humanos. Ello permite asi, la incorporacién de los
derechos humanos por via interpretativa al rango y va-
lor de los derechos constitucionales.

La Constitucién espariola representa este modelo,
al consagrar el siguiente principio®:

45 Articulo 10.2., Constitucién de Espania.

40



Las normas relativas a los derechos fundamentales
y a las libertades que la Constitucién reconoce se
interpretaran de conformidad con la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y los tratados
y acuerdos internacionales sobre las mismas mate-
rias ratificados por Espafia.

En el caso de Espaiia, los derechos humanos ad-
quieren ademds consagracién propia y expresa en el
Preambulo de ia Constitucion, al reconocerse que los
mismos constituyen una proclamacion de voluntad de
la Nacion espafiola, de "proteger a todos los espafioles y
pueblos de Espaiia en el ejercicio de los derechos huma-
nos ...".

En este mismo sentido, la Constitucion de Portugal
establece:46

Los preceptos constitucionales y legales relativos a
los derechos fundamentales deben ser interpreta-
dos e integrados en armonia con la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre.

Asi mismo, la Constitucién de Colombia contiene
una clausula interpretativa de los derechos constitucio-
nales, pero referida mas ampliamente a los tratados in-
ternacionales sobre derechos humanos. Dicha norma
establece?”:

% Articulo 16.2., Constitucion de Portugal.
47 Articulo 96, tinico aparte, Constitucién de Colombia.
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Los derechos y deberes consagrados en esta Carta,
se interpretardn de conformidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratifica-
dos por Colombia.

2.  La técnica declarativa

Esta técnica consiste en declaraciones constitucio-
nales de reconocimiento expreso de los derechos huma-
nos, contenidos en diversos instrumentos internaciona-
les. En otras palabras, con prescindencia de normas so-
bre el rango de los tratados y demas instrumentos inter-
nacionales, esta técnica incorpora clausulas en la Cons-
titucién, que declaran el reconocimiento expreso de los
derechos consagrados en los instrumentos internacionales
sobre derechos humanos.

La técnica declarativa tiene dos modalidades: A) la
primera consiste, en las declaraciones de reconocimiento
de los derechos humanos contenidas en los PreAmbulos
de las Constituciones; y B) la segunda consiste, en las
declaraciones contenidas en el texto del articulado de las
Constituciones.

A. Declaraciones contenidas en los Preambulos

La mayoria de las Constituciones de la postguerra
que contienen Predmbulos, suelen hacer declaraciones
de propésito y de reconocimiento universal de los dere-
chos, y algunas de ellas hacen mencion expresa a los de-
rechos humanos.
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Tal es el caso de la Constitucion de Venezuela
(1961), la cual declara entre sus propositos,"... la garantia
universal de los derechos individuales y sociales de la
persona humana ..." (PreAmbulo).

De igual manera, la Constitucion de Guatemala en
su PreaAmbulo declara expresamente como finalidad de
dicha Carta,

... impulsar la plena vigencia de los Derechos Hu-
manos dentro de un orden institucional estable,
permanente y popular, donde gobernados y gober-
nantes procedan con absoluto apego al Derecho.

B. Declaraciones contenidas en el articulado

La técnica declarativa en el articulado es utilizada en
las Constituciones de Chile, Ecuador, Nicaragua y Brasil.

En el caso de Chile, 1a cldusula declarativa fue in-
corporada a la Constitucion de 1980 en las modificacio-
nes introducidas en 1989, entre las cuales se agreg6 una
disposicion segun la cual:4

El ejercicio de la soberania reconoce como limita-
cién el respeto a los derechos esenciales de la natu-
raleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado
respetar y promover tales derechos, garantizados
por esta Constitucién, asi como por los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se en-
cuentren vigentes.

4 Articulo 5, II, Constitucion de Chile.
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Como lo ha expresado Cangado Trindade en rela-
cioén a esa norma, "de este modo los derechos garantiza-
dos por aquellos tratados pasaron a equipararse jerar-
quicamente a los garantizados por la Constitucién chi-
lena reformada"#.

En Ecuador, la Constitucién declara la garantia de
los individuos bajo la jurisdiccién del Estado, al libre y
eficaz ejercicio y goce de los derechos enunciados en los
diversos instrumentos internacionales. En este sentido,
dicha Constitucién establece:50

El Estado garantiza a todos los individuos, hombres
o mujeres que se hallen sujetos a su jurisdiccién, el
libre y eficaz ejercicio y goce de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales, enun-
ciados en las declaraciones, pactos, convenios y de-
mas instrumentos internacionales vigentes.

Por su lado, la Constitucién de Nicaragua utiliza
una modalidad propia de la técnica declarativa, al inte-
grar en la enumeracion constitucional de derechos, para
fines de su "proteccion", aquellos consagrados en una
serie de instrumentos internacionales que se mencionan
expresamente. En efecto, dicha Constitucion establece:5!

¥  Cangado Trindade, Antonio. "La interaccién entre el Derecho
Internacional y el Derecho Interno en la Proteccién de los Derechos
Humanos", en El Juez y la Defensa de la Democracia. Un enfoque a par-
tir de los derechos humanos. Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, San José, 1993, paginas 238 y 239.

50 Articulo 44, Constitucién de Ecuador.

51 Articulo 46, Constitucién de Nicaragua.



En el territorio nacional toda persona goza de la
proteccién estatal y del reconocimiento de los de-
rechos inherentes a la persona humana, del irres-
tricto respeto, promocién y proteccién de los dere-
chos humanos, y de la plena vigencia de los dere-
chos consagrados en la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos; en la Declaracién Ameri-
cana de Derechos y Deberes del Hombre; en el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de la Organizacién de
las Naciones Unidas y en la Convencién America-
na de Derechos Humanos de la Organizacién de
Estados Americanos.

El problema de la enumeraciéon expresa de instru-
mentos internacionales sobre derechos humanos, no es
solo su eventual desactualizacién frente a nuevos ins-
trumentos, sino las dificultades interpretativas que pu-
dieran originar las exclusiones o no inclusiones expresas
de determinados instrumentos. No obstante ello, una
clausula de esta naturaleza deberia interpretarse en su
proyeccién progresiva, en el sentido de que las enume-
raciones de instrumentos son a titulo meramente enun-
clativo y no taxativo. Ello resulta evidente como se vera
"infra", maxime cuando la norma en cuestién declara
ademas en términos generales, el reconocimiento de los
"derechos inherentes a la persona humana".

En el caso de Brasil, la Constitucién proclama que
el Estado se rige en sus relaciones internacionales por el
principio "inter alia" de la prevalencia de los derechos
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humanos. Asi el Estado brasilefio se configura en Estado
Democratico de Derecho, teniendo como fundamento la
dignidad de la persona humana.’? Especificamente en
relacién al tema que nos ocupa, la Constitucién de Brasil
establece:s

Los derechos y garantias expresos en esta Consti-
tucién no excluyen otros resultantes del régimen y
de los principios por ella adoptados, o de los trata-
dos internacionales en que la Republica Federativa
del Brasil sea parte.

De esta manera, como lo ha afirmado Cangado
Trindade, la Constitucién brasilefia "se inserta en la
nueva tendencia de Constituciones latinoamericanas
recientes de conceder un tratamiento especial o diferen-
ciado también en el plano del derecho interno a los de-
rechos y garantias individuales internacionalmente con-
sagrados". M4s adelante agrega dicho autor:5

si para los tratados internacionales en general, se
ha exigido la intermediacién del Poder Legislativo,
de acto con fuerza de ley de modo que otorgue a
sus disposiciones vigencia u obligatoriedad en el
plano del ordenamiento juridico interno, distinta-
mente en el caso de los tratados de proteccién in-
ternacional de los derechos humanos en que el
Brasil es Parte, los derechos fundamentales en ellos

52 Articulos 4 (I), y articulo 1 (III), Constitucién de Brasil.
5 Articulo 5(2), Constitucidon de Brasil.
% Cangado Trindade, A,, loc.cit., paginas 238 y 249.
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garantizados pasan, de acuerdo con los articulos
5(2) y 5(1) de la Constitucion Brasilefia de 1988, a
integrar el elenco de los derechos constitucional-
mente consagrados y directa e inmediatamente
exigibles en el plano del ordenamiento juridico
interno.

3. La técnica de las clausulas enunciativas

A. Nocion

Esta técnica consiste en las clausulas constitucio-
nales que declaran como derechos (constitucionales) a
todos aquellos que sean "inherentes a la persona huma-
na", aunque no figuren expresamente en el Texto Fun-
damental. En otras palabras, se trata desde el punto de
vista filoséfico, de una recepcién del Derecho Natural,
conforme al cual los derechos son anteriores al Estado; y
éste no los crea sino que simplemente los reconoce. Por
tanto, cualquier enumeracién de derechos contenida en
la Constitucidén, debe entenderse como meramente
enunciativa ("numerus apertus"), y no limitativa o taxa-
tiva. En consecuencia, son igualmente constitucionales
todos aquellos derechos que no estén enumerados ex-
presa o explicitamente en el Texto Fundamental, en
virtud de que implicitamente son tenidos como tales.

Las Constituciones de diversos Estados latinoame-
ricanos consagran clausulas tipo en este sentido. Fjem-
plo de ello es la Constitucion de Venezuela, establece:®

55 Artculo 50, Constitucion de Venezuela.
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La enunciacién de los derechos y garantias conteni-
da en esta Constitucion no debe entenderse como
negacion de otros que, siendo inherentes a la per-
sona humana, no figuren expresamente en ella ....

En este mismo sentido, la Constitucién de Brasil
antes citada, establece:56

Los derechos y garantias expresos en esta Consti-
tucion no excluyen otros resultantes del régimen y
de los principios por ella adoptados, o de los trata-
dos internacionales en que la Republica Federativa
del Brasil sea parte.

Un ejemplo mas elaborado de estas clausulas consti-
tucionales, es la consagrada en la Constitucién de Colom-
bia, la cual incluye, ademas de los derechos enumerados
en ella, a los contenidos en los convenios internaciona-
les:57

La enunciacion de los derechos y garantias conte-
nidos en la Constitucién y en los convenios inter-
nacionales vigentes, no debe entenderse como ne-
gacion de otros que, siendo inherentes a la persona
humana, no figuren expresamente en ellos.

La consecuencia de esta técnica constitucional de
clausulas enunciativas o incluyentes, es que tanto los
derechos explicitos en el Texto Fundamental, como los

% Articulo 5(2), Constitucién de Brasil.
57 Articulo 94, Constituciéon de Colombia.
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derechos implicitos (que sean "inherentes a la persona
humana"), adquieren el rango y valor de derechos cons-
titucionales, independientemente de la jerarquia de los
tratados en el Derecho Interno. Como lo ha expresado
Nikken sobre este particular: s

Los derechos humanos reconocidos en tratados en
los que participa Venezuela tienen, en el orden ju-
ridico nacional, el rango de los derechos constitu-
cionales. Esta conclusion es independiente de la
posicion que pueda adoptarse en relacién con Ia je-
rarquia de los tratados frente a las leyes internas,
pues el rango aludido no dimana de que tales de-
rechos sean objeto de una convencién internacio-
nal, sino de haber sido reconocidos como inheren-
tes a la persona humana.

B. La determinacion de los derechos inherentes

La determinacion de cuando un derecho debe ser
tenido como inherente a la persona humana, plantea el
problema relativo a los fundamentos filoséficos de los
derechos humanos. El criterio expuesto por Nikken con-
siste en "la circunstancia de que determinados derechos
sean proclamados internacionalmente como inherentes
a la persona humana, constituye un término de referen-
cia objetivo basado en patrones universales". En efecto,
varias convenciones internacionales referentes a los de-
rechos humanos califican a éstos como "inherentes a la

% Nikken, P., op.cit., pagina 44.
5% Nikken, P. op.cit., pagina 43.
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persona humana'. Tal es el caso, por ejemplo, del
Preambulo (comun) a los Pactos Internacionales de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales, y de Derechos
Civiles y Politicos; del Preambulo de la Convencion In-
ternacional sobre la Eliminacion a todas las Formas de
Discriminacion Racial; del Preambulo de la Convencion
contra la Tortura y Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, y del Preambulo de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos, que los define como
"atributos de la persona humana". Pero ademas de estas
menciones expresas a los derechos humanos como
"inherentes" o "atributos" de la persona humana, el mis-
mo principio figura conceptualmente en la generalidad
de las convenciones internacionales sobre la materia®.

Este criterio es el acogido por la jurisprudencia
constitucional en Venezuela, conforme a la cual los de-
rechos inherentes a la persona humana son, en definiti-
va, derechos naturales o universales. Estos derechos
normalmente estan contenidos en instrumentos interna-
cionales o nacionales. Dicha jurisprudencia considera a
los derechos humanos como inherentes a la persona
humana, por ser ellos de la esencia misma del "ser", y
por tanto, de obligatorio respeto y proteccion. En este
sentido, la Corte Suprema de Justicia de Venezuela, en
sentencia de fecha 31 de enero de 1991, expresée!:

60 Nikken P. op.cit. paginas 68 a 79; 219 a 232; 164 a 178.

61 Sentencia de fecha 31 de Enero de 1991. Corte Suprema de Justi-
cia en Sala Politico Administrativa, caso "Diputado Anselmo
Natale vs. Presidente de la Camara de Diputados". Consultada en

original.
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... Se denuncia por ultimo, la lesién del derecho
adquirido que tiene el accionante de ejercer la pre-
sidencia de la Comisiéon Permanente de Vigilancia
y Atencién de Asuntos Vecinales de la Camara de
Diputados durante el actual periodo de sesiones, el
cual dice se constitucionaliza como un derecho
inherente a la persona humana de conformidad
con el articulo 50 de [a Constitucién. A ese respecto
la Corte observa que el sefialado articulo 50 tiene
por objeto constitucionalizar los derechos inhe-
rentes a la persona humana, consagrando la exis-
tencia de derechos implicitos que pueden ser
igualmente amparados aunque no se encuentren
expresamente consagrados en el Texto Funda-
mental. Tales derechos inherentes de la persona
humana son derechos naturales, universales, que
tienen su origen y son consecuencia directa de las
relaciones de solidaridad entre los hombres, de la
necesidad del desarrollo individual de los seres
humanos y de la proteccién del medio ambiente.
Dichos derechos comtnmente estdn contemplados
en Declaraciones Universales y en textos naciona-
les o supranacionales y su naturaleza y contenido
como derechos humanos no debe permitir duda
alguna por ser ellos de la esencia misma del ser y,
por ende, de obligatorio respeto y proteccién. La
Corte es del criterio que el pretendido derecho que
alega tener el accionante a presidir la Comisién
Permanente de Vigilancia y Asuntos Vecinales, no
es uno de esos derechos inherentes a la persona
humana a los que alude el articulo 50 constitucio-
nal. Por tanto, no puede entenderse como un dere-
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cho constitucional implicito, susceptible de con-
vertirse en un derecho subjetivo constitucional a
ser amparado por este medio judicial, y asi final-
mente se declara.

La consecuencia de dicha tesis doctrinal y jurispru-
dencial es, que los derechos humanos reconocidos en
instrumentos internacionales, gozan del atributo de ser
derechos "inherentes a la persona humana", y por ende,
deben ser considerados implicitamente como derechos
humanos constitucionales.

Esta jerarquia de los derechos humanos consagra-
dos en instrumentos internacionales, como hemos se-
fialado, permite afirmar directamente su rango y valor
constitucional, independientemente del rango de los
tratados sobre la materia en el Derecho Interno.

Ese impacto o influencia del Derecho Constitucio-
nal en el Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos, permite a su vez la recepcion directa del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en el Derecho
Constitucional. Este fenémeno, el cual hemos denomi-
nado "constitucionalizacién de los derechos humanos",
refuerza el valor y la proteccién de éstos en el Derecho
Interno, a través de los mecanismos de la jurisdiccién
constitucional.
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