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EL AMPARO
COMO GARANTIA DE LOS
DERECHOS CONSTITUCIONALES



El amparo constitucional se ha configurado en los
ordenamientos latinoamericanos, como un instituto es-
pecial para la protecciéon de los derechos consagrados
expresa o implicitamente en la Constitucion. Ello, como
fue esbozado por Brewer-Carias, ha tenido lugar fun-
damentalmente a través de tres modalidades: el amparo
como mecanismo de protecciéon de todos los derechos y
garantias constitucionales; el amparo como mecanismo
de proteccién de los derechos constitucionales, excepto
de aquéllos protegidos por otras acciones o recursos (ej.
la libertad a través del habeas corpus); v el amparo (y
otras acciones 0 recursos} circunscrito exclusivamente a
ciertos y determinados derechos constitucionales.?

1. El amparo como mecanismo de proteccion de todos
los derechos y garantias constitucionales

En México? y Venezuela, el amparo es un instituto
genérico para la proteccion de todos los derechos y ga-
rantias constitucionales. En estos casos, el habeas corpus

25 Ver, Brewer-Carias, Allan R., El amparo a los derechos y garantias
constitucionales (una aproximacion comparativa). Editorial Juridica
Venezolana. Caracas, 1993, pédginas 63 a 88.

26 Articulo 107, Constitucion de México.
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es un sub-tipo del amparo, para la proteccion de la li-
bertad y seguridad personales, ello es, el "amparo de la
libertad y seguridad personales".

En México, como se dijo, "supra" el amparo consti-
tuye una federacion de acciones para la proteccién de to-
das las categorias de derechos constitucionales, a través
de sus diversas modalidades en los términos expuestos.

En el caso de Venezuela, la Constitucién concibe al
amparo como el derecho-garantia para la proteccion del
goce y ejercicio de todos los "derechos y garantias que la
Constitucién establece". Esos derechos y garantias cons-
titucionales pueden ser los expresamente enunciados en
el Texto Fundamental, y los derechos implicitos no
enunciados expresamente, que son los inherentes a la
persona humana?. En este sentido, la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales
establece que la accién de amparo procede, para la pro-
teccion del goce y ejercicio de "los derechos y garantias
constitucionales, aun de aquellos derechos fundamen-
tales de la persona humana que no figuren expresa-
mente en la Constituciéon”. Y en relacion a la garantia de
la libertad y seguridad personales, la propia ley de am-
paro establece que su protecciéon a través del habeas
corpus se regird por ella. De hecho, el Titulo V de dicha
Ley se denomina, "Del Amparo de la libertad y seguri-
dad personales", al cual le son aplicables las disposicio-
nes de la Ley pertenecientes al amparo en general2.

27 Articulo 49 y 50, Constitucién de Venezuela.

8 Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucio-
nales. Gaceta Oficial No. 33.891 de 22-1-88. Articulos 1y 38.
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2. El amparo como mecanismo de proteccion de los de-
rechos constitucionales, excepto de aquéllos prote-
gidos por otras acciones o recursos constitucionales

Esta modalidad es la mas generalizada en Lati-
noamérica, y consiste en que la proteccion de los dere-
chos se halla asignada principalmente al amparo; pero
la proteccién de ciertas categorias de derechos como la
libertad e integridad personales, y la libertad e intimi-
dad informatica, se encuentra asignada a otros recursos
o acciones, como son principalmente el habeas corpus y
el habeas data.

En el caso de Costa Rica?®, el habeas corpus tiene
por objeto garantizar la libertad e integridad personales;
mientras que el amparo esta destinado a la proteccién
de los otros derechos consagrados en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales sobre derechos hu-
manos. Este es el esquema fundamental que rige la si-
tuacion en los casos de Guatemala3?; El Salvador3?; Boli-
via32; Honduras®; y Nicaragua®. Asi mismo, en el caso
de Uruguay®, la accién de amparo tiene por objeto la
tutela de los derechos constitucionales expresos e impli-
citos, mientras que el habeas corpus esta referido a la
proteccion de la libertad personal.

29 Articulo 48, Constitucion de Costa Rica.

30 Articulos 263 y 265, Constitucion de Guatemala.

31 Articulos 182, ordinal 1° y 247, Constitucién de El Salvador.
2 Articulos 19 y 119 g), Constitucion de Bolivia.

3 Articulos 182 y 183, Constitucién de Honduras.

3 Articulos 188 y 189, Constitucién de Nicaragua.

3 Articulo 1, Ley 16011 de 1988 de Uruguay.
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En los casos de Argentina y Pert, ademas de las ac-
ciones de amparo y habeas corpus, se incluye la de ha-
beas data. Asf tenemos que en Argentina: a) la accién de
amparo, tiene por objeto la protecciéon de los derechos
reconocidos por la Constitucion (un tratado o una ley);
asi mismo, esta accion puede ser interpuesta contra
cualquier forma de discriminacién, y en lo relativo a los
derechos al ambiente, competencia, usuario, consumidor y
los derechos de incidencia colectiva en general; b) el ha-
beas corpus, esta referido a la libertad fisica, a las condi-
ciones de detencién o la desaparicién forzada de perso-
nas; y ¢) la accién de habeas data, esta destinada a la
proteccion del derecho a la autodeterminacién informa-
tiva e intimidad informatica®. En Pert la situacion es
similar a la argentina, ya que: a) la accion de amparo,
tiene por objeto la tutela de los derechos distintos a la
libertad individual y a los tutelados por el habeas data;
b) el habeas corpus, tiene asi por objeto la proteccién de
la libertad individual o los derechos constitucionales
conexos; y finalmente, c) el habeas data, esta destinado a
la proteccién de la libertad e intimidad informatica?”.

% Articulo 43, Constitucion de Argentina. Ver, Sagiiés, Nestor Pe-
dro. Derecho Procesal Constitucional. Tomo 2 "Accién de Amparo"
y Tomo 4 "Habeas corpus". Buenos Aires. 1988; y Bidart, German.
Tratado Elemental de Derecho Constitucional Argentino. Buenos Ai-
res, 1995,

37 Articulo 200 de la Constitucién de la Republica de Per. Ver, Bo-
rea, Alberto. Evolucion de las garantfas constitucionales (Habeas
Corpus; Accién de Amparo; Habeas Data; Accién de Cumpli-
miento). Lima. 1996. Abad, Samuel. "El amparo contra leyes" en
Lecturas Constitucionales Andinas. Comisién Andina de Juristas.
Lima. 1994. Garantias Constitucionales. Legislacion vigente. Comi-
5i6n Andina de Juristas. Lima 1995. Ortecho Villena, Victor Julio.
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El altimo caso en esta categoria, aun con mayor di-
versidad de acciones de proteccién constitucional, es el
de Brasil: a) el "mandado de seguranca individual”
equivalente al amparo, tiene por objeto la proteccion de
los derechos liquidos y ciertos no protegidos por el ha-
beas corpus o el habeas data; b) el habeas corpus, esta
destinado a la protecciéon de la libertad fisica (de loco-
mocién); ¢) el habeas data, tiene por objeto proteger el
derecho a la autodeterminacién informativa y la intimi-
dad informatica; d) "el mandato de injungao" tiene por
objeto la proteccién frente a una omision legislativa que
impida o lesione derechos constitucionales y las prerro-
gativas inherentes a la nacionalidad, soberania y ciuda-
dania; y e) por ltimo, el "mandado de seguranga colec-
tivo" tiene por objeto la proteccién de los intereses de los
miembros y asociados de los partidos politicos (con re-
presentacion en el Congreso Nacional), sindicatos y aso-
ciaciones?,

3. El amparo limitado a ciertos y determinados dere-
chos constitucionales

Esta clasificacién se refiere a aquellos sistemas en
los cuales el amparo latinoamericano o sus instituciones
equivalentes, no protegen todos los derechos constitu-
cionales sino a ciertos y determinados derechos normal-

Derechos y Garantins Constitucionales. Lima. 1985; y Bernales Balles-
teros, Enrique, La Constitucion de 1993. Andlisis Comparade, Lima,
1996. paginas 703-728.

3 Articulo 5, Secciones LXVII, LXIX, LXX y LXXII, Constitucién de
Brasil. Ver, Lopez Meirellos, Hely, Mandado de segquranca e Acao
Popular. Sao Paulo, 1985.
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mente denominados como "fundamentales". Los antece-
dentes de este tipo pueden encontrarse en el amparo ale-
man ("verfasunwesverde") limitado a la proteccion de la
categoria de los denominados "derechos fundamentales"
("grundrechete"), delimitados e identificados expresa-
mente en la propia Constitucién®. En el mismo sentido,
el amparo en Espafia tiene por objeto la tutela de los
"derechos fundamentales", entendidos por tales, los
consagrados en el Capitulo Segundo y su Seccién Pri-
mera?0.

En Latinoamérica dicho esquema ha sido acogido
en las Constituciones de Colombia y Chile, en las cuales
la proteccion del amparo (accién de tutela y recurso de
proteccion, respectivamente) estd limitada constitucio-
nalmente a determinada categoria de derechos. Al igual
que en la clasificacion antes estudiada, en estos dos pai-
ses convive el habeas corpus como mecanismo de pro-
teccion de la libertad personal.

En Chile incluso se denomina "amparo" al habeas
corpus, es decir, al recurso destinado a proteger la li-
bertad personal y la seguridad individual. Mientras que
el instituto chileno equivalente al amparo latinoameri-
cano, adquiere la denominacién de "recurso de protec-

3 Capitulo I "Derechos Fundamentales", articulos 1 al 19, Ley Fun-
damental para la Reptiblica Federal de Alemania, (originalmente
de Bonn) de 23-5-1949, modificada por el Tratado de Uni6n de
31-8-90. Véase, Constituciones de los Estados de la Unién Europea,
edicién a cargo de Francisco Rubio Llorente y Mariano Daranas
Pelaéz. Editorial Ariel, S.A. Barcelona, 1996.

4 Articulos 14 al 20, 30 y 53.2,, Constitucién de Espafia de 1978,
(Constitucién de Esparia).
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cion", el cual tiene por objeto la proteccién de un grupo
de derechos determinados y taxativos. Estos derechos
estan fundamentalmente referidos a: la vida, integridad
personal, libertad personal, garantias judiciales del de-
bido proceso, proteccion a la honra y dignidad, libertad
de conciencia, y religion, libertad de pensamiento y de
expresion, rectificacion y respuesta, reunion, asociacion,
propiedad, inviolabilidad del hogar, e igualdad ante la
ley4l. A pesar de esta limitacion de texto, la jurispruden-
cia del recurso de proteccion emanada de las Cortes de
Apelaciones, ha extendido el objeto de la tutela de este
recurso a otros derechos, mediante la técnica de su inclu-
sién implicita en alguno de los derechos de proteccién
expresa. De esta forma, distintas situaciones han adquiri-
do curiosamente su proteccion a través de una interpre-
tacion extensiva y amplia particularmente del derecho de
propiedad tanto material como inmaterial, relativo al de-
recho sobre bienes incorporales. Tal ha sido el caso de
recursos de proteccion relativos a materias como la esta-
bilidad en cargos publicos o en institutos educativos,
derechos de pensidn, salud, etc.42

Por su lado, en el caso de Colombia, [a institucién
equivalente al amparo Constitucional latinoamericano

4 Artfculos 20 y 21, respectivamente. Articulos 19, numero 1°, 2°, 3°,
inciso cuarto, 4° 5% 6° y 9%, inciso final, 11, 12, 13, 15 y 16 en Io
relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccién y
libre contratacion, y a lo establecido en el inciso cuarto, 19, 21, 22,
23,24 y 25, Constitucion de Chile.

12 Ver, Paillas, Enrique, El recurso de proteccion ante el Derecho Compa-
rado, Editorial Jurtdica de Chile, Santiago, 1990; y Jana Linetzky,
Andrés y Marin Goénzalez, Juan Carlos, Recurso de Proteccion y
Contratos, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1996.
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es la "accion de tutela", la cual tiene por objeto la protec-
cién de una categoria determinada de derechos, deno-
minados "derechos constitucionales fundamentales".
Dentro de los "Derechos Fundamentales" consagrados
en el Capitulo I del Titulo II de la Constitucién, estan
comprendidos el recurso de habeas corpus que tutela la
libertad personal; y el habeas data que tiene por objeto
el derecho a la intimidad y a la libertad de informacio-
nes, datos y comunicaciones personales. De esta forma,
los derechos fundamentales objeto de proteccién por la
accion de tutela, estan principalmente referidos a: la vi-
da, reconocimiento de la personalidad juridica, integri-
dad personal, prohibicién de esclavitud y servidumbre,
libertad personal (como se vio, a través del habeas-
corpus), garantias judiciales del debido proceso, protec-
cién a la honra y dignidad, libertad de conciencia y reli-
gion, libertad de pensamiento y expresién, derecho de
reunién, libertad de asociacion y residencia, derechos
politicos, igualdad ante la ley, derecho de peticién, de-
recho al trabajo y derecho a la paz#. Asi mismo, en el
caso de Colombia, la jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional ha ampliado los derechos objeto de proteccién
a través de la accion de tutela, a través de la inclusién o
cobertura de otros derechos, utilizando el criterio de
"conexidad" con los derechos fundamentales, como por

4 Articulos 86, 30, 15 y 11 al 41 respectivamente, Constitucién de
Colombia. Ver, Duenas Ruiz Oscar. Procedimientos en la tutela y
control constitucional. Bogota. 1996. Charry, ].M. La accidn de tutela.
Bogota. 1992. Arenas Salazar, Jorge. La Tutela. Bogota. 1992. Tobo
Rodriguez, Javier. La Corte Constitucional y el control de constitu-
cionalidad en Colombia. Bogota. 1996.
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ejemplo, la proteccién de la salud por conexién con el
derecho a la vida. Con respecto a la delimitacién del
concepto de "derechos por conexidad" la Corte Consti-
tucional colombiana ha establecido que#:

Los derechos fundamentales por conexidad son
aquellos que no siendo denominados como tales
en el texto constitucional, sin embargo, le es co-
municada esta calificacién en virtud de la intima e
inescindible relacién con otros derechos funda-
mentales, de forma que si no fueran protegidos en
forma inmediata los primeros se ocasionaria la
vulneracién o amenaza de los segundos. Es el caso
de la salud, que no siendo en principio un derecho
fundamental, pasa a gozar de esta categoria cuan-
do la desatencion del enfermo amenaza con poner
en peligro su vida.

#  §T-491 de 1992, Véase, Cifuentes, Eduardo. "Accién de tutela: el
constitucionalismo de la pobreza", en Lecturas Constitucionales
Andinas 3. Comision Andina de Juristas. Pert, 1994, pagina 116.

35





