Capituro V

BALANCE Y RECOMENDACIONES

I.  BALANCE SOBRE EL GRADO DE EFICACIA DE LOS ORGA-
NOS Y MECANISMOS INTERNACIONALES DE SUPERVISION
EN MATERIA DE ESTADOS DFE EXCEPCION

Evaluar el grado de eficacia de la labor de los érganos v mecanismos
internacionales de supervisién no es tarca ficil, debido a la gran variedad
de procedimientos aplicables y a los diversos resultados alcanzados en
los diferentcs paises de la Regién, a lo cual debe agregarse la influencia,
mayor o menor, de los factores politicos, ccondmicos, sociales v culturales,
tanto internos como internacionales, prescntes en cada situacion especifica.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que toda consideracién cn torno a
esta cuestibn ha de tencr presente las limitaciones inherentes de los sis-
temas de proteccion internacional de derechos humanos, universal y regio-
nal americano, los cuales muestran, en la etapa actual, cicrta tendencia
por los mecanismos de conciliacién o de naturaleza politica en lugar de
soluciones estrictamente juridicas, unido a una eficacia relativa en cuanto
a la aplicacién de sancioncs en caso de violacién de las decisiones adopta-
dos por los drganos de control.

En término generales, la labor de los dérganos internacionales de pro-
teccién durante los estados de emergencia ha cstado centrada, fundamen-
talmente, en el andlisis de los efectos que estas medidas tienen en rela-
cién con la vigencia o violacidn de los derechos humanos, Por ¢l contrario
y solo cxcepcionalmente, los diversos mecanismos de control han abordado
el estudio de este fendmeno a la luz de los estdndares internacionales de
derechos humanos. En la mayoria de los cases, la supervisién internacional
generalmente se ha limitado a la determinacién de las violaciones de los
derechos humanos no derogables, extremo respecto del cual los estdndares
son claros y absolutos. In cambio, el estudio dc otras cuestiones claves,
como por ejemplo, la gravedad de la crisis o del peligro publico; el caric-
ter de las medidas adoptadas para hacerle frente (principios de estricta
nccesidad, proporcionalidad y temporalidad), y 1a compatibilidad de estas
medidas con otras obligaciones del Derecho Internacional general han me-
recido poca consideracién. Por su parte, escasa atencién se ha concedido
al examen de este instituto como fenémeno per se, a las causas que llevan
a su declaracién y a las posiblcs maneras de prevenirlos.

De lo anterior se desprende que la labor de los mecanismos internacic-
nales de supervisién no ha tenido un impacto especifico en relaciéon con
los estados de excepcién cn cuanto fendmeno per se. En otras palabras,
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la evolucién de las medidas de emergencia ha ido unida al mejoramiento,
empeoramiento o estancamiento de la situacién general de los derechos
humanos del pais en cuestion.

Estas carencias de la supervision internacional, comiin tante al dmbito
de la ONU como al regional americano, obedecen en parte a la tradicie-
nal tendencia de los érganos de proteccion internacional a reconocer a
los gobiernos un amplio margen de apreciacién, unido a la dificultad para
obtener toda la informacién necesaria que el caso requiere.

En cuanto a las principales limitacioncs del sistema universal de las
Naciones Unidas, cabe recordar ahora aquellas que a nuestro juicio tienen
mayor importancia, a saber: i) Las deficiencias —por las diversas causas
sefialadas oportunamente y a las que remitimos—, inherentes a los meca-
nismos basados en la presentacién de informes periddicos y al de comu-
nicaciones (quejas) individuales; ii) ¢l no empleo, en absoluto, del sis-
tema de comunicaciones (quejas) interestatales; iii) el bajo grado de aca-
tamiento a las decisiones del Comité de Derechos Humanos por parte de
los gobiernos encontrados responsables de violar la correcta aplicacién del
Articulo 4 del Pacto Internacional; y iv) las carencias propias de los pro-
cedimientos de la Comisién de Derechos Humanos, en particular, el uso
distorsionado del mecanismo hasado en la resolucién 1503 y la fuerte
presencia de consideraciones de orden politico en su seno.

Respecto al sistema regional americano, una de las principales limita-
ciones en materia de supervisién internacional de estados de excepcién ra-
dica en el hecho de que hasta el presente, sélo unc de los dos drganos de
control previstos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
ha supervisado el respeto de los derechos humanos durante la vigencia de
estas medidas de emergencia: la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos. El otro 6rgano, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
no ha conocido hasta ahora ningin case contencioso sobre esta delicada
cuestién. Su labor en esta materia ha quedado limitada al ejercicio de su
funcién consultiva, campo en el cual ha efectuado un wvalioso aporte.

Famentablemente, tampoco se han aprovechado adecuadamente los otros
mecanismos internacionales de supervision disponibles en el sistema inter-
americano. Asi, ¢! procedimiento basado en la presentacién de comuni-
caciones (quejas) de un particular en contra de un Estado Parte (articulo
44 de Ta Convencidn Americana), ha tenido escasa aplicacién. Por su
parte, el procedimiente de comunicaciones (quejas) interestatales (articu-
lo 45 de Ja Convencidn Americana) no ha sido empleado en absoluto.

Pero la aceptacién de estas limitaciones no debe impedirnos reconocer
los avances, relativos pero ciertos, alcanzados por los drganos y mecanis-
mos internacionales de supervisién. La creaciéon de nuevos procedimientos
de investigacién v supervision ad hoc; el aumento de contactos con las
organizaciones no gubernamentales para el suministro de informacién; la
consolidacién de una opinién pablica internacional, cada vez més activa y
sensible sobre esta cuestién; unido al mejoramiento gradual de la situa-
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cién general de los derechos humanos en ciertos paises y, en otros, la
disminucién del nivel de violaciones, aunque no en el grado y con la ur-
gencia que seria deseable, constituyen extremos positivos imposibles de
descanocer o ignorar.

Creemos, sin embargo, que es indispensable y urgente mejorar la efica-
cia de la labor de los érganos y mecanismos internacionales de supervisién
en esta materia, con el fin de reducir, en la mayor medida de lo posible,
no solo el uso desnaturalizado de los estados de excepcién sino ademids, ¢l
nivel de violaciones a los derechos humanos que tienen lugar durante la
vigencia de los mismos.

Fsta mayor eficacia demanda, necesaria aunque no exclusivamente, un
nmayor compromiso de parte de los Estados que componen la comunidad
internacional en ¢l sentido de vivir a la altura de las responsabilidades
que la dignidad v ¢l respeto de los derechos humanos imponen; un mejo-
ramiento, técnico v metodolégico, de la labor de los érganos internaciona-
les de supervisién; unido a la adopcién y puesta en vigor de una serie de
medidas, de lege lata y lege ferenda las cuales recomendamos en el punto
siguiente.

2. RECOMENDACIONES PARA MEJORAR LA EFICACIA DE LA
SUPERVISION INTERNACIONAL EN MATERIA DE ESTA-
DOS DE EXCEPCION

Las principales medidas de lege lata vy lege ferenda que a nuestro jui-
cio deberian adoptarse en pro de mejorar la eficacia de la proteccién inter-
nacional de los derechos humanos durante la vigencia de los estados de
excepcién son, entre otras, las siguientes *:

1. Para la redaccién de este capitulo hemos tenido en cuenta, especialmente, los
siguientes trabajos: Comisién Internacional de Juristas. States of Emergency.
Their Impact on Human Righis. Ginebra: Comisién Internacional de Juristas,
1983. N. QUESTIAUX. Estudio de las consecuencias que para los derechos
humanos tienen los recientes acontecimientos relacionados com las situaciones
de estado de sitio o de excepcién. Doc. E/CN.4/5ub.2/1982, de 27 de julio
de 1982. Frica-Ircne DAFS. Los deberes de toda persona respecto de la Comu-
nidad v las limitaciones de los derechos y libertades humanas segin el articulo
29 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, Doc, E/CN.4/5ub.2/
432 /rev. 2, International Law Asociation. Seoul Conference (1986). Committee
on the Fnforcement of Human Rights Law., T. BUERGENTHAL, Robert
E. NORRIS v Dinah SHELTON. La Proteccidn de los Derechos Humanos en
las Américas. San José: TJuricentro; IIDH, 1984. Clandio GROSSMAN. “Algu-
nas consideraciones sobre el régimen de situaciones de excepcidn bajo la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos”. En: Derechos Humanos en las
Américas. Homenaje a la memoria de Carlos A, Dunshee de Abranches. Wash-
ington D.C.: Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 1984. Theodore
MERON. “On the inadequate reach of humanitarian and human rights law
and the need for a new instrument”. AJIL. Vol. 77 (1983) 589. Joan HART-
MAN. “Working Paper for the Committe of Experts on the Article 4 Derogation
Provision”. En: Human Rights Quarterly. Vol. 7. N¢ 1. Enrique Pedro HABA.
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A, De lege Lata

a. Eun el seno de las Naciones Unidas

*

a. EI Comité de Derechos Humanos

I En cuanto al mecanismo basado en la presentacidon de informes
peritdicos

a) Tener acceso a una mayor y mds adecuada informacién, en espe-
cial, sobre dos cuestiones fundamentales: i) hasta qué punto la emergen-
cia es de tal gravedad que amenza la vida de la nacién, y ii) hasta qué
punto las medidas de cmergencia fueron adoptadas en la estricta medida
de las cxigencias (principio de estricta necesidad v de proporcionalidad)®.

Algunos de los métodos que el Comité podria desarrollar en este sen-
tido son:

i. Tanto los informes de los Estados Partes como la informacién su-
ministrada por los representantes de los Gobiernos durante el intercambio
de preguntas y respuestas con los miembros del Comité deberian seiialar,
especificamente, ademas de los extremos arriba indicados, el nivel de cum-
plimiento que cl gobierno en cuestion da a los otros requisitos regulados
en el articule 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos .

En este sentido N. Questiaux ha sugerido que los informes de los go-
biernos de los Fstados Partes dirigidos al Comité deberian exponer, de
manera detallada, los textos de Derecho Interno aplicados relativos al
cstado de excepcidn y que éstos deberian ser adjuntados como anexos, siendo
accesibles a los investigadores en forma de un fondo documental adminis-
trado por la Division de Derechos Humanos *.

fi. Fl Comité deberia también pronunciarse, undnimente, en favor
de la posibilidad de consultar fuentes externas de informacién; en espe-
cial, los informes elaborados por otros érganos de la ONU tales como los
de la Comision de Derechns Humanos v los de la Subcomisién; al igual
que aquéllos preparados por las Agencias especializadas de las Naciones
Unidas, en particular los de la Organizacién Internacional del Trabajo y
de la UNESCO.

El Comité deberia asimismo tomar en cuenta la informacién provenien-
te de los drganos regionales (cj. de la Comisién Interamericana y Europea
de Derechos Humanos), aprovechando al mismo tiempo, la informacién

Tratado Bdsico de Derechos Humanos. San José: Juricentro; XIDH, 1986. Esta-
dos de Emergencia en la Regidn Andina. Lima: Comision Andina de Juris-

tas, 1987.
2. International Law Association. Supra nota 1. pp. 51 v ss.
3. 1Ibid. p. 51.
4. N. QUESTIAUX. Supra nota 1. p. 44. J. HARTMAN. Supra nota 1. p, 123.
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proveniente de determinadas organizaciones no gubernamentales de defen-
sa de los derechos humanos tanto nacionales como internacionales ®.

b>  Exigir a los Estados Partes, con mayor énfasis, su obligacién de
presentar los informes en las fechas indicadas, con el fin de evitar los mar-
cados retrasos en que muchos gobiernos incurren.

¢) Crear mecanismos regulares para solicitar a los Estados Partes que
hayan decidido recurrir a situaciones de excepcién su obligacién de noti-
ficar la cntrada en vigor de las medidas de emergencia y, si fuere el caso,
presentar informes suplementarios lo mas urgente posible °.

Il En relacién con el mecanismo de comunicaciones (quejas) de un
particular contra un FEstado

El Comité deberia dar solucién a dos de sus més importantes limitacio-
nes actuales, a saber: i. en materia de detcrminacién de hechos (fact-
finding), debido en especial a que todos los alegatos y evidencias son por
escrito y que ¢l Comité no realiza visitas in situ; y ii. la gencralizada falta
de acatamiento a sus decisiones por parte de los gobiernos,

Seria también recomendable en este sentido que el Comité contase con
un mayor apoyo del Sccretario General de la ONU. Una mayor publici-
dad de las discusiones y decisioncs del Comité repercutiria, seguramentc,
en favor de una mayor eficacia de su labor, en especial, sobre los siguien-
tes extremos: 1. para cxponer los abusos cometidos a los derechos huma-
nos; ii. para presionar a los gobiernos a un mayor cumplimiento de los
requisitos exigidos por el articulo 4 del Pacto Internacional y, iii. en favor
de un mejor acatamiento a sus decisiones "

b'. La Comision de Derechos Humanos

Deberia estudiarse la conveniencia de que la Comision de Derechos
Humanos creara un “Grupo de Trabajo ad hoc” para examinar las situa-
ciones de emergencia per se v que éste actuara con toda la celeridad que
el caso reguiera cn aquellos paises donde, a raiz de la entrada en vigor
de un estado de excepcitn, se estén cometiendo graves v masivas violacio-
nes a los derechos humanos.

Por su parte, los Relatores, Enviados o Representantes Especiales de la
Comisién de Derechos Humanos deberian dedicar, en sus informes, par-
ticular atencion, cuando fuere el caso, a la legalidad o ilegalidad de los
estados de excepcidn de acuerdo con las exigencias previstas tanto en los
textos constitucionales como en los instrumentos internacionales y a los
efectos que estas medidas tienen sobre el goce de los derechos humanas.

_5. International Law Association. Supra nota 1, p. 53.
6, Ibid. p. 11.
7. Ibid.
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¢'. El Secretario General

Necesidad de que el Secretario General de la ONU notifique, con la
mayor prontitud al Comité, la entrada en vigor de un estado de excep-
cién en un Fstado determinado. Scria también recomendable que los pode-
res del depositario del Pacto Internacional fueran ampliados en el sentido
de permitirles estar facultados para solicitar informaciones complementa-
rias v explicaciones que se transmitirian a los Estados Partes v a los érganos
especializados, a fin de que estos dltimos pudieran pronunciarse con sufi-
cientes elementos de juicio ®.

b. En el Sistema Regional Americano
a'. Sugerencias respecto de la labor de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos

Debido a que frecuentemente la entrada en vigor de un estado de emer-
gencia suele ir acompafada de violaciones masivas a los derechos huma-
nos, seria recomendable que la Comisién Interamericana Ifevara a cabo las
siguientes acciones:

a) Comunicarse de inmediato con las autoridades del pais en cues-
tién para: i) ofrecer su asistencia; ii) tratar de recabar la mavor informa-
cién; y iii) vigilar lo mds estrechamente posible la cvolucién de la situa-
cién. De ser necesario, por su gravedad, podria considerarse la conve-
niencia de conseguir autorizacién para levar a cabo una visita in loco,
debido al hecho de que éste ha sido uno de los mecanismos mas efectivos
empleados por la CIDH®.

b) Tanto en sus Informes especiales sobre la sitnacién de los derechos
humanos en un pais determinade —sea Fstado Miembro de la OEA y
con mayor razén cuando se tratc de un Fstado Parte de la Convencién
Americana—, como en sus Informes Anuales, la Comisién deberia efec-
tuar un andlisis riguroso de los principios, de forma y fondo, que nece-
sariamente deben estar presentes a la hora de declarar un estado de emer-
gencia. En cspecial, la Comisién deberia aprovechar los criterios desarro-
Nados por ella, tanto como los del Comité de la ONU vy los de 1a Comisidn y
Tribunal Furopeos, a la hora de analizar los siguientes extremos: causa-
les para la declaracién de un estado de excepcion; naturaleza de los dere-
chos suspendidos -—si son derogables 0 no—, exigencia del deber de noti-
ficacion, proporcionalidad de las medidas, temporalidad de éstas, etc.

Igualmente seria recomendable que la Comision Interamericana inclu-
yera en sus Informes Anuales, una seccién permanente y especifica sobre
situaciones de excepcién, que contuviese una lista de aquellos paises que du-
rante ese periodo han decretado medidas de emergencia, unido al analisis téc-

8. Supra nota 5. p. 11.
9. C. GROSSMAN. Supra nota 1. pp. 130-131.
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nico y riguroso, de las mismas. Esta informacién deberia ser objeto de dis-
cusién, en cada periodo de sesiones de la Asamblea General, pais por pais
¥y no con caricter general .

¢} Con el fin de recabar la mayor informacién disponible, la Co-
mision deberia dar especial importancia al establecimento de una red de
contactos con las organizaciones no gubernamentales de derechos huma-
nos, nacionales e internacionales. Fsta informacién, una vez procesada por
la CIDH, serfa reenviada a los gobiernos en cuestién para que éstos for-
mulen sus observaciones y comentarios.

En cuanto a otras sugerencias de cardcter mds general, a juicio de
Grossman, la Comisién deberia;

d> Verificar la compatibilidad que debe existir entre las normas de
Derecho Interno y las del Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos en materia de situaciones de emergencia. Con base en la amplias fun-
ciones que le otorga el articulo 41 de la Convencién Americana, la CIDH
podrd preparar estudios sobre la materia, solicitando a los gobiernos toda
la informacién que estime pertinente.

c) Sistematizar la jurisprudencia que surge de las actividades inter-
nacionales de supervision con el fin de establecer el contenido preciso de
las normas de la Convencién Americana en materia de situaciones de emer-
gencia ™.

b'.  Sugerencias respecto de Ia labor de la Corte
Tnteramericana de Derechos Humanos

a) Con base en su funcién consultiva

La Corte Interamericana ha tenido oportunidad, en sus opiniones con-
sultivas OC-8/87 y OC-9/87, de efectuar un valioso aporte en la consi-
deracién de esta materia . Serfa deseable cn este sentido que, ora los
Fstados Miembros, ora los érganos del Capitulo X de la Carta de 1a OEA,
como por ejemplo, el Comit¢ Juridico Interamericano, ora la propia Co-
misién Interamericana, hicieran llegar a la Corte nuevas solicitudes de
opiniones consultivas respecto de la interpretacidn de oiras cuestiones de
especial interés e importancia en relacién con el articulo 27 del Pacto
de San Jesé de Costa Rica.

b) Con base en su competencia contenciosa

Serfa muy conveniente que la aplicacién de los estados de excepcidn
quedase sometido al control jurisdiccional internacional. Fn este sentido
deberia propenderse a que la Corte Interamericana, con base en el articulo
62 de la Convencién Americana, pueda llegar a ejercer —respecto de

10. Ibid. p. 131.
11. 1bid. p. 130,
12, Véase Capitulo IV de ecsta obra. pp. 144-163.
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aquellos Fstados Partes que han reconocido su competencia—, un pleno
control jurisdiccional de los requisitos y condiciones para el dictado y
aplicacién de los estados de cmergencia.

De ahi Ia importancia de que aumente el ntimero de Estados tanto en
materia de ratificacién de la Convencién Americana como cn cuanto al
reconocimicnto de la competencia contenciosa de la Corte ™.

¢ . Sugerencias comunes a los drganos de proteccion del
Sistema de Naciones Unidas y del Regional Americano

Las principales sugcrcncias en este sentido son:

1) Mejorar los canales de comunicacién entre las organizaciones no-
gubernamentales — nacionales e internacionales—, y los 6rganos intergu-
bernamentales de proteccién, tanto respecto de aquellas situaciones que no
han sido suficientemente conocidas como en relacién al seguimiento de
aquellas otras que estin siendo objeto de estudio. En especial, mayores
contactos con las comisiones nacionales de derechos humancs, preferente-
mente no gubernamentalcs, que posecen valiosa informaciéon y que no
cuentan con facilidades de hacer llegar la misma a las instancias de pro-
teccidn internacional. En cste sentido, la préctica desarrollada por el Grupo
de Trabajo sobre Pecrsonas Pesaparecidas de la ONU podria servir como
modclo de refercncia a imitar ™

2)  Mayor v mejor comunicacién y coordinacién entre los érganos de
las organizaciones intergubernamentales, tanto al interior de cada uno de
los sistemas -—universal y regional — como entre éstos. Sin lugar a dudas,
la referencia cruzada de informacién, por ejemplo entre el Comité, la
Comisién y la Subcomisién de Naciones Unidas, como entre éstos y la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos se traduciria en un aprove-
chamiento mas util v eficaz de la misma ™.

3) Dcberia igualmente propenderse a una mayor cooperacidén y en-
tendimiento entre las organizaciones intergubernamentales y los gobiernos.
Ello podria repercutir en favor de una mejor preparacién de los informes
por parte de los Estados; posibilidad de un mayor cumplimiento de las ga-
rantias de forma y fondo a la hora de poner en vigor medidas de emer-
gencia, a la vez que reduciria las imputaciones efectuadas por ciertos pai-

13. De los 33 Estados Miembros de la Organizacién de Estados Americanos, 21 son
Estados Partes de la Convencién Americana sobre Dereches Humanos, a saber
Argentina, Barbados, Balivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4,
Paraguay, Perti, Reptiblica Dominicana, Urnguay, Venezuela y Suriname. De
estos 21 los siguientes 10 paises han reconocido la competencia contenciosa
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: Argentina, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Perii, Uruguay, Venezuela y Suriname.

14. International Law Association. Supra nota 1. pp. 48-49 y 53.

15. Ibid.
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ses de haber sido discriminados, por razones politicas, en la instancia del
control internacional *°,

4) Scria también deseable una cooperacion mds estrecha, en la me-
dida de lo posible, entre los dérganos de supervision del Dereche Interna-
cional de los Derechos Humanos y la actividad que ileva a cabo el Comité
Internacional de la Cruz Roja, mediante su proteccién ad hoc, durante
las situaciones de disturbios y tensiones internas .

Las actividades de proteccién y de asistencia del Comité Internacional
de la Cruz Roja en las situaciones que no abarca el Derecho Internacional
Humanitario, dirigidas, especialmente, a proteger y asistir a los “detenidos
politicos” v extendida, en los tltimos afos, al fendmeno de la tortura y
de los detenidos-desaparecidos han contribuido significativamente, a salvar
vidas y evitar sufrimientos **.

Experiencias como la colaberacidn entre la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos y el Comité Internacional de la Cruz Roja durante
la crisis de Repiiblica Dominicana, en 1965, y las invocaciones a respetar
las normas esenciales del Derecho Internacional Humanitario, en particu-
lar, las garantias contenidas en el articulo 3 comin a los cuatro Conve-
nios de Ginebra, contenidas en ciertos informes de la CIDH y en los del
Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos para el caso de
F1 Salvador, entre otros, constituyen hechos que deben ser elogiados y es-
timulados ™.

16. Ibid. p. 53.

17. Véase Resolucidn AG-Bes. 825 (XVI-0/86). “Apoyo a las actividades del Co-
mité Internacional de la Cruz Roja”, adoptada en el XVI Periodo Ordinarie de
Sesiones de la Asamhlea General de la Organizacién de Estados Americanos.
Guatemala, noviembre de 1986. Revista del IIDH. N. 4. Julio-diciembre de
1986. pp. 172-173.

18. Jacques MOREILLON. Le Comité International de la Croix-Rouge et la pro-
tection des détenus politiques., Géneve: Institut Henry-Dunant, Editions L'Age
d'Homme, 1973. El Comité Internacional de la Cruz Roja y los Disturbios v las
Tensiones Internas. Ginebra: CICR, agosto de 1986. International Law Asso-
ciation. Supra nota 1. pp. 50-51. “El Comité Internacional de la Cruz Roja v la
Tortura”. Separata de la Bevista Internacional de la Cruz Roja. Diciembre de
1976. Mohamed EL KOUHENE. Les garanties fondamentales de la personne en
droit humanitaire et droits de Vhomme, Holanda: Martinus Nijhoff Publishers,
1986. “Seminario Interamericano sobre Problemas Humanitarios y de Derechos
Humanos en casos de Disturbios Internos”. CICR. IIDH. Buenos Aires, Argen-
tina. 11-15 de noviembre de 1985. Resumen de los debates a cargo de Sylvie
JUNOD. (Edicién mimeografiada del CICR). Jean-Marc BORNET. Modali-
dades de accion del CICR en las situaciones de Disturbios Imteriores y de Ten-
siones Imternas v sus actividades en América Latina. “Coloquio sobre la Protec-
cién Juridica Internacional de la Persona Humana en las situaciones de excep-
cion”’. México. 16-21 de marzo de 1987, CICR-IIDH. Ginebra, 1989, pp. 80-86.
CIICR. “Actividades de Proteccién y de Asistencia del CICR en las situaciones
que no abarca ¢l Derccho Internacional Humanitario”, en: Cologuio sobre
la..., op. cit., pp. 57-72.

19. Actividades de Ias Naciones Unidas en Materia de Derechos Humanos. Naciones
Unidas. N.Y., 1986. Véase el Capitnlo XI. Medidas para Proteger los Derechos
Humanos en los conflictos armados. pp. 251-262.
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5) En cuanto a los Estados Miembros no partes en los instrumentos
internacionales de proteccién de Derechos Humanos seria recomendable
que los érganos del sistema de Naciones Unidas y del Regional Americano,
concedieran mayor importancia al andlisis de las normas del Derecho In-
terno que regulan las medidas de emergencia, contando también para estos
casos con la colaboracién —en cuanto al suministro de informacién y de-
terminacién de hechos— de las organizaciones no gubernamentales de de-
rechos humanos *.

Deberia asimismo alentarse a estos Estados Miembros a ratificar o adhe-
rirse, en el plano universal, al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y a su Protocole Facultativo; y en el ambito Regional Americano,
a la Convencién Americana: todo ello unido al reconocimiento de la com-
petencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos *.

En suma, como la credibilidad de las organizaciones internacionales
depende, en gran parte, de su trabajo, éstas deberian dedicar especial aten-
cién, entre otras cuestiones, a las siguientes: mejorar el nivel técnico de
sus informes; equidad en el tratamiento de las situaciones de emergencia;
neutralidad y apoliticidad de las causas que lleven a estudiar una situacién
determinada, y preferencia a que el estudio sobre estas cuestiones sea eje-
cutado por drganos de cxpertos, elegidos a titulo individual, o por drganos
jurisdiccionales (por ejemplo, Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos) y no por aquellas instancias integradas por representantes de gobier-
nos, en las que suelen estar presentes consideraciones de tipo politico. De
este modo, procedimientos més técnicos y rigurosos, aplicados de manera
uniforme v sistematica, a la vez que traducirse en un trabajo mas eficaz
y coherente, reducirfan en grado apreciable las imputaciones de “doble
standard”.

B. De lLege Ferenda

La frecuente aplicacién de los estados de emergencia, las graves y nefas-
tas consecuencias que éstos tienen para la vigencia de los derechos huma-
nos, la generalizada negacién a la aplicabilidad del Derecho Internacional
Humanitario, el limitado mimero de ratificaciones de ciertos instrumentos
internacionales de Derechos Humanos, y el abuso en que los gobiernos
suelen incurrir al emplear estas medidas de excepcién o emergencia, han
venido creando conciencia, en diversos sectores, sobre la conveniencia de
adoptar medidas de lege ferenda que contribuyan a dotar de mayor efica-
cia a los érganos de supervisién internacional. Entre las principales, cabe
destacar las siguientes:

20. Comisién Internacional de Turistas. State of Emergency. Their impact on Human
Rights. Supra nota 1. p. 464,
21, 1bid.
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iti.

Reformas al articulo 4 del Pacto Internacional o al articulo 27 de
la Convencién Americana, con base en lo dispuesto en los articu-
los 51 y 76 del Pacto y de la Convencién respectivamente *.
Posibilidad de adoptar un Protocolo adicional sobre situaciones de
emergencia, en los términos del articulo 77 de Ia Convencién
Americana %,

La adopcién de una Declaracion o Convencién sobre la vigencia
de los derechos humanos durante las situaciones de disturbios y
tensiones internas.

De las tres, la que mayor interés ha despertado en la doctrina, es la
dltima. Asi, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) vicne desde
tiempo atras, analizando la oportunidad y conveniencia de adoptar una De-
claracién de los derechos fundamentales de la persona humana en periodo
de disturbios y tensiones internas *. Fracasada esta iniciativa en 1971, la

22.

23.

24.

El articulo 51 del Pacto Internacional dice:

“1. Todo Estado Partc cn el presente Pacto, podrd proponer enmiendas y de-
positarlas en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. Fl Secretario
General comunicard las enmiendas propuestas a los Estados Partes en el pre-
scnte Pacto, pidiéndole que le notifiquen si desean que se convoque a una
conferenciz de Estados Partes con el fin de examinar las propuestas y some-
terlas a votacién. Si un tercio al menos de los Estados se declara en faver de
tal convocatoria, el Secretario General convocard una conferencia bajo los
anspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria
de Estados presentes y votantes en la conferencia se sometera a la aprobacién
de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entrarén en vigor cuando hayan sido aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas v aceptadas por una mayoria de dos
tercios de los Estados Partes en el presente Pacto, de conformidad con sus
respectivos procedimientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para los Estados
Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demds Estados Partes seguirdn
obligados por las disposiciones del presente Pacto y por toda enmienda anferior
que hayan aceptado”.

Por su parte, el articule 76 de la Convencién Americana, expresa:

“1. Cualquier Fstado Parte directamente v la Comisién o la Corte por con-
ducto del Secretario General, pueden someter a la Asamblea General, para lo
que estime conveniente, una propuesta de enmienda a esta Convencién.

2. Las enmiendas entrardn en vigor para los FEstados ratificantes de las
mismas en la fecha en que se havan depositado el respective instrumento de
ratificacidn que corresponda al numero de los dos tercios de los Estados Partes
de esta Convencidn. En cuanto al resto de los Estados Partes, entrardn en
vigor en la fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificacién”.
El articulo 77 de la Convencidn Americana dispone:

1. De acuerdo con la facultad establecida en el articulo 31, cualquier Estado
Parte y la Comisién podrd someter a la consideracién de los Estados Partes
reunidos con ocasién de la Asamblea General, proyectos de protocolos adicio-
nales a esta Convencién, com la finalidad de incluir progresivamente en el
régimen de proteccién de la misma otros derechos y libertades.

2. Cada protocolo debe fijar las modalidades de su entrada en vigor, v se
aplicard sdlo entre los Fstados Partes en el mismo.

Hans-Peter GASSER. Un minimo de humanidad en las situaciones de disturbios
y tensiones interiores. Propuesta para una Declaracion sobre los derechos y los
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idea resurgié en 1983, oportunidad en que el Comité Internacional inclu-
yo en su programa de trabajo el estudio de los problemas planteados por
la proteccién de las victimas de disturbios y tensiones interiores. Entre
1984 y 1986, el CICR llevé a cabo varias reuniones con cxpertos y repre-
sentantes de gobiernos sobre la conveniencia de someter a la XXV Confe-
rencia Internacional de la Cruz Roja, celebrada cn Ginebra, en 1986,
para su aprobacién, una Declaracién sobre la materia. Sin embargo, diver-
sas razones llevaron al Comiié¢ Internacional a abstenerse nucvamente de
presentar el citado proyecto de Declaracion . Pese a ello, ¢l CICR, con-
tinda dedicando al tema una destacada atencién *°.

En la doctrina, uno de los autores que mds se ha pronunciado en favor
de la aprobacién de una declaracién de csta naturaleza es T. Meron, quien
en varios articulos ha insistido en la conveniencia de adoptar una “Huma-
nitarian Declaration on Internal Strife” . H. P. Gasser, por su parte, pu-
blicé, a principios de 1988, cn la Revista Internacional de la Cruz Roja,
un proyecto de “Cédigo de conducta para los casos de disturbios y tensio-
nes interiores” *.

A su vez, la International Law Association (ILA) adoptd, en 1984,
“The Paris Minimum Standards of Human Rights Norms in a State of

deberes fundamentales de la persona. Documento presentado al Seminario sobre
“La Proteccién Juridica Internacional de la Persona Humana en las Situaciones
de Excepcién”, organizado por el Comité Internacional de la Cruz Roja v el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos y auspiciado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. México. México D.F., 16-20 de marzo
de 1987. (Edicién mimeografiada). Del mismo autor, Cédige de conducta para
los casos de disturbios y tensiones interiores, en: “Coloquio sobre la Proteccién
Juridica Internacional de la Persona Humana en las situaciones de Excepcién”.
CICR-IIDH. Ginebra, 1989. Anexo 1. pp. 87-92.

25. Segin Hans-Peter GASSER, las causas que llevaron al CICR a no presentar,
durante la XXV Conferencia Internacional de la Cruz Roja, el proyecto de De-
claracién, fueron las siguientes: “Muchos temian, efectivamente, que tal pro-
cedimiento originase, ineluctablemente, reacciones muy negativas, en especial
de paises del Tercer Mundo. Una aprobacién por consenso en la Conferencia
Internacional de la Cruz Roja seria, asi, poco probable. Quedaba claro que
habria sido necesario lanzarse en un dificil procese de negociacidn del que
nadie podria entrever el resultado final. Ademds, surgié el peligro real de que
la oposicién contra el proyecto periudicase a las actividades del CICR en favor
de los detenidos politicos. Dicho claramente: es de temer que Gobiernos opues-
tos a la idea de una declaracidon se ‘venguen’ negdndose a dar al CICR autori-
zacidén para visitar a detenidos politicos. Ante tales perspectivas, ¢l CICR re-
nuncié a proseguir el proyecto”. Ibid. p. 13.

26. Infra. nota 30.

27. Theodor MERON. “On the Inadequate Reach of Humanitarian and Humean
Rights Law and the Need for a New Instrument”, American Journal of Inter-
national Law (AJIL) 77:589. (1983). Del mismo autor: “Towards a Huma-
nitarian Declaration on International Strife”. AJIL 78:859 (1986). Human
Rights in Internal Strife: Their International Protection, Hersch Lauterpacht
Memorial Lactures. Cambridge: Grotius Publications, 1987.

28. Hans-Peter GASSER. “Un minimo de humanidad en las situaciones de distur-
bics y tensiones interiorcs. Propuesta de un Cddigo de Conducta”. Revista In-
ternacional de la Cruz Roja. Enero-febrero de 1988. pp. 38-60.
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Emergency” dividida en tres seccioncs: i) declaracién, duracién y control
de los estados de emergencia; ii) principios generales sobre los poderes de
emergencia y la proteccién de los individuos y, iii) derechos y garantias no
derogables *.

A nuestro juicio, y sin desconocer los fuertes obsticulos presentes, ni
las dudas que actualmente subsisten sobre varios extremos —tales como:
la naturaleza del instrumento (Declaracién, Pacto, Resolucién); su conte-
nido; su finalidad; dentro de qué foro (en el 4mbito de los Derechos Hu-
manegs o en ¢l del Derecho Internacional Humanitario) —, nos pronuncia-
mos en favor de continuar los esfuerzos tendentes a la adopcion ora de un
Protocolo adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
ora de un instrumento especifico sobre esta materia, que en una primera
etapa cumpla con una triple funcién; i) fortalezca las garantias judiciales
de proteccién a los derechos humanos; ii) apertc clementos para resolver los
problemas humanitarios que surjan de estas situaciones; y iii) permita crear
una fucrte corricnte de opinién favorable a la necesidad e importancia de
respetar, durante estas situaciones, un “minimo bésico de humanidad” ®.

C. Otras sugerencias de cardcter general

1. Convendria fomentar la organizacién de seminarios y coloquios
que permitiesen confrontar las diversas experiencias de los paises que han
proclamado v luego suspendido el estado de excepcién, a fin de hallar en
comun, las vias mas apropiadas para poner remedio a situaciones semejan-
tes ™.

29. “The Paris Minimum Standards Human Rights Norms in a State of Emer-
%ency". American Jouwrnal of International Law., 79 (4); 1072-1081, octu-
re 1985.

30. El Instituto Interamericanc de Derechos Humanos ha venido participando
activamente, en colaboracién con el Comité Internacional de la Cruz Roja, en
la realizacién, dentro del dmbito Regional Americano de diversos seminarios
tendentes a analizar la conveniencia de adoptar una Declaracidn especifica
sobre el fenémeno de los disturbios interiores v las tensiones internas. En este
sentido cabe destacar el celebrado por ¢l CICR y el IIDH sobre “Problemas
Humanitarios v de Derechos Humanos en casos de Disturbios Internos” en
Buenos Aires, Argentina, del 11 al 15 de noviembre de 1985, v el mds reciente,
en México, sobre “La Proteccién Juridica Internacional de la Persona Humana
en Situaciones de Excepcién”, del 16 al 20 de marzo de 1987.

31. Cabe destacar en este sentido la realizacién, en los 1ltimos afios, del Cologuio
“Limitation and Derogation Provisions in the International Covenant on Civil
and Political Rights”, celebrado en Siracusa, en 1984. Especial mencion merecen
también los siguientes Seminarios: “Los Estados de Excepcién en el Cono Sur”,
organizado por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, el TELSUR
v la Universidad de Montevideo, Uruguay, en agosto de 1985. “Los Estados de
Emergencia en la Regién Andina”, organizado por el Instituto Interamericanc
de Derechos Humanos v la Comisién Andina de Juristas. Lima, Pert, en agosto
de 1986. Véanse ademas, los Seminarios celcbrades por el Comité Internacional
de la Cruz Roja y €] Instituto Interamericano de Perechos Humanos, en Supra
nota 30.
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2. Deberian también levarse a cabo cursos de promocién y capaci-
tacién, en especial para abogados y miembros de organizaciones no guber-
namentales de derechos humanos, que versen sobre los mecanismos a su
alcance para hacer frente a las violaciones de derechos humanos durante
los estados de emergencia *.

3. Jgualmente, deberian impartirse cursos a funcionarios de los go-
biernos, en especial del Poder Judicial y de los Ministerios de Relaciones
Exteriores, sensibilizando a los primeros acerca del papel fundamental que
la Justicia debe jugar durante estas situaciones; y asistiendo a los segun-
dos, sobre la mejor manera de preparar los informes y de cumplir con los
compromisos internacionales que obligan al pais ®.

32. El Instituto Interamericano de Derechos Humanos viene llevando a cabo, en
este sentido, una intensa labor de promocidn y educacién en favor de las orga-
nizaciones no gubernamentales de derechos humanos v de los Colegios de Abo-
gados de Centro América.

33. Dentro del 4mbito Regional Americano, un Seminario de este tipo, organizado
por el Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, con la participa-
cién de expertos de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos tuvo lugar en La Paz, Bolivia, en
mayo de 1986. Un segundo Seminario de esta naturaleza, dirigido a funcio-
narios de gobiernos de los paises de América Central y del Caribe de habla his-
pana, organizado por el Centro de Derechos Humanos de 1a ONU, el ILANUD
y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos se llevé a cabo en San José,
Costa Rica, en noviembre de 1987. El tercero de estos seminarios tuve lugar en
Brasilia, Brasil, a principios de diciembre de 1989 el cual fue crganizade por
el Instituto Rio Branco y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
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