DERECHOS HUMANOS, DERECHO INTERNACIONAL

Y POLITICA INTERNACIONAL *

“La libertad, Sancho, s uno de los mis preciosos
dones que 2 los hombres dieron los cielos. Por la
libertad, asi como por la honra, se puede y se debe
aventurar la vida; y al contrario el cautiverio es
el mayor mal que se puede venir a los hombres”.

MIGUEL DE CERVANTES SAAVEDRA,
Don Quijote de la Mancha.

1
LA IDEA ACTUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El desarrollo de este tema obliga a comenzar con una

precision respecto de lo que hoy se entiende por Derechos
Humanos en la terminologia usada cotrieatemente en el
Derecho y en la Politica Internacionales.

*

El carécter general y panordmico de este trabajo, que supone el
intento de dar upa visidn de conjunto del problema de los de-
rechos humanos en el Derecho vy en la Politica Internacionales,
imposibilita brindar, por su enorme extensién, una bikliografia que
pretenda ser méds o menos general o completa. Un intento de sis-
tematizacién  bibliogrfica se encontrard en “Les dimensions inter-
nationales des droits de Phomme”, Manucl Destiné « FEnreignemant
des Dvroits de PHomme dans les Universités, Karel Vasak, Redacteur
General, UNESCO 1978, p. 740-762. La edicion inglesa de 1981
completa vy actualiza esta bibliografia. Véase también Leunis B, Sohn
and Thomas Buergenthal, Imternational Protection of Human Rights,
The Bobbs-Merrill Company, Inc, 1973. Fn las notas nos remiti-
mos a algunos de nuestros trabajos sobre temas cencretos que con-
tienen una amplia bibliografia sobre las cuestiones tratadas en eflos
¥y excepcionalmente, a estudics o monogtafias posteriores de inte-
rés, a nuestro juicio, muy especial,
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1. Derechos Civiles y Politicos y Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales

En primer término hay que sefialar que la expresion
incluye actualmente, de manera necesaria, los tradicionales
derechos y libertades fundamentales, es decir, los también llama-
dos derechos civiles y politicos y los derechos econbmicos, socia-
les y culturales.* Los primeros, que aparecieron inicialmente en
la realidad politica y en los sistemas juridicos nacionales, y
que también, muchos siglos después, fueron los que atra-
jeron originariamente la atencién primigenia del Derecho
- Internacional, suponen en general una actitud pasiva o ne-
gativa del Estado, dirigida a respetar, a no impedir y a
garantizar el libre y no discriminatorio goce de esos derechos.

Los segundos, llamados por algunos dercchos de la se-
gunda generacién, expresion admisible siempre que no se
interprete como implicando el olvido, la eliminacién o Ia
sustitucion de los anteriores por los nuevos, aparecen mucho
después, tanto en el Derecho Interno como en el Derecho
Internacional.* Suponen la consideracién de las pecesidades
econdmicas, sociales y culturales de los individuos e impli-
can una actitud positiva del Estado para realizar las accio-
nes dirigidas a satisfacer esas necesidades.® Aunque la linea
de separacién entre estas dos categorias de derechos no es
absolutamente clara y precisa en el caso de algunos dere-

1. Héctor Gros Espiell: "Economic, Social and Cultural Rights, Concept
and Evolution in National and International Law”, Selected Readings
on the International and Comparative Law of Human Rights, Intet-
national Institute of Human Rights, Strasbourg, 1977. En el manual
antes citado de la UNESCO, véase el trabajo de Vladimir Kartashkin
sobre estos derechos (pp. 123-147) y el libro de I. Szabo, Ler
Droits Culturels, Budapest, 1973.

2. Héctor Gros Espiell: “FEl Derecho al Desarrollo como un Dere-
cho de la Persona Humana”, Revistz de Estadios Internacionales,
N 1 Madrid, 1980; “The Right to Development as a Human Right”,
Texar International Law Journal, Vol 16, N® 2, Spring, 1981.

3. WUNESCO, Reunion d'Experts sur les Droits de I'Homme: “Les Be-
soins Humains et !'Instauration d'un Nouvel Otdre Economique In-
ternational”, 1978, 55-78/Conf, 630/13.
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chos, como por ejemplo, el de los derechos sindicales, el
derecho de propiedad en ciertas concepciones, etc., €s una
clasificacién Gtil y responde a una realidad innegable.

Hoy, con algunas destacables excepciones,' no se niega
el caricter jugidico de los derechos econdmicos, sociales y
culturales, ni se discute la afirmacién de que integran el
concepto actual de los Derechos Humanos.

Fl Derecho Internacional, tanto ea el Armbito universal,
—como consecuencia de Ja Declaracibe Universal de los
Derechos Humanos, de los dos Pactos Interpacionales de
los Derechos Humanos, el de los Derechos Civiles y Politi-
cos y el de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
de las Convenciones Internacionales del Trabajo de la orr
y de los textos emanados de la UNESCO—, como en el dmbito
regional —como por ejemplo, en ¢l caso de la Convencibn
Americana de Derechos Humanos y del proyecto de Conven-
cién Africana sobre los Derechos del Hombre—, reconoce
y afirma este caricter ommicomprensivo del concepto de
los Derechos Humanos.

Es cierto que por sus caracteristicas particulares, cada
una de estas dos categorias de derechos, que reconocen sin
embargo, una naturaleza comin, derivada de la necesidad
del respeto integral de la dignidad humana,’ y de una idea

4. Richard Allen: Human Rights and American Foreign Policy, Hano-
ver College, Hanover, Indiana, May 24, 1981, United States Inter-
national Communication Agency.

5. Arturo Ardao: en “El Hombre en Cuanto Objeto Axiolégico” (E!
Hombre v su Conducts, Ensayos Filosdficos en Honor de Risieri
Frondizi, UPRED, Edjtorial Universitaria, 1980, pp. 73-74), ha es-
tudiado este tema, generalmente no analizado, con particular perti-
nencia. Ha dicho: “Pero en todo momento, cualquiera sea su edad
o su normalidad —y cualquiera sea su grado de dignidad o de
indignidad moral— ostenta aquella interior dignidad que le viene,
no de ser un hombre de dignidad, sino de tener la dignidad de
un hombre. Semejante dignidad antetior e independiente de la
dignidad moral, que ni se conquista mi se pierde. es una dignidad,
a diferencia de aquélla, ontologica tanto como axiolégica. En otros
términos: no ya axioética como la dignidad moral, sino, originariamente,
axioontolégica™, "De la dignidad eminente o intrinseca extrae su razén
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amplia y global de Ja libertad que, come dijo Duverger:
“no es una idea burguesa, una necesidad de estetas, una rei-
vindicacién de intelectuales, sino que es una exigencia huma-
na fundamental, la esencia misma del hombre, porque el
hombre es su libertad”,” suponen melios diferentes de apli-
cacién y garantia, lo que se traduce, en especial en el De-
recho Internacional, en la nccesaria existencia de diferentes
regimenes procesales dirigidos a asegurar su observancia y
respeto.

2. Los "nxevos’ Derechos Humanos

A estos derechos se adicionan hoy los llamados dere-
chos de la solidaridad o derechos de la tercera generaci6n ®
que, como el Derecho a la Paz,” al Desarrollo,® a la Libre

de ser un conjunte de principios cuyo titulat no es ni la humanidad en .
su abstraccién genérica ni un determinado tipe de hombre, sino cada
hombre en su personal concrecion: los derechos humanos, la igualdad
de derechos y, en definttiva, entre los seres humanos, la igualdad natu-
ral”. “Es en ese primario orden de valoracién del hombre por el hom-
bre que se radica la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos, aprobada y proclamada por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, El primer Considerando
hace expreso «reconocimiento de la dignidad inttinseca y de los
derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la fami-
la humana»; y el quinto afirma la «fe en los derechos funda-
mentales del hombre, en la dignidad y ¢l valor de [a persona huma-
na v en la jgualdad de derechos de hombres y mujeres». Conforme
a ello, la primera parte del articulo primero sienta apodicticamente:
«Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y de-
rechos»™ .

5, bis. J:fdaurice Duverger: “L'archeo Communisme”, Le Monde, 2 de mayo
e 1968.

6. Karel Vasak: “La Larga Lucha por los Derechos Humanos”, Fl
Correo de la UNESCO, nov., 1977, pp. 29-32; UNESCO, *Colloque
sur les Noveaux Droits de I'Homme”, Mexique, 12-15 aout 1980,
§§/Conf. 806/4.

7. A Tichonow: "Le Droit a la Paix™’, UNESCO, Reunién cit; A.
. Lopatka, “The Rigth to Leave in Peacr as a Human Right”, Bulle-
--#in of Peace Proposals, Qslo, 4/1980; A. Lopatka, E! Perecho 2 lz
Paz, UUINAM, La Proteccidn Internacional de los Derechos del Hom-

bre, Balance y Perspectivas, México, 1980; Phillip Alston, Le Droit

@ le Paix, UNESCO, Instituto Matias Romero, $5/80/Conf. 804/7,
1980; Henryk J. Sokalski, “Si vis pacen para pacem”, The New
Meaning of and Old Axiom, La Communitd Internazionale, 1979, 2.9,
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Determinacién de los Pueblos,” a2 un Medio Ambiente Sano
y Ecolbogicamente Equilibrado, a beneficiarse del Patrimo-
nio Comin de la Humanidad,™ etc., son Ia consecuencia de
las nuevas necesidades del hombre y de la colectividad huma-
na en el actual grado de su desarrollo y evolucién.

Estos derechos, que juridicamente puedon considerarse

en estado naciente, y que surgen tanto en el Derecho Inter-

10,
i1.

no como en el Derecho Internacional, se caracterizan por

p. 1-20. Scbre la relacidn de los conceptos de paz y derechos
humanos, véase las declaraciones y documentos de las Conferencias
de Oslo (1978), Campo Bello (1979), Varsovia (1980) y Aix-
en-Provence (1981), de Ia Fundacién Armand Hammer, Al res-
pecto ha dicho Joaquin Ruiz Jiménez ( ‘Razones para la Paz’, E!
Pais, Madrid, 15 de noviembre de 1981): El lema bdsico de esos
enicuentros ha sido siempre esta ecuacion: ‘Derechos Humanos vy
Paz = Paz y Derechos Humanos' sin el reconocimiento y la tutela
de todos los derechos humanos —los derechos de libertad y los
de promocién econémica, social y cultural, de los individuos, las
minorias y los pueblos— no habrd paz plena y estable, paz autén-
tica, Habrd solamente equilibrio externo de fuerzas bélicas, engafo-
sas y enfrentadas seguridades nacionales, opresiones domésticas, te-
beldias sofocadas, ansias de Iliberacién. Pero reciprocamente, sin un
tenaz esfuerzo de todos los gobiernos por impulsar un proceso de
distensién y desarme {gradual, simultinec y fiscalizado por orga-
nizaciones internacionales) v de recuperacidn de credibilidad ¥
confianza colectivas, serd imposible superar Ia crisis actual de los de-
rechos fundamentales en casi todas las regiones del mundo y evi-
tar el choque sangriento, con el definitivo holocausto de la tra-
gedia nuclear. Sin salvar una situacidn de armisticio, por precaria
que todavia sea y comc trinsito a una paz verdaders, todos los
derechos humanos estin en vilo. Y si la guerra caliente llegase a
estallar, esos derechos —desde el radical derecho a la vida hasta
los derechos de libertad, de igualdad v de participacién— se aho-
garian en sangre y fuego.

Héctor Gros Espiell: E! Derecho al Desarvollo, op. cit. Keba M Ba-
ye: “Le Droit an Developpement comme un Droit de I'Homme",
Revue des Droits de VHomme, Vol. 5, 2, 3; Juan Antonio Carrillo
Salcedo: “El Derecho al Desarrollo como un Derecho de la Persona
Humana”, Revista Espaficla de Derecho Internacional, Vol. XXV,
1972, p. 119; Nations Unies: Les Dimensions Internationales dx Droit
aw  Developpemens Comme wn Droit de PHomme, B/CN. 4/1.334,
1978.

Héctor Gros Espicll: EI Derecho a la Libre Determinacion de los
Pueblos, Aplicacién de las Resolucioner de las Nacioner Unidar, Na-
ciones Unidas, New York, 1979, nimero de venta §.79.XIV.5.
UNESCO, Colloque 1980, op. cit., 55-80/Conf. 806/4,

Héctor Gros Espield: "El Derecho a Beneficiarse del Patrimonio
Comiin de la Humanidad”, UNESCO, Coloquio, $8/80/Conf. 806/5.
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exigir para su conceptualizacién un grado mayor de solida-
tidad ** que los otros dercchos y por el hecho de ser al
mismo tiempo derechos individuales y derechos colectivos.*
Su aceptacion, no supone olvidar ni preteric a los otros de-
rechos de las llamadas primeras dos generaciones.* Pueden
ser calificados como una nueva generacién de derechos, con
la salvedad conceptual, que ya he hecho para los denomi-
nados de la segunda generacién, aunque cs mds correcto
decir que son nuevos derechos que turgen, como mafiana
surgirdn otros, como consecuencia de los imperativos resul-
tantes de las nuevas necesidades del desarroilo humano.*®

Su estado naciente hace que su regulacidn juridica sea
casi embrionaria e imperfecta y que en el campo internacio-
nal, aunque ya se ha hecho mencién de ellos en algunas
resoluciones de organismos internacionales,’® no estin regla-
mentados en la forma en que lo estin los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales.

12. Coloquio UNESCO: «ir, S5/80/Conf. 806/4.

13, Justino Jiménez de Aréchaga: Unra Nueva Trinchera, A René Cassin,
Montevideo, 1973; Jean Rivero: Swr le Droit au Developpemens,
UNESCO, Doc. 53-78/Conf. 630/Inf. 2; Sobre el caso de la liber-
tad sindical, que también poseeria este cardcter, véase: Héctor Gros
Espiell, La Organizacién Internacional del Trabajo y los Derechos dei
Hombre en la América Latina, México, 1978, pp. 23-24.

14. Algunos de los que se oponen zl reconocimiento de estos omevos de-
rechos, fundan su posicién en que su aceptaci6n supone olvidar o pre-
teric @ los ‘verdaderos’ derechos humanos. En su discurso ante la III
Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la Re-
presentante de los Estados Unidos sefiora Jeanne Kirkpatrick dijo:
“Para llevar a cabo esta transformacién de funciones, se ha realizado
ung labcr para privar el concepto de los derechos humanos de un
significado ~especifico, pretendiendo que todos los objetos de los
deseos humanos son ‘derechos’ que puedan alcanzarse, si no para lo-
grarlos inmediatamente, al menos para demandarlos. La proliferacién
de ‘derechos’ --a una nifiez feliz, al desarrollo, a lz plepa realiza.
cidn humana— ha ocurride al mismo tiempo que !a aplicacion de los
derechos humanos, se ha hecho cada vez mis cinica y evasiva”.

15. Héctor Gros Espiell: “El Derecho a la Libre Determinacién de los
Pucblos y los Derechos Humanos”, en Homenaje a Manuel Garcia Pe
layo, Caracas, 1980, t. II, pp. 567-581.

16. Por ejemplo, la Resolucita 4 (XXXII) de la Comisién de Derechos
Humagos.
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3. E! Estado y las violaciones de los Derechos Humanos.
Otras fuentes de violaciones

Los derechos humanos, en cuanto proyeccion de la dig-
nidad de todo hombre, existen frente a los demds seres
humanos frente al Estado, frente a las asociaciones, organi-
zaciones o colectividades publicas y personales y frente a
la sociedad internacional.’” Su violacién puede provenir de
una accién estatal, como en la mayoria de los casos ocurre,
sin perjuicio de que el Estado debe considerarse como un
elemento capital de su proteccién y garantia, pero también
de los individuos y de todo tipo de grupos humanos, situa-
cibn que se agrava ante un Estado débil e impotente,”® pero
también, por lo menos tedricamente, de grupos de Estados o
de otros sujetos de Derecho Internacionai.

4. Derechos Humanos y Terrorismo

Por eso es necesario comprender que el Estado no tie-
ne, ni tedrica ni pricticamente, el monopolio en cuanto a
violaciones de los derechos humanos v que el terrotismo,
por ejemplo —sin perjuicio del anélisis de sus causas y de
la consideracién de las razones que lo generan y explican,
aunque no pueden nunca llegar a justificatlo—, debe ser
conceptualizado como una violacién de los derechos hu-
manos.*®

El terrorismo, que aunque muchas veces es la conse-
cuencia directa de acciones estatales y/o gubernamentales, es
ejercido en otras ocasiones por individuos que no actdan
bajo las ordenes de ningun Estado o Gobierno, es un ejern-
plo actual, de gravedad evidente, de que las libertades y

17. Héctor Gros Espiell: ‘La Evoluci6n del Concepto de los Derechos
Humanos; Criterios Occidentales, Socialistas y del Tercer Mundo”,
Anuario del Instituto Hispano Luso Americano de Derecho Interna-
cional, Vol. 5, Madrid, 1979, p. 81; “The Envolving Concept of
Human Rights: Western, Socialist and Third World Approaches”,
Human Rights: Thirty Years after the universal Declaration, Edited
by B. G. Ramcharam, Nijhoff, The Hague, 1979.

18. Héctor Gros Espiell: op. ¢, p. 81.

19, Héctor Gros Espiell: op. cit., p. 81.
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derechos del ser humano estin sujetos a ataques de la mis
diversa procedencia. Su proteccién y garantia deben tener
en cuenta este extremo, ya que no es posible encarar la cues-
tibn como si el Estado, a través de los gobiernos, hubiera de
ser necesariamente la dnica fuente de la que provienen las
violaciones de los derechos de la persona humana. Sin em-
bargo no puede desconocerse que el Estado, que deberia ser
la primera garantia de los derechos del hombre, constituye
todavia hoy el origen de las mayores y mis graves viola-
ciones de las libertades y derechos de los individuos.

5. Interdependencia e indivisibilidad del respeto de los
derechos humanos

Cuando en 1948, se adopté por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, ya estaba obsoleta y superada, ted-
rica y doctrinariamente, la antigua concepcién individualista
de los derechos humanos, que daba a éstos Unicamente un
contenido civil y politico. A los pocos precedentes anterio-
res a la Primera Guerra Mundial, existentes en el Derecho
[nterno, se habian sumado los aportes resultantes de la Re-
volucién Soviética de 1918, de la Revolucidn Mexicana y de
muchas de las constituciones aparecidas después del fin de
la guerra, que junto a las contribuciones de importantes
sectores de la doctrina politica y juridica nacida de dife-
rentes corrientes de pensamiento,” habian demostrado que

20. G. Gurvitch: La Declaration des Droits Sociaux, New York, 1944;
J. Maritain: Le droitt de J' bhomme et la loi natwrelle. New York, 1943,
Es interesante releer hoy las contribuciones teunidas en 1947, por la
UNESCO sobre la cuestion de la posibilidad de adopcidén de una
Declaracion Universal, en: Human Rights, Comments and Interpgetations.

- A Symposium; entre las que se refieren especialmente a este punto,

" las de Jacques Maritain, Harold Laski, Benedetto Croce, Sergius Hesen
y Boris Tchechko. Véase, asimismo: Héctor Gros Espiell: “'Economic,
Social and Cuyltural Rights: Concept and Evolution in National and

" Intétnational Law™, 1972, Infernational Iustitwte of Human Righis,
‘Selected Readings on the IMternational and Comparative Law of Human
Rights, 1974; 1. Szabo, op. cit., pp. 24-27; V. Kartachkin: “Economic,
Social and Cultural Rights”, “Les Dimensions Internationales des Droits
de I'Homme”, Manual UNESCO, cir. ~ ’ ’ ’
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los derechos del hombre constituyen un complejc integral,
interdependiente e indivisible, que pese a la subsistencia to-
davia hoy de hondas discrepancias en cuanto a su respec-
tiva naturaleza y esencia juridica,” comprende necesariamen-
te los derechos civiles y politicos y los derechos econdmicos,
sociales y culturales.* '

S6lo el reconocimiento integral de todos estos derechos
puede asegurar la existencia real de cada uno de ellos, ya
_que sin la efectividad del goce de los derechos civiles y
politicos se reducen a mcras categorfas formales. Pero a la
inversa, sin la realidad de los dercchos civiles y politicos,
sin la efcctividad de la libertad entendida en su mds amplio
sentido, los derechos econdmicos, sociales y culturales carecen
a su vez de verdadera significacién. Esta idea de la necesaria
integralidad, interdependencia e indivisibilidad en cuanto
al concepto y a la realidad del contemido de los derechos
humanos, que en cierta forma estd implicita en fa Carta de
las Naciones Unidas, se recoge, amplia y sistematiza en 1948,
en la Declaracidon Universal de Derechos Humanos y se
reafirnia definttivamente en los dos Pactos Universales de
Derechos Humanos aprobados por la Asamblea General en
1966 y en vigencia desde 1975, en la Proclamacién de Tehe-
rin en 1968 y en la Resolucién de ia Asamblea General,
adoptada en 1977, sobre los criterios y medics para me-
jorar el goce efectivo de los derechos Lumanos y las libes-
tades. fundamentales.”

21, Paul Oriane: "De la Juridicité des droits économiques et sociaux

) reconnus dans la Declaration Universelle”. Anndles de Droit, Revue
Trimestrielle de Droit Belge, t. XXXIV, 1974.

22. Sobre €l reconocimiento de los derechos econdmicos, sociales cultura-
les en el articulo 22 de la Declaracién Universal y el dificil proceso
que permitit llegar a su zdopcidn, R. Cassin: Le fexte de la Déclaration
Universelle, op. cit, pp. 607-609, Respecto de la situacidn actual
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, véase el amplio ¥
documentado estudio de M, Ganji: La realizacidn de los derechos eco-
némicos, socialer y culinrales: Problemas, politicas, logros, Naciones
Unidas, 8, 75.XIV. 2, 1975,

23, EI pirrafo 1 de esta resolucién, aprobada por 126 votos & favor, nin-
gunc en contra y once abstenciones (diez paises de Europa occidental
y Estados Unidos), dice en sus tres primeros apartados: “Decide que
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7. Internacionalizacion y universalizacién
del tema de los derechos humanos

La universalizacién del problema de los derechos hu-
manos, fendmeno caracteristico de nuestra época, nunca visto
hasta hoy con sus elementos actuales, ha ido unida a la
internacionalizacién politica y juridica de !a materia, ya que
los derechos del hombre ha dejado de ser un tema que atrafa
la atencién de la humanidad solo desde el punto de vista
histérico, filoséfico o doctrinario, para transformarse en una
materia que politica y juricamente interesa a la Comunidad
Internacional en su conjunto. Esta materia ha pasado asi de
ser, desde un punto de vista juridico y politico, una cuestién
propia, de manera exclusiva o casi exclusiva, del Dereche
Interno —perteneciente a la jurisdiccién doméstica de los Es-
tados—, a su constitucién, en la realidad internacional y mds
alld de toda teoria, en un objeto en que coexisten, aunque
en diferente grado segin los distintos criterios politicos y
los diversos sistemas normativos aplicables, la fcgulacién in-

el enfoque de la labor fututa dentro del sistema de las Naciones
Unidas, respecto de las cuestiones de derechos humanos, deberd tener
en cuenta los conceptos siguientes: a) Todos los derechos humanos
y libertades fundamentales son indivisibles e interdependientes; debe-
rd prestarse la misma atencién v, urgentz consideracion tanto a la
aplicacidn, la promocién y la proteccidn de los derechos civiles y po-
liticos como a las de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
b) La plena realizacién de los derechos civiles v politicos sin el
goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales resulta impo-
sible; la consecucidn de un progreso dutadero en la aplicacién de los
derechos humanos depende de unas buenas y eficaces politicas nacio-
nales e internacionales de desarrollo econémico-social, como se reco-
noce en la Proclamacién de Teherin (1968). ¢} Todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de lu persena humana y de
los pueblos son inalienables;...” Véase también lz resolucién de la
54 Conferencia Interpacional del Trabajo sobre los Derechos Sindica-
les y su relacion con las Libertades Civiles, adoptada sin opesicién
en el afio 1970, cuyo pdrrafo 1 dice: "Reconoce que los derechos
conferidos a las organizaciones de trabajadores y de empleadores se
basan en el respeto de las libertades civiles enunciadas, en particular,
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, v que el concepto de
derechos sindicales carece totalmente de sentide cuando no existen
tales libertades civiles”,
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terna con la internacional, las competencias estatales y las
atribuciones de érganos internacionales, derivadas de normas y
principios del Derecho Internacional actual *

Este fendmeno de universalizacidn e internacionalizacién

de la cuestién de los derechos humanos es, evidentemente, un
proceso no concluido, un asunto abierto al futuro. Posee rai-
ces y precedentes anteriores a nuestros dias,” pero sin duda
su inicio puede situarse, a los efectos que nos interesan ahora,
al término de la Segunda Guerra Mundial, con la entrada en
vigencia de la Carta de las Naciones Unidas. Las ideas re-

24.

25.

Respecto a esta cuestién, que se considerd esencial para el progreso
de la proteccién de los derechos humanos, pero que hoy estd en cierta
forma superada por los hechos y la realidad internacional, L. Preuss:
“Article 27, paragraph 7 of the Charter of the United Nations and
matters of domestic jurisdiction”, Recweil des Conrs, Academie de
Droit International, 1949, t. 74; Hans Kelsen: The Law of the United
Nations, N. Y., 1950, p. 774; Ph. Jessup: A modern Law of Nations,
N. Y, 1950, p. 2; H. Lauterpacht: “International Law and Human
Rights™, [uman Rights under the Charter of the Uniled Nations, Effects
of the Clause of Domestic Jurisdiction, pp. 166-213, Archon Books,
1968; Carlos Garcia Bauer: Lor Derechos Humanos, preocupacidn uni-
versel, Guatemala, 1960, pp. 51-69; F. Ermacora: "Human Rights and
Domestic  Jurisdiction (article 2.7 of the Charter)”, Académie de
Droit International, Recweil des Conrs, 1968, II; A, Verdross: "La
Competence Nationale, dans le Cadre de !'Organization des Nations
Unies et I'Independence des Etats”, Resne Génerale de Droit Inter-
national Public. 1965, nim. 2, pp. 8-9; S. Glaser: “Les Droits de
I'Homme a la lumiére du Droit International Public”; Mélanges offerts
@ Henyi Rolin, pp. 112-115, Pedone, Paris, 1964; A, Movchins, “Pro-
blemas de los Derechos del Hombre en el Derecho Internacional Con-
temporineo”’, El Derecho Internacional Contemporineo, Moscli, 1973,
pp. 272-275; Christian Daubie: “Protection Internationale des Dtoits
de I'Momme et Souveranité des Etats; Un Antagonisme Inéluctable”,
Annaler de Droir, Revue trimestrielle de Droit Belge, t. XXXIV,
1974; Jaroslav Zurek, "Le Respect des Droits de 'Homme et des Li-
bertés Fondamentales Constituetil un Affaire Intetne de I'Btat”, Estu-
digs de Derecho Internacional, Homenaje al Profesor Miaje de la
Muela, 1, 603, Madrid, 1979.

Sobre los antecedentes mis lejanos, viase H. Lauterpach: Internatio-
nal Law and Human Rights, section II, "The Law of Nations and the
Rights of Man", Archon Books, 1968, pp. 73-127; sobre los antece-
dentes més cercanos a partir de la postguerra de 1918, René Cassin:
“Le texte de la Déclaration Universelle”, Lumen Vitae, volumen XXIII,
nim. 4, Bruxelles, 1968; Consiltese asimismo: 1. Szabo: “Fondements
Historiques et Developpement des Droits de 'Homme™, Les Dintensions
Internationales des Droits de PHomme, Mannel UNESCO der Droits
de I'Homme.
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cogidas por la Carta en cuanto 2 los detechos del hombre
y a la universalidad de 1a comunidad internacional se con-
cretaron tres afios después en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.”® Pero este texto, fundado en la idea
de la necesaria e ineludible universalidad de los derechos del
hombre,* unicamente podia darle a esta universalidad un sen-
tido real y prictico cuando, como consecuencia del proceso
de descolonizacién politica y de reconocimiento del derecho a
la libre determinacién de los pueblos, los derechos de la per-
sona humana dejaran de ser sélo el patrimonio de los hombres
que habitaban en los paises entonces independientes, muchos
de los cuales eran potencias colonialistas que negaban la inde-
pendencia a los pucblos que explotaban e ignoraban los de-
rechos de los individuos que integraban esos pueblos, para
transformarse en patrimonio igualitario de todos los hombres
sin discriminacién o exclusién de especie alguna, Por eso el
fin del colonialismo politico —que tuvo como consecuencia
el que todos los hombres, cualquiera que sea el Estado que
integren o el pueblo a que pertenezcan, fueran titulares efec-
tivos de los derechos y libertades de la persona humana— ha
sido el presupuesto necesario para llegar a una verdadera
universalizacién de la cuestion de los derechos del hombre.

Es cierto que en este proceso resta mucho caming por
recorrer y que existen amplios sectores de la poblacién mun-
dial para los que el tema de los derechos humanos es una
materia practicamente ignota, no sélo en cuanto a que no son
alin sujetos reales de los derechos que tebricamente son pa-
trimonio de todos los hombres, sino que incluso no tienen to-
davia ninguna conciencia intelectual de la existencia de ta-
les derechos. Pero el avance en el proceso hacia la universa-
lizacién es ineludible.

26. Scbre el texto de [a Declaracidn Universal v su Proceso de Elabora.
cidn, en una apreciacidon pricticamente contempordnea a su adopcién
por la Asamblea General, René Cassin: “La Déclaration Universelle et la
Mise en Oeuvre des Droits de 'Homme”. Recueil des Cours, Académie
de Droit International, 1951.

27. Respecto de la cuestion de la universalidad en la Declaracién Uni-
versal, René Cassin: op, cft., cap. III, 2, pirtafos 30-33,
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8. Concepcidn universal y diversidades politicas
e ideoldgicas en materia de devechos humanos

La Declaracion Universal se fundd en la necesidad
de afirmar “una concepcién comin de estos derechos y libet-
tades”, para lograr asi el objetivo de fijar “un ideal coman. ..
de todos los pueblos y naciones”.”®

E! haber llegado a consagrar una concepcién y un ideal
comiin de }la Humanidad toda en materia de derechos huma-
nos, mas alld de las divergencias tebricas y doctrinarias sobre
la naturaleza de Jos derechos y libertades del hombre,* cons-
tituyd, quizas, el logro mas importante alcanzado con la adop-
cién de la Declaracibn Universal. Esta conquista permitié
luego la redaccién de los dos Pactos Internacionales y abrié
petspectivas enormes en cuanto a la promocién, defensa y
proteccién de los derechos humanos, pese a la realidad de
un mundo dividido en ideologias y en sistemas politicos,
sociales y econdmicos diversos, que suponen nhecesariatnente
criterios diferentes en cuanto a la naturaleza y esencia de los
derechos del hombre.

28. La Declaracion Universal de Devechos Humanos, Un ldeal Comin, Na-
ciones Unidas, 63.1.13; Theo C. Van Boven: “Partners in the pro-
motion and protection of human rights”, Ersays on Imternational Law
and Relations in Honour of A.J.P. Thammes, Netherlands Internatio-
nal Law Review, Vol. XXV, 1/2, 1977, Franquis Rigaux: "Ver
une conception écumenique des droits de I'homme™, Armales de Droit,
Revue Trimestrielle de Droit Belge, t. XXXIV, 1974.

29. Sobre las distintas concepciones en materia de derechos del hombre
en el mundo de hoy, Héctor Gros Espicll: La Bvolucidn del Concepto
de Derechos Humanos, Criterios Occidentales, Socialistas ¥ del Tercer
Mundo, cit., con posterioridad se publicsé por la UNESCO, el fasciculo
Human Rights Teaching (Biannual Bulletin, Vol, II, N* 1, 1981}, que
contiene un conjunto de estudios: Pierre Senarclens, The Universality
of Human Rights; R. ). Wetblosky, [udaisme and Human Rights; Ta-
keshi Ishida: The Place of Human Rights in Japanese Religious and
Cultural Traditions; Tbsam Hamid Al-Mafugy: Islam and Human Rights;
Savel Chamarik, Buddhism and Human Rights; Michel Schooyans,
Catholicism  and Human Rights; Marc Lienhard: Protestantism and
Hauman Rights.
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9. Derechos Humanos y Seguridad Nacional

La cuestion de la relacién de las politicas llamadas
de la seguridad nacional, invocadas reiteradamente en los Glti-
mos afios por muchos sistemas militares latinoamericanos, y
el respeto y garantia de los derechos humanos, constituye hoy
uno de los temas ineludibles en cualquier estudio de los pro-
blemas de los derechos humanos y en el mundo en que vi-
vimos.

Con razdn se ha sefialado que el respeto y garantia de
estos derechos es incompatible con los requerimientos de la
seguridad nacional tal como la entienden estos regimenes auto-
ritarios y antidemocraticos.®

Pero la verdadera cuestién es cdmo elaborar una teoria
democrética de la seguridad nacional, que armonice [as exi-
gencias de la seguridad nacional y de la defensa juridica
del Estado democritico, concebido dentro de limites adecua-
dos, justos y razonables, con el respeto de los derechos huma-
nos, en un equilibrio equitativo de los requerimientos del or-
den democratico con las exigencias de la libertad de los in-
dividuos.

Esto es, a nuestro juicio, uno de los desafios mis acu-
ciantes que se plantean hoy a los juristas y a los politicos de-
mécratas. Si la seguridad nacional se concibe como el conjunto
de condiciones necesarias para el desarrollo integral del Es-
tado, fundado en el respeto de los derechos y libertades del
hombre, bajo el orden juridico, dentro de Ia Comunidad In-
ternacional y sometido al Derecho Internacional, no sélo no
tiene en si nada de antidemocritico, sino que constituye una
de las condiciones para que, a nivel externo, cada Estado
conttibuya a que exista una verdadera e integral seguridad
internacional.

30. Hernin Montealegre: ILg Seguridad del Estado y los Derechos Huma-
ros, Edicién Academia de Humanismo Cristiano, Santiago de Chile,
1979; Fernando Bayardo, Los Derechos del Hombre y la Defenta de
la Nacién, Ediciones Amalic Ferndndez, Montevideo, 1977,
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10. El camino recorrido y lo gque resta arin por hacer

Lo dicho sobre el positivo proceso cumplido en ma-
teria de derechos humanos desde 1948, no implica olvidar lo
mucho que resta por conquistar ni los retrocesos que en la
materia han existido en algunas regiones que, en épocas no
lejanas, eran un ejemplo de respeto a la dignidad del hom-
bre y a sus derechos y que muestran ahora un panorama triste
y desconsolador.

El largo camino que atn resta por recorrer para que
se logre la total universalizacion de la idea de los derechos
humanos, teniendo plena conciencia, ademds, del enorme abis-
mo que hay entre los principios tedricos, las formulas juridicas
y las solemnes proclamaciones politicas y la realidad de un
mundo en el que, con tremenda intensidad y frecuencia, se
niegan y desconocen los derechos de la persona humana.

Pero este reconocimiento de las realidades existentes no
puede llevar a la negacién o al desconocimiento del avance
cumplido, Ja importancia del proceso encarado y los progresos
realizados para universalizar la promocién, garantia y respeto
de los derechos de la persona humana. Lo que atn resta por
hacer —en un proceso en el que hay que saber que jamis se
habrd de llegar totalmente al objetivo querido y al resultado
6ptimo, porque la violacién del derecho es consustancial con
la existencia misma de la sociedad humana y Ja libertad cons-
tituye un valor que no puede nunca conceptuarse como de-
finitivamente conquistado y asegurado— es una empresa enor-
me y dificil.
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I

EL DERECHO INTERNACIONAL Y LOS DERECHOS
HUMANOS

11.  Los derechos humanos y la jurisdiccion interna
de los Estados

El fenémeno de la internacionalizaciéon de la cuestién
de los derechos humanos, manifestacion especifica de la actual
internacionalizacién de muchos de los asuntos tradicionalmen-
te considerados como pertenecientes a la jurisdiccién interna
y de la ampliacién conceptual o material, también llamada
vertical, del contenide del Derecho Internaciopal, tema al
que ya nos hemos referido, ha hecho que ¢l asunto de la pro-
teccién y garantia de los derechos del hombre, sin dejar de
ser una materia esencialmente regulada por el Derecho In-
terno, haya pasado a ser una materia propia del Derecho In-
ternacional. De tal modo, nadie puede poner en duda hoy
el hecho de que la materia relativa a los derechos humanos
estd regulada, por lo menos parcialmente, por el Derecho In-
ternacional, razén por la cval constituirfa un absurdo y una
negacién, no sélo del Derecho, sino de la realidad internacio-
nal vigente, sostener que constituye un sector absolutamente
reservado y propio de la jurisdiccién interna de los Estados.

Aunque esta internacionalizacién tiene raices anteriores a
la Carta de las Naciones Unidas, fue a partir de 1945, pero
sobre todo luego de 1948, después de adoptarse la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos, que puede decitse que
verdaderamente nacié el Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos.

31, Harlam Cleveland: “The Internationalization of Domestic Affairs”,
Annals of the American Academy of Political and Social Science, 1979.

32. Héctor Gros Espiell: La Ewvolucién del Concepio de los Derechor
Humaneos, cit.,, pp. 78-79; Héctor Gros Espiell, Los Derechos Huma-
nor ¥y el Derecho Imernacional, 1968-1977, Juridica, Universidad In-
teramericana, N° 10, México, 1979.
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En este proceso ha tenido particular importancia la evo-
lucién de la doctrina politica y juridica de los dltimos cua-
renta afios y, justo es destacarlo, la actitud de la Iglesia Ca-
tolica, que sobre todo a partir de los Pontificados de Pio XII,
Juan XXII, Pablo VI y Juan Pablo II, y con el Concilio
Vaticano I, dedicé a los derechos humanos preferente y re-
novada atencién.®

12. El impacto de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos en el Derecho Internacional

Una de las comprobaciones mis interesantes que se ex-
traen del proceso cumplido desde 1948, en materia de derechos
humanos, es. la que resulta de la aceptacién actnal por todos
los Estados de los principios, criterios e ideas afirmados en la
Declaracién Universal de 1948. Lo que en el momento de la
adopcidén de la Declaracidén fue el resultado de la voluntad
de cuarenta y ocho Estados, no habiéndose recogido en la vo-
tacién ningiin voto en contra, pero si ocho abstenciones que
eran la consecuencia de muy importantes reservas y salveda-
des expuestas en el proceso de elaboracién de la Declaracién,
se acepta actualmente, sin reticencias nt reservas tedricas, por
todos los Estados que integran la Comunidad Internacional.
Ademadis de otras muchas resoluciones de las Naciones Uni-
das que afirman esta obligatoriedad, debe recordarse la Pro-
clamacién de Teherdn, adoptada en 1968, sin ninguna Oposi-
cién por mas de 120 Estados, cuyo pérrafo 2 “Declara so-
lemnemente” “obligatoria para la  Comunidad Internaaonal
la Declaracién Universal de Derechos Humanos” *

33. Schre esta cuestibn y en especial respecto de la Enciclica Pacem in
Terris ~—que ha generado una extensisima bibliografia—, véase Jaime
Ruiz de Santiago: Primcipales punios de la Docirina de Pio XII y
Juan XXII, en materia de Derecho Internacional, Juridica, Universi-
dad Iberoamencana N° 12, 1980, pp. 503-542.

34, Un minucioso anélisis de este proceso cumplide en el seno de las Na-
ciones Unidas se ha efectuado por Marc Schreiber (“Reflexions a I
occasion de la conmémoration du vingtcinquieme anniversaite de I’
adoption de la Déclaration Universelle des Droits de 1' Homme”,
Annalesr de Dreit, Revue Trimestrielle de Droit Belge, t. XXXI, 1-2,
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Los criterios sustentados en la Declaracién Universal se
admiten hoy como obligatorios, ya sea como consecuencia de
estimarse que constituyen principios generales del Derecho
Internacional o un desarrollo interpretativo de la Carta acep-
tado expresa y reiteradamente por la Comunidad Internacio-
nal por medio de una resolucién de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, que proclamé estos derechos y libertades
actuando como portavoz de la Humanidad.*® La Declaracién
Universal de Derechos Humanos ha dejado asi de tener sélo
un valor moral para transformarse en un documento del que
se derivan para los Estados deberes y obligaciones concretos.

13. Los derechos bumanos y el jus cogens

Hoy dia se ha llegado a afirmar, a nuestro jutcio, con
razén, que el deber de respetar los derechos del hombre
constituye una norma imperativa de Derecho Intemacional
General, un caso de jus cogens, quizd el mds caracteristico

Bruxelles, 1974. Véase también March Schreiber, “La practique récente
des Nations Unies dans le domaine de la protection des droits de
Phomme”, Académie de Droit International, Recueil des Cours, Vol. II,
1975, pp. 3L1-322.

35. Los criterios sostenidos hasta 1960, en que predominaba la idea de
negar valor juridico a la Declaracion, estin resumidos en Carlos Gar-
cia Bauer: ep. ci., pp. 79-90. Para las tesis posteriores, véase ¢l ex-
celente estudio de la cuestién hecho por Lowis B. Sohn: “La Decla-
racién Universal de Derechos Humanos, ¢un Ideal Comtn? La posicion
de la Declaracién Universal en el Derecho Internacional”, Rewvista de
la Comisién Internacional de Juristas, 1967, Vol. VII, Nam. 2, p. 20.
Asimismo R.J. Dupuy: "Droit Declaratoire et Droit Programmatoire,
de la Coutume Sauvage a la ‘Soft-Law’, Societé Francaise pour le
Droit International”, Colloque de Toulouse, 1974; Heinz Guradze,
“Are Human Rights Resolutions of the United Nations General
Assembly law - making”, Revwe der Drofts de L'Homme, Volumen IV,
2-3, Paris 1971, p. 453; Jorge Castafieda: “Valor Juridico de las Re-
soluciones de las Naciones Unidas™, El Colegio de México, 1967,
pp. 177-181, 200 y 202; Legal effects of United Nations Resolutions,
Columbia University Press, 1969; “Valeur juridique des resclutions
des Nations Unies”, Académie de Droit International, Recueil des
Conrs, 1970, t. 129, y Frank C, Newman: “lnterpreting the Human
Rights Clauses of the UN Charter”, Revwe des Droits de PHomme,
volumen V, nims. 2-3. Paris, 1972, pp. 288-289; René Cassin, “La
Déclarataion Universelle et J]a Mise en Oeuvre des Droits de 'Homme”,
Recneil des Comrs, Academie de Droit International, Tome 79, 1951.
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de nuestra época, con todas las consecuencias que de esta
afirmacién se derivan,” cuyo respeto y vigencia se vinculan
con la idea de “orden piblico internacional”, lo que implica
también efectos de obvia importancia.’

36.

37.

Sobre el deber del respeto de los detechos humanos como jws cogens
¥ la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados, véase:

Erik Suy: Le Droit des Traités et les droits de PHomme, Institut
International de Droits de I' Homme, Strasbourg, 1979; Roberto Ago:
“Introduction au Droit des Traités a la lumiére de la Convention
de Vienne”, Academie de Droit International, Recwesl des Cowurs, vol,
111, 1971, p. 324, nota 37: Roberto Ago: El hecho internacionalmente
Hicito de Estado como fuente de responsabilidad internacional, A/CN.
47291/ add. 2, 1976, pirrafos 28 y 79 y articule 18, 3.c, del Pro-
yecto sobre Responsabilidad de los Estados adoptado en 1976 por la
Comision de Dereche Internacional, Manuel Pérez Gonzdlez: “Los
gobiernos v el jus cogens: Las normas imperativas del Derecho Inter-
nacional en la Sexta Comisién”, Estwudics de Derecho Internacional
Piblico y Privado, Homenaje ol Profesor Luis Sela Sempil, Qviedo,
1970, p. 133; José Antonio Pastor Ridruejo: La Determinacién del
contenido del «jur cogens», LHL.ADI, Madrid, 1972; José Anto-
nio Pastor Ridruejo, “La Convencién Europea de los Derechos del
Hombre y el «jus cogens» Internacional”, Homenaje a Miaja de la
Muels, T. I, p. 581; en nuestro informe sobre la aplicacidn de las
resoluciones de las Naciones Unidas relativas al derecho de la libre
determinacién de los pueblos sometidos a dominacién colonial y ex-
tranjera, documento E/CN.4/ Sub. 2/390, se encuentra una refe-
rencia a esta cuestidn y la cita de una amplia bibliografia al res-
pectos {parrafos 61-71). La Corte Internacional de Justicia, en la
sentencia del caso de la Barcelona Traction, sostuve que “los prin-
cipios y las reglas concernientes a los derechos fundamentales de la
persona humana” crean obligaciones respecto de la comunidad in-
ternacional en su conjunto. La impottancia de los derechos hace
que “todos los Estados puedan ser considerados como tenigndo un
interés juridico en que esos derechos sean protegidos™, por lo cual
las obligaciones de que se trata son obligaciones erga omnes” (Cour
Internationale de Justice, Arrét du 5 février 1970, p. 32). Sobre
la interpretacion de este pidrrafo y su relacion con el jur rogens:
Adolfo Miaja de la Muela: Aportacion de la Sentencia del Tribunal
de La Haya en ¢l caso «Barcelona Tractiony a la Jurisprudencia In-
ternacional, Universidad de Valladolid, 1970, pp. 72-77; José Justo
Ruiz, "'Las Obligaciones erga omnes en Derecho Internacional Piblico”,
Homenaje a Migja de la Muela, T. I, p. 221; otra interesante refe-
rencia se encuentra en la opinién consultiva sobre Namibia (1971).
Al respecto, constltese: E. Schwelb: “The International Court of
Justice and the Human Rights Clauses of the Charter”, American
Journal of International Law, Vol. 66, 1972, y Frank C, Newman:
op. cit., p. 283.

W. J. Ganshof Van Der Mersh: “L’ Ordre Public et les Droits de
I'Homme™”, J. T., 30/X1/68, p. 666; Charles De Vissher: “Positivisme
et «jus cogens»”, Revwe Générale de Droit International Public,
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Los derechos humanos, o mejor dicho, los derechos huma-
nos esenciales e inderogables que deben mantenerse siem-
pre en toda ocasién y ante cualquier circunstancia, consti-
tuyen hoy uno de los ejemplos mds claros e indudables de
principios que por constituir valores considerados esenciales
de la humanidad en el grado actual de su desarrollo y evo-
lucién, han cristalizado en uno de los casos actuales de
jus cogens®®

14. Aunque ha sido en la Convencién de Viena sobre
Derecho de los Tratados que se ha afirmado expresamente
—con referencia a Ja nulidad de los tratados entre Estados,
por ser contrarios a una norma imperativa de Derecho In-
ternacional reconocida como tal por la Comunidad Inter-
nacional en su conjunto—, la existencia y efectos del jus
cogens, creemos que deben aceptarse los efectos generales,
no sblo con respecto a los tratados entre Estados, de este tipo
de normas imperativas. Es decir, que cuando una regla de
Derecho Internacional, cualquiera que sea su naturaleza, es
violatoria del jus cogens, esa regla es nula. Esta conclusién,
que hemos desarrollado ampliamente en otra oportunidad,®

1971, nam. 1; R. Mbnaco: “Cours Général de Droit International
Public”, Academie de Droit International, Recweil des Cowrs, 1968,
Vol. 125,

38. Héctor Gros Espiell: Lz Evolucidn del Concepto de los Derechos
Humanos, cit, pp. 78-79; en el pdrrafo 127 de mi estudio sobre
La Situacién de los Detechos Humanos en Bolivia, octubre de 1981,
preparado para las Naciomes Unidas como Enviado Especial de la
Comisién de Derechos Humanos, he dicho al respecto: “Estos de-
rechos inderogables —y en cspecial el derecho a la vida, que es
inhetente al concepto mismo de la persona humana y la prohibicién
de la tortura y de los tratamientos inhumanos, crueles o degra-
dantes— deben reconocerse y garantizarse siempre, en cualguier si-
tuacién y en todo momento. Su necesario sespeto, constante e inin-
terrumpido, estd en la médula misma de la garantia y proteccién de
estos derechos, Constituye un caso de fus cogens, que existe con
independencia de las estrictes obligaciones convencionales aceptadas
por el Estado, y se impone imperativamente, erge omnes, a la Co-
munidad Internacional y a todos los Estados que la integran™.

36. Héctor Gros Espiell: "No Discriminacién y Libre Determinacidn como
Normas Imperativas de Derecho Internacional”, Anuario del Instituio
Hispano Luse Americano de Derecho Internacional, N° 6, 1981.
Véanse los interesantes y agudos comentatios de Yasuhiko Saito
(International Law as Law of the World Community, Jus, UNITAR,
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tiene evidente importancia con referencia a la relacién del
jus cogens con la cuestién de los derechos humanos.

15. El hombre como sujeto de Derecho Internacional

La internacionalizacién del tema de los derechos huma-
nos y de su constitucién como ugn capitulo del actual Dere-
cho Internacional, esti indisolublemente ligado con la cues-
tién de la consideracién del hombre como sujeto de Derecho
Internacional.

Este asunto, surgido ya frente a algunas situaciones es-
pecificas y concretas antes de la Carta de las Naciones Uni-
das, tomé relevancia y significacién general luego de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, co-
mo consecuencia de la tesis, progresivamente afirmada, de
la aplicabilidad directa de sus disposiciones y de los deberes
que impone a los Estados, de las sucesivas normas en ma-
teria de proteccién y garantia de los derechos humanos ema-
nados de la accidn de las Naciones Unidas, en especial las
de los dos Pactos Internacionales de Derechos Humanos y
del Protocolo Facultativo al de Derechos Civiles y Politicos,
de algunas organizaciones especializadas del sistema de las
Naciones Unidas, como la oir* y la UNEsco* y de los sis-
temas regionales, como el Europeo y el Americano, en espe-

Uppsala University, June, 1981), sobre este asunto, que recoge
nuestros criterios y que relata el debate que tuve sonre el tema con
el Prof. K. J, Pastch en la Conferencia del Instituto Internacional
de Detechos Humanos (San Remo, septiembre de 1980), nota 23.

40. Fl tema de los Derechos Humanos y la OIT ha sido objeto de una
amplisima biblicgrafia. He enumerado esta bibliografia en las pp, 281-
283 de mi libro Le Organizacidn Internacional del Trabajo y los
Derecbor Humanos en la América Latina, UNAM, México, 1979, y
he resumido la cuestion en -el Cap, III, pp. 21-23.

41. Hanna Saba: L' Unesrco et les Droits de VHomme, UNESCO, Manuel
cit; Phillip  Alston, "UNESCO'S Procedures for Dealing with
Human Rights Violations”, Samta Clara Law Review, Vol. 20, N° 3,
Summer 1980; Stephen Marks, “UNESCO and Human Rights: The
Implementation of Rights Relating to Education, Science, Culture
and Communication”, Texas International Law Jowrnal, Vol. 13,
N* 1, 1977.
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cial en cuanto reconocen Ja posibilidad de recursos, comu-
nicaciones o demandas individuales.*?

No es nuestra intencién exponer en detalle Jos ele-
mentos que deben darse para que una persona fisica se trans-
forme en un sujeto de derecho internacional.** Basta recordar
que desde el momento en que el ser humano es titular, en vir-
tud del Derecho Internacional, de derechos y de obligaciones
y tiene la capacidad de accionar para demandar el respeto o la
garantia de esos derechos o para impetrar la sancién por su
violacién, puede considerarse como sujeto de Derecho In-
ternacional.

Hoy, con excepcidén de la gran mayoria de los juristas
de los paises comunistas,” que se aferran a la consideracion
del Estado —y eventualmente de las organizaciones interna-
cionales— como Gnicos sujetos de Derecho Internacional, en
virtud de que estiman que del hecho de que el Lstado se
encuentra obligado por el Derecho Internacional a respetar
los derechos humanos que este declara y protege, no resulta
la conclusién de que el hombre es sujeto de derecho ante
el Derecho de Gentes. Fs &sta la razdén juridica por la que
estos paises, que en general han firmado y ratificado los

42. Convencidn FEuropea de Derechos Humanos, Art. 25; Convencién
Americana de Derechos Humanos, Art. 44; Sobre las diferencias
de los dos sistemas al pespecto y de cada uno de ellos con el del
Protocolo Facultativo al Pacto de Qerechos Civiles y Politicos, Héctot
Gros Espiell, "Le Systemce Interamericain comme Répgime Régional
de Protection Internationale des Droits de I'Homme"; Rerweil des
Cours, 1974, 11, Academie de Droit International, pp. 44-45.

43. G. Sperduti:  “L'Individu et le¢ Droit International”, Recmerl der
Conrs, Academie de Droit International, tomo 90, 1956; René Cassin,
“L'Homme Sujet de Droit International et la Protection des Droits
de I'Homme dans la Société Universelle”, Mélanges en lbonenr de
George Scelle, T. I, Paris, 1950, p. 68.

44. A. Movchan: “'Problemas de los Derechos del Hombre en el De-
recho Internacional”, El Derecho Internacional Countemporineo, Mosci,
1973. Hay al respecto algunas excepciones, como la del jurista po-
laco K. Skubiszewsky. Véase Héctor Gros Espiell, “Universalismo y
Regionalismo en la Proteccién Internacional de los Derechos Huma-
nos”, Los Tratados sobre Derechos Humanos la Legislacidn Mexicana,
UNAM, México, 1981, p. 8.
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dos Pactos Internacionales de Derechos Humanos y han
convenido en el Acta de Helsinki, no han firmado el Pro-
tocolo Facultativo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
que prevé la posibilidad de comunicaciones individuales.
Fuera del mundo comunista pricticamente toda la doctrina
juridica actual, cualquiera que sea su filiacion ideoldgica o
politica, acepta las tesis de que el hombre es sujeto de De-
techo Internacional.

16.  Universalismo y vegionalismo en la proteccion y garantia
internacionales de los derechos humanos

El Derecho Internacional actual encara la cuestidon de
la promocién, garantia y proteccién internacionales de los
derechos humanos por medio de férmulas e instrumentos de
tipo universal y, en el caso de algunas regiones, mediante
instrumentos o sistemas de tipo regional.

17. En cuanto a los instrumentos de tipo universal exis-
tentes en el sistemna de las Naciones Unidas, hay que citar, en
primer lugar, la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos, considerada hoy, pese a que fue aprobada por una re-
solucién de la Asamblea General y que no es un tratado
o convenio, como fuente de derecho, de la que resultan de-
rechos y deberes para los individuos y obligaciones espe-
cificas para todos los Estados que integran la Comunidad
Internacional. La Declaracién Universal, que pretende afir-
mar la existencia de una concepcidén comin a todo el mundo
de los Derechos del Hombre, sin perjuicto de reconocer la
existencia de diferentes sistemas ideoldgicos, politicos, econd-
micos y sociales y teorias diversas sobre la naturaleza de los
derechos humanos adoptados por los Estados que integran
esa Comunidad, esti en el fundamento de todo el sistema
de las Naciones Unidas en la materia.

Este sistema se integra —y sin que esta enumeracién
sea exhaustiva— por el Pacto de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
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el Protocolo Tacultativo al Pacto de Derechos Civiles y Po-
liticos, y a otros varios instrumentos internacionales, algu-
nos de tipo declarativo y otros de naturaleza convencional.*’
De estos textos resulta un sistema muy complejo,*® con ele-
mentos incluso anteriores a los dos Pactos y a su Protocolo
Facultativo, que en lo orgénico, complica la existencia de
la Comisiébn de Derechos Humanos, de la Subcomision de
Proteccidon de Minorias y Prevencidon de Discriminaciones ¥
y de otros érganos (por ejemplo, el Comité creado por la
Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Dis-
criminacién Racial) que se han creado por instrumentos con-
vencionales relativos a la proteccién internacional de dere-
chos concretos, o para casos especificos, y que, en lo pro-
cesal, deriva de la Resolucién 1.503 (XLVIII) del Consejo

45. En el libro de las Naciones Unidas, Derechos Humanos, recopilacion
de instrumenios internacionales, edicién 1978, se transcriben 50 ins-
trumentos universales. Entre ellos, ademds de los cuatro ya citados,
caben puntualizar: Proclamacién de Teherin; Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de dis-
criminacién racial; Convencién Internacional sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacidén racial; Convencidn Internacional
sobre la represion y el castigo del crimen del Apartheid; Declaracion
sobre la eliminacidn de la discriminacién contra la mujer; Conven-
cion para la prevencidn y la sancién del delito de genocidio; Con-
vencion sobre la esclavitud; Protocolo para modificar la Convencidn
sobre la esclavitud firmada en Ginebra el 25 de septiembre de 1926;
Convencién suplementaria sobre la zbolicidn de la esclavitud, la
trata de esclavos y las instituciones y pricticas andlogas a la escla-
vitud; Convenio para la represion de la trata de personas y de la
explotacidn de la prostitucion ajena; Declaracién sobre la protec-
cidon de todas las personas contra la tortura y otros tratps o penas
crueles, inhumanos o degradantes; Convencion sobre la nacionali-
dad de la mujer casada; Convencidn sobre el estatuto de los apé-
tridas; Convencidn sobre el estatuto de los refugiados; Protocolo so-
bre el estatuto de los refugiados; Estatuto de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas parta los refugiados; Conven-
cién sobre €l Derecho Internacional de Rectificacidn; Convencién
sobre los derechos politicos de la mujer. De 1978 hasta hoy se
han aprobado o adoptado por las Naciones Unidas otros muchos
textos en la materia,

46. Carey, Tohn: An Protection of Human Righis, Syracuse University
Press, 1970; Schwelb, Egon, “Institutions des Nations Unies, UNES-
CO"', Manuel, Les dimensions internationales de Drojis de I'Homme,
Paris, 1975.

47. Humpiey, John: “The United Nations Sub Commission on the Pre-
vention of Discrimination and the Protection of Minorities”, A.J.LL.,
1968, vol. 62, N.Y.
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Econémico y Social ** y de las normas de los convenios co-
rrespondientes, entre los que hay que destacar e! Pacto de
Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo y la
Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Dis-
criminacién Racial.

_ 18. En lo que se refiere a los sistemas regionales, hay
que hacer mencién del que funciona sobre la base de la Con-
. vencién de Salvaguardia de los Derechos del Hombre y de
las Libertades Fundamentales, firmada en Roma el 4 de
noviembre de 1950 y de sus Protocolos Adicionales, que se
sitGa dentro del marco del Consejo de Furopa, y que reine
a los paises de Europa Occidental;*® al Sistema Americano,
aplicable a todos los paises Partes en la Carta de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos * y al régimen particular
de los Estados Miembros de la OFA, que son ademids Partes
en la Convencion Americana de Derechos Humanos, lla-
mada Pacto de San José™

48. Sohn, Louis B. y Duerghental, Thomas: Imternational Protection of
Human Rights, 1973, pp, 711-841; Tardu, M., “United Nations.
Response to Gross Violations of Human Rights: The 1503 Procedure”,
Sania Clara Law Review, 1980, Vol. 20, nam. 3.

49, La bibliografia sobre el sistema europeo es enorme. Esti citada y
- analizada, en el trabajo, que es ademds importante aporte al tema de
Vasak, Katel. Le Consei! de PVEwrope, UNESCO, Les dimensings
internationales des droits de Phomme, Paris, 1978, p. 530 y Sperduti,
Giuseppe, "El Consejo de Europa (Comisiéon Europea de los De-
rechos Humanos y la Carta Social Furopea)”, Mundo Nuevo, Re-
vista de FEstudios Latinoamericanos, Instituto de Altos Estudios de

* América Latina, Universidad Simén Bolivar, Caracas, afio II, ndm.
5:6, julio-diciembre de 1979.

50. El sistema interamericano se basa en la propia carta de la OEA.
(Arts. 51, e y 150), en la Declaracién Americana de Derechos y De-
beres del Hombre, de abril de 1948, y en el Estatuto y Reglamento
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos {Art. 1° del
Estatuto aprobado el 31/x/79, Rev, AG/447), que es un Organo de
la Organizacién (Art, 51,¢). Gros Espiell, Héctor, “L'QOrganisation
des Ftats Americains'’, UNESCQ, Les Dimensions lnternationales des
Droits de PHomme, Paris, 1978, p. 600.

'st. El régimen de la Convencién de San José con el sistema de aplica-
cidn a cargo de los dos drganos, Ia Comisién y la Corte, se aplica
estrictamente sélo a los Estados Partes en la Convencién que al dia
de hoy son 17: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, México,
Panamé, Perdi, Repablica Dominicana y Venezuelg.
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19. Ademids de estos casos, pueden considerarse como
manifestaciones de caricter regional las normas sobre dere-
chos humanos existentes en ¢l Acta de Helsinki, aunque na-
turalmente este texto —que no es un tratado— no contiene
tampoco normas procesales de aplicacion,” las existentes en
el Estatuto de la Liga de Lstados Arabes® y las iniciativas
en proceso para crear un sistema africano.”* Nada existe en
Asia.™ En cuanto a los paises de Europa Oriental, aunque el
regionalismo no es, en principio, contraric a las concepcio-
nes por ellos aceptadas en materia de derechos del hombre,
se estima que no existen las condiciones de hecho que justi-
fiquen o requieran la existencia de un sistema internacional
regional,”™ debiéndose hacer notar que todos los paises comu-
nistas de Europa Oriental, con excepcién de Albania, son
Partes en los dos Pactos Internacionales de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas, pero no de su Protocolo Fa-
cultativo.

52. Lopatka, Adam: “El regionalismo europeo en el drea de la pro-
mocidn y proteccién de los derechos humanos. Acta Final de la Con-
ferencia sobre Seguridad y la Cooperacién en Europa’. Masndo Nuevo,
Revista de Estudios Latinoamericanos, Instituto de Altos Estudios de
América Latina, Caracas, julio-diciembre de 1979, afio II, nims, 5-6;
Andreani, Jacques, La Conférence sur la Securité et la Coopération en
Europe, Société Frangaise pour le Droit International, Regionalisme e
Universalisme, cit.; Pastor Ridruejo, José Antonio, “Los derechos huma-
nos y la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa”, Rewirta
de Fomento Social, Madrid, julio-septiembre, 1980, nim. 139.

53. Boutros-Ghali, B.: “Le Ligue des Etats Arabes”, UNESCO, Ler Di-
mensions Internationales des Droits de FHowme, Paris, 1978, p. 634.

54. Kecba MBaye: “L'Organization de I'Unité Africaine”, UNESCO, op.
cit., nam. 645; Fall lbraham, “'El Regionalismo en Africa”’, Mando
Nuevo, Revista de Estudios Latinoamericanos, Instituto de Altos Es-
tudios de América Latina, Universidad Simén Bolivar, Caracas, ju-
lio-diciembre de 1979, afio II, nams. 5-6.

55. Singh, Najendra: 'L'Asie et les droits de I'Homme", UNESCO, op.
cit, p. 702; Oda Shigeru, “El Regionalismo en Asia”, Mundo
Nueve, Revista de Fstudios Latinoamericanos, Instituto de Altos Es-
tudios de América Latina, Universidad Simén Boliver, Caracas, julio-
diciembre de 1979, afio II, ntms. 5-6.

56, Lopatka, Adam: "les pays socialistes et le regionalisme dans le
domaine de la promotion et de la piotection des droits de |'Homme",
Droit Polonais Contemporain, 4,44,1979; Kartashkin, Vladimir, *Les
pays socialistes et les droits de 'Homme", UNESCO, op. cit., p. 680,



ESTUDIOS SOBRE DERECHOS HUMANOS 35

20. La existencia de normas universales y regionales en
materia de promocién y proteccién de los derechos huma-
nos, obliga a analizar la cuestidn del universalismo y regio-
nalismo —que se plantea hoy con respecto a amplios sec-
tores del Derecho Internacional—,* con rcferencia al tema
de los derechos humanos.

Este andlisis implica necesariamente el estudio de varias
cuestiones: el problema general de la conveniencia o no de
la coexistencia del universalismo y regicnalismo en el proceso
de elaboracién de las normas internacionales,®® las consecuen-
cias de la existencia de sistemas universales y regionales en
cuanto a la consideracién por los 6rganos competentes de las
situaciones generales, es decir, de los casos que presentan glo-
balmente un cuadro de violaciones graves y persistentes, y la
armonizacién de los procedimientos regionales con los univer-
sales respecto de la admisibilidad de las denuncias, comunica-
ciones o demandas, a efecto de que no coexistan dos procedi-
mientos motivados por los mismos hechos, ante diferentes ju-
risdicciones internacionales, con el peligro de que se pueda
llegar a pronunciamientos contradictorios.

21. Es necesario, aunque sea en forma esquemitica, re-
ferirnos a cada una de estas cuestiones.

22. Sobre el primer tema, conceptuamos evidentemente
cierto de que el universalismo y el regionalismo en materia de
proteccién’ internacional de los derechos sumanos no son £61-
mulas antitéticas y excluyentes. Por el contrario, constituyen dos
maneras de encarar la proteccién y promocién internacionales
de los derechos humanos y que, cuando cllo es priciica y po-

57. Cwolloque de Bordeaux: "Regionalisme et Universalisme dans le Droit
International Contemporaine”, Pedone, Paris, 1976. Société Frangais
pour le Droit International.

58. Buerghental, Thomas: “International and Regional Human Rights Law
and Institutions, Some Examples of their Interaction”, Texas Internatio-
nal Law Review, 1977, vol. 12, nims. 2-3, Son muchos los estu-
dios sobre la influencia reciproca de estos instrumentos en el pro-
ceso de su redaccion; por ej.: Cohen-Jonathan, Gerard, “Les rapports
entre la Convention Européenne des Droits de 'Homme et le Pacte
des Nations sur le droits civils et politiques”, Société Franpaire de
Droit International, Regionalisme et Universalirme, cit:
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liticamente posible, deben adecuarse para sumar sus ventajas
—teniendo en cuenta sus limitaciones propias— para obtener
un resultado mejor en funcién del objeto final: la defensa
del hombre y la ga:antla y promocién de sus derechos y li-
bertades.

Puede ser peligroso que sélo exista un régimen regional,
por las presiones y las afinidades politicas en la regién, que
en ciertos casos pueden ser factores negativos para la accidn
internacional, pero no es conveniente, en principio, que sélo
exista un sistema universal, ya que, en clertas situaciones, esto
puede dificultar la accién internacional que, a su vez, puede
ser en ocasiones mds eficaz por el contacto, la proximidad y
las afinidades regionales. '

Universalismo y regionalismo deben coexistir, en un pro-
ceso reciproco de cooperacién y estimulo, del que mucho pue-
de esperarse, para la correccién o la atenuacién de los factores
que disminuyen o atemian la eficacia y efectividad de los
sistemas internacionales de promocién y protecciébn de los
derechos humanos.** Por lo demds, no hay que olvidar que
han existido y existen, con positivos resultados, férmulas re-
gionales de accién en cuanto a la promocién de los derechos
humanos por parte de organismos o sistemas universales.™

23. En cuanto a la interaccién de los Instrumentos uni-
versales y regionales en el proceso de elaboracion de los tex-
tos pertinentes, es evidente que esta influencia positiva ha
existido tanto de los textos universales respecto de las regio-
nes, como a la inversa.

59. Gros Espiell, Héctor: "“Le Systdme Interamericain comme régime ré-
gional de Protection des Droits de 'Homme”, Recneil des Cours, Aca-
démie de Droit International, 1975.

60.. Ramcharam, B. G.: “Actividades regionales de instituciones universa-
les: La Organizacion de las Naciones Unidas”, Mando Nuevo, cit.;
Samson, K. T., “Actividades regionales de instituciones universales: La
Organizacién Internacional del Trabajo”, Mande Nuevo, cit.; Valticos,
Nicolds et Wolff, Francis: “Normes univetselles et notmes régionales
dans les domaine du travail”, Soriété Frangaise pour le Droit Interna-
tional, Regionalisme et Universalisme, cit.; Gros Espiell, Héctor, La OIT
y los derechosr del hombre en la América Latina, cit.
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Asi, por ejemplo, refiriéndonos sélo a unos pocos casos,
la Declaracién Americana de abril de 1948, influy6 en la dl-
tima etapa del proceso de redaccién de la Declaracién Univer-
sal de diciembre de 1948 y el Proyecto de la Declaracién Uni-
vetsal, a su vez, en la fase final de la elaboracién de la Decla-
racibn Americana, la Convencién Furopea en la redaccién de
los dos Pactos de las Naciones Unidas, los Convenios Inter-
nacionales del Trabajo en el Pacto de Derechos FEcondmicos,
Sociales y Culturales, [a Convencién Europea y los Pactos en
la Convencién Americana y todos estos instrumentos en las
iniciativas en trimite en otras regiones.

24. En cuanto a los llamados casos generales, es decir,
aquellas situaciones que presentan un cuadio grave y persis-
tente de violaciones de los derechos humanos en un pais, re-
gulados en el ambito de las Naciones Unidas por la Resolucién
1.503 (XLVHI) del Consejo Econbmico y Social de las Na-
ciones Unidas y por los procedimientos especiales seguidos por
la Comisién de Derechos Humanos en algunas situaciones
(Chile, territorios drabes ocupados por Israel, Sudafrica, El
Salvador, Bolivia, etc.), y en el ambito americano por el Esta-
tuto de la Comisién Interamericana de Detechos Humanos
que ha elaborado multiples estudios especiales por paises en
los Gltimos tiempos (por ejemplo, sobre Uruguay, Nicaragua,
El Salvador, Haiti, Paraguay, Argentina, Chile, etc.), es evi-
dente que la consideracién por el sistema regional de estos
tipos de situaciones, aunque pueda haber sido previa en los
hechos, no puede ni debe impedir la accién del sistema univer-
sal. De ninguna manera la accién regional ha de tener como
efecto cerrar o clausurar la posibilidad de accién a nivel uni-
versal, porque ello constituiria una disminucién de las ga-
rantias y cancelaria las posibilidades de investigaciones que
pueden no sélo servirse positivamente de los elementos re-
gionales, sino, ademds, son capaces de eliminar o disminuir
las carencias de esos sistemas no universales. Pero, a la inversa,
la existencia de una investigacién a cargo de un organo del
sistema universal, no debe impedir que se encare y desarrolle
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una accién regional. Naturalmente estos procedimientos de-
ben estar guiados por un objetivo de coordinacién y desa-
rrollarse segin reglas procesales que permitan la intercomuni-
cacién de informaciones y resultados. Tal fue lo que sucedid
por ejemplo, en el caso de Chile, en que la accidn relacionada
de las Naciones Unidas, de la 01T y de la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos, permitié una labor coordinada,
eficiente y rapida.”

Es preciso recordar que ha sido en cuanto al anilisis de
las situaciones generales, al estudio de casos globales por pai-
ses, relativos a situaciones masivas y graves violaciones de
los derechos humanos, que, en el dmbito americano, sc ha de-
mostrado una accién mas eficaz y destacada de la Comisién
Interamericana.

En el momento actual estin en curso, por ejemplo, in-
vestigaciones dispuestas por la Comisién de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas en [l Salvador y Bolivia, que
coexisten con procedimientos en trimite ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

25. En cuanto a la coordinaciéon del universalismo y del
regionalismo en lo que respecta a los procedimientos resultan-
tes del ejercicio de las peticiones, comunicaciones o demandas
individuales previstas en los instrumentos convencionales vi-
gentes, la cuestién es mucho més compleja desde el punto de
vista juridico, pero mucho menos importante desde el punto
de vista politico.

Juridicamente hay que recordar que los diversos instru-
mentos internacionales vigentes, tanto a nivel universal como

61. Gros Espiell, Héctor: La OIT y los derechos hamanos en la América
Latina, México, UNAM, 1978, pp. 42-44; Gros Espiell, Héctor, “Le
fonctionnement des institutions régionales de protection des droits de
I'Homme ilustré par l'affaire chiliene”, Resumés der Cours; Institut
de Droit de IHomme, Strasbourg, 1977; Cohen, Jonathan, Gerard,
“Les rapports entre la Convention Européene des droits de 'Homme et
le Pacte des Nations Unies sur les Droits Civils et politiques”, Se-
ciété Frangaise pour le Droft International, Colloque de Bordeaux, Pe-
done, Paris, 1976,
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regional, que posibilitan la presentacién de demandas, comu-
nicaciones o denuncias individuales ante instancias internacio-
nales, contienen normas para evitar que se sigan ante instan-
cias internacionales distintos procedimientos motivados por los
mismos hechos.

La cuestion da lugar a problemas juridicos sumamente
complejos y ha comenzado a ser analizada por la doctrina.”
No es, naturalmente, nuestra intencién entrar a examinar de-
tenidamente estos problemas, que son el resultado ineludible
de la coexistencia de diversos procedimientos internacionales,
tanto a nivel universal como a nivel regional, para la pto-
teccién internacional de los derechos humanos, que pueden ser
utilizados, segn los casos, por los diferentes sujetos de de-
recho que los diversos instrumentos internacionales legitiman
procesalmente para actuar.

Asi, de acuerdo con el Protocolo Facultativo al Pacto de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, segin
lo dispuesto en su articulo 5, 2,a), una comunicacidn sélo es
admisible si: “El mismo asunto no ha sido sometido ya a otro
procedimiento de examen o arreglo internacionales™.”

62. Véase por ejemplo, Tardu, M.: “The Protocol to the United Nations
Convention on Civil and Political Rights and the Inter American Sys-
tem, A Study of coexecuting Petition Procedures”, American Journal
of International Law, 1976; Tardu, M., “Quelques questions relatives
2 la coexistence de procedures universelles et régionales de plainte
individuelle dans le domaine des droits de I'Homme”, Revure des Droits
de !'Homme, Paris, 1971; Carey, John, Un Protection of Civil and
Political Rights, cit., pp. 3, 73, 129, 137, 171 y 183%; Cassese, A.,
“Ihe Admissibility of Communications to the United Nations on
Hutman Rights Violations”, Revze des Droits de P'Homme, Paris, 1972.

3. El texto en espaiiol no corresponde a las versiones francesa, inglesa,
china y rusa y llevaria, de aplicarse, a una conclusién absurda, con-
traria al sentido y al objeto de la noma, como lo sostuvo con ra-
26n el Comité de los Pactos en el caso de la comunicacion R.1/5 del
afio 1979 (Informe del Comité de Derechos Humanos, 1979, Suple-
mento N° 40 (A/34/40), parrafo 384, p. 118 y Anexo VII). El texto
francds dice: "La méme question n'est pas déja en cours d'examen
devant une autre instance internationales d’enquete ou de réglement”,
el texto inglés expresa: "The same matter is not being examined under
another procedure of international investigation or settiement”. Segin
afirma el Comité, los textos ruso y chino corresponden a los textos
francés e inglés y no al espafiol, que debe, por ende, ser desechado.
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El articulo 27 de la Convencién Europea de Derechos del
Hombre dispone que la Comisién no recibird ninguna deman-
da introducida segiin el articulo 25 si: “Es esencialmente la
misma que una reclamacién anteriormente examinada por la
Comisién o que haya sido sometida a otra instancia internacio-
nal de encuesta o de arreglo y no contenga hechos nuevos”,

El articulo 46 de la Convencibn Americana (Pacto de
San José) exige que para que una peticidn o comunicacién
presentada conforme a los articulos 44 6 45 sca admisible, se
requiere: “Que la materia de la peticién o comunicacién no
esté pendiente de otros procedimicntos de arreglo internacio-
nal” (pérrafo 1, ¢). Y el articulo 47 impone que la Comisién
declare inadmisible toda comunicacién o peticidn, cuando “'sea
sustancialmente la reproduccidn de peticién o comunicacidén
anterior ya examinada por la Comisién u otro organismo inter-
nacional” (pdrrafo d).

La Resolucion 1.503 (XLVIII) del Consejo FEcondmi-
co y Social establecié un procedimiento para ¢l examen de las
comunicaciones relativas a la existencia de situaciones que
parezcan revelar un cuadro persistente de violaciones mani-
fiestas y fehacientemente probadas de los derechos huma-
nos. La Resolucién 1 (XXIV)} de la Subcomisién de Pre-
vencién de Discriminaciones y Proteccién de Minorias, regla-
ment6 la resolucién del Ecosoc organizando el procedimiento
provisional para examinar la cuestidn de la admisibilidad de
estas comunicaciones. El Comité de Derechos Humanos, esta-
blecido por el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, ha re-
suelto que la existencia de una comunicacién hecha para po-
ner en movimiento el procedimiento de Ia Resolucién 1.503
(XLVIIL), no obsta a la admisibilidad de una comunicacién
hecha bajo el sistema del Protocolo Facultativo. Ha dicho que
el procedimiento establecido por la Resolucién 1.503 (XLVIII)
no constituye un procedimiento de examen o arreglo interna-
cional en el sentido del inciso a) del pirrafo 2 del articulo 5°,
ya que se refiere al examen de situaciones que parezcan re-
velar un cuadro persistente de violaciones manifiestas de los
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derechos humanos y una situacion y una denuncia de un indi-
viduo no son el mismo asuato”.®* Coincidimos con la con-
clusidn del Comité, perc no en base a la iaterpretacion le-
trista que éste hace, sino porque conceptuamos que Ja Re-
solucién 1.503 (XLVIII) no establece un procedimiento de
comunicaciones o denuncias individuales, en funcidén de casos
concretos © particulares, como el previsto por el Protocolo
Facultativo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos, la Con-
vencidén Europea o la Convencién Interamericana, sino que
en el sistema de dicha resolucidn, la comunicacién individual
es sdlo un elemento que puede poner en funcionamiento un
procedimiento para determinar si existe una situactdn general
que parezca revelar un cuadro persistente de violaciones ma-
nifiestas de derechos humanos.

Asimismo el Comité ha determinado que los procedimien-
tos establecidos por organizaciones no gubernamentales no pue-
den obstar a la admisibilidad de las demandas, peticiones o
comunicaciones hechas de acuerdo con e! Protocolo Faculta-
tivo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos.*

Pero estas grandes complejidades juridicas que plantean
problemas aiin no totalmente resueltos, dificultades que aumen-
tardn con el desarrollo de la utilizacién de los procedimientos
actuales y con el surgimicnto de otros nuevos, no deben hacer-
nos olvidar que esta cuestion impone politicamente menos
controversias que las que se generan en la situacion analizada
en el parrafo antetior. En ella, por ¢jemplo, una misma situa-
cién puede provocar enfoques diversos, en el dmbito univer-
sal y en el dmbito regional, por los diversos condicionamientos
politicos v se ha dado y se da el caso de que un mismo go-
bierno autorice o deniegue una investigacion /# Joco a una
instancia regional o universal, o viceversa, fundada exclusi-
vamente en consideraciones de tipo politico. Y estas investiga-
ciones, que no deben excluirse reciprocamente por las razones

G64. Informe citado, parrafo 583, p. 118.
65. Informe citado, pirrafo 583, p. 118.
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que ya hemos expuesto, pueden arribar, tedricamente, y por
falta de informacién y coordinacién reciprocas, a conclusiones
diversas, con todo lo negativo que de ella resultaria.

26.  Universalismo y regionalismo no deben encararse co-
mo férmulas antitéticas, como una opcién que plantea un di-
lema, sino como procedimientos distintos, cada uno con ven-
tajas y desventajas, que segin los casos y en funcién de los
elementos juridicos aplicables v de la realidad de hecho exis-
tente, deben utilizarse teniendo en vista el tinico objetivo que
necesartamente debe siempre considerarse: la mejor y miés efi-
caz proteccion de los derechos y libertades del hombre.

27. Otros temas a considerar: “Apartheid”. Genocidio. No
Discriminacién. Ignaldad [uiidica ¢ Igualdad de Facto.
La Violacién de los Derechos Humanos cono Crimen
Internacional. Los derechos Humanos y la Responsabi-
lidad Internacional del Estado

No son estos los unicos puntos o temas que debe-
ran enumerarse cuando se pretende mostrar una visién actual
de lo que son los Derechos Humanos ante el Derecho Inter-
nacional de hoy. Cuestiones tan importantes como las refe-
rentes al apartheid y al genocidio (reguladas a escala uni-
versal por la Convencién Internacional sobre la Represion y
el Castigo del Crimen del apartheid y fa Convencién para la
Prevencidn y Sancion del Delito de Genocidio) y a la forma en
que los instrumentos internacionales convencionales y decla-
rativos del sistema de las Naciones Unidas han encarado la
lucha contra la discriminacién (contra la discriminacién racial,
contra la discriminacién por razdén de sexo, contra la discrimi-
nacidén en la enseflanza, contra la discriminacién en la admi-
nistracién juridica, contra la discriminacién religiosa, contra
Ja discriminacién en el trabajo, en el empleo, etc.), tema fun-
damental, ya que la no discriminacién es un principio fun-
damental, sin el cual, asi como con respecto al acatamiento
del derecho a la igualdad juridica y a la existencia real de
una racional y relativa igualdad de facto, son indispensables
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para encarar, en ¢l mundo en que vivimos, la lucha por los
derechos humanos, debe ademds incluirse el tema de la tipi-
ficaciéon de la violacion de los derechos humanos como un
crimen ante el Derecho Penal Internacional y la cuestién de
fa relacién de estas violaciones con la responsabilidad inter-
nacional del Estado.

Pero en la visidn panorimica, que en cierta forma intro-
ductoria nos hemos propuesto desarrollar en el presente
trabajo, no cabe hacer este anélisis. S6lo nos es posible indicar
o sefalar la atencién sobre estos temas. Ellos, como los otros
a que antes nos hemos referido, muestran que hoy practica-
mente no hay capitulo del Derecho Internacional en ¢l que
no incida, directa o indirectamente, la cuestién de los Dere-
chos Humanos.

1 i

L.0OS DERECHOS HUMANOS Y LA POLITICA
INTERNACIONAL

28. La cuestidn de los derechos humanos constituye hoy
uno de los mejores ejemplos de una materia que tradicionalmen-
te habia sido considerada como perteneciente a la jurisdiccién
doméstica de los Estados que, al internacionalizarse progre-
sivamente, en especial después de [a entrada en vigencia de la
Carta de fas Naciones Unidas, pas6 a ser uno de los capitulos
necesarios del nuevo Derecho Internacional, pero también un
tema esencial de la Politica Internacional de nuestros dias.

Es éste uno de los casos que pueden servir como muestra
de las estrechas relacicnes del Derecho Internacional con la
Politica Internacional,®® de cémo el Derecho se proyecta en la
politica y da elementos para presentar y conceptualizar juri-

66. Héctor Gros Espiell:  “Politica Internacional y Derecho Internacional”,
Revista Internacional y Diplomdtica, México, N* 317, 10 de mayo de
1977: Mario Amadeo, Politica Internacional; Louis Henkin, How Na-
tions Behbave, Law and Foreign Policy, 2% Ed. Columbia University
Press, New York, 1979. El Capitulo 12 de este [ibro, titulado *Idea-
Hism and Ideology: The Law of Human Rights”, constituye un agudo
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dicamente situaciones que se dan en la realidad internacional,
de cémo el Derecho condiciona parcialmente las opiniones
politicas internacionales en la materia, pero, también, de c6mo
la politica incide en el Derecho Internacional en su formacién,
en su formulacién y en su aplicacién a situaciones politicas
especificas y concretas.

29. Nadie duda hoy de que la cuestién de los derechos
humanos es un elemento esencial de la politica exterior de
los Estados. Todos, incluso en aquellos paises que son objeto
de censura de la opinidn piblica internacional por la viola-
ci6n de los derechos humanos, y en esta categoria de paises se
encuentran, en mayor 0 menor grado, regimenes pertenecientes
a todas las regiones geogrificas y que incluyen todos los
sistemas politicos e ideoldgicos, y que afirman que son objeto
de imputaciones inciertas, distorsiones provocadas por razones
peliticas o tratamiento discriminatorio, tienen que aceptar y
reconocer que ¢l tema de los derechos humanos es actualmente,
en un sentido o en otro, un componente necesario e inelu-
dible de la politica exterior de todos los Estados, sin excepcion

alguna.

30. Este hecho es la manifestacion, es la prueba irre-
futable, de que la cuestién de los derechos humanos ha to-
mado actualmente tal relevancia internacional, que constituye
junto con asuntos como la carrera armamentista, las violacio-
nes a los principios de no uso de la fuerza y no intervencién,
la guerrilla y el terrorismo, uno de los temas claves del mundo
internacional de hoy.

No s6lo la opinién piblica, libre o manipulada, juega
un papel esencial en la manifestacion de este fenémeno de la
relevancia internacional de la cuestidn de los derechos humanos,
sino que todos los Estados, en mayor o en menor grado, po-
sitiva 0 negativamente, expresa o ticitamente, usan esta cues-
tibn como uno de los elementos de su politica exterior.

andlisis de la influencia del Derecho Internacional en la politica ex-
terior en materia de Derechos Humanos, con un penetrante estudio
de las actitudes de los Estados Unidos.
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Fste hecho hace que el tema se mancje generalmente en
base a criterios y determinantes politicos y sdlo subsidiatia-
riamente juridicos, como arma de ataque o de defensa poli-
tica, de forma discriminatoria y selectiva.

Muchos de los que invocan las violaciones de los dere-
chos humanos en América Latinz, por ejemplo, cierran los
ojos y guardan silencio sobre las terribles violaciones come-
tidas en Uganda, en Burundi, en Vietnam o en Camboya.
Pero, a la inversa, muchos de los que denuncian violaciones
de derechos humanos en ¢l mundo comunista, ignoran, disimu-
lan o excusan violaciones cometidas por ciertos regimenes la-
tinoamericanos y pretenden fundar esta actitud en la conside-
racién de otros factores a teper necesariaimente en cuenta en
la politica exterior,”” en la naturaleza de los regimenes invo-
lucrados * o en otras consideraciones, como la de estimar 2
su pafs como un caso excelso, tnico e inimitable en materia

67. Henry Kissinger: “'Continuit4i e Cambiamento nella Politica Estera
americana’, conferencia pronunciada el 19 de septiembre de 1977,
en Henry Kissinger, Punti Fermi; Mondadori, Milano, 1981, pp. 81
y siguientes,

68. La tesis de la necesaria distincion entre las autocracias tradicionales
(por ejemplo, las dictaduras latincamericanas, el Itdn del Sha y Sudé-
frica) y las autocracias revolucionarias (Utrss, China, Vietnam, Cambodia
y Cuba, por ejemplo), fue expuesta en el famoso articulo de Jeanne
Kirkpatrick. "Dictatorships and Double Standars, Commentary”, no-
viembre 1979 (versidn en espafiol en Contextor, México, afio 2, IN* 13,
2.8 abril de 1981). En ese articulo dice: “"La politica exterior de la
administracién Carter falla, no por falta de buenas intenciones, sino
por carenciz de realismo respecto a la naturaleza de las autocracias
tradicionales zersns las revolucionarias, y la relacidn de cada una de
ellas con el interés nacional norteamericano, Solo la moda intelec-
tual y la tirania del pensamiento izquierdista/derechista, evitan que
los hombres inteligentes y de buena voluntad perciban el hecho de que
los gobietnos autoritazios tradicionales son menos represivos que las
autocracias revolucionarias, més susceptibles de liberacién y més com-
patibles con los intereses norteamericanos. La evidencia en todos estos
puntos es suficientemente clara”. “Ciertamente ahora esti mds alld
de toda duda que los actuales gobiernos de Vietnam, Camboya y Laos
son mucho mds represivos que los menospreciados gobernantes ante-
tiores; que el gobierno de la Repiblica Popular China es més re-
presive que el de Taiwan, que Corea del Norte es mds represiva que
Corea del Sur. etc, Esta es la leccién importante de Vietnam y Cam-
boya. No es nueva, pero es un horrible recordatorio de hechos crueles”.
“De vez en cuando un gobernante verdaderamente bestial puede llegar
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de derechos humanos,* criterios que son, en si mismos, bajo la
invocacién del realismo y el pragmatismo dogmiticos, mu-
chas veces antihistoricos y también esencialmente discrimina-
torios.

69.

al poder en cualquier tipo de autocracia: Idi Amin, Papa Doc Du-
valier, Joseph Stalin, Pol Pot son ejemplo de ello —pero ninguna
produce en forma constante tales monstruos morales— (aunque la de-
mocracia regularmente evita su ascenso al poder). Existen, sin em-
bargo, diferencias sistemdticas entre las autocracias tradicionales y las
revolucionarias, que poseen un efecto predecible en su grado de re-
presibén. Generalmente hablando, los autécratas tradicionales toleran
las desigualdades sociales, la brutalidad v la pobreza, imientras que las
autocracias revolucionarias las crean”.

"Los autdcratas tradicionales no pretenden modificar las distri-

buciones existentes de riqueza, poder, rzafus y otros recursos, que en la
mayor parte de las sociedades tradicionales favorecen a unos cuantos
ricos y mantienen las masas en la pobreza. Pero adoran los dioses tra-
dicionales y observan tabies ancestrales, No perturban los ritmos
acostumbrados del trabajo y descanso, los sitios habituales de residen-
cia, los patrones acostumbrados de la familiz y las relaciones personales.
Como las calamidades de la vida tradicional son conocidas, resultan
soportables para las personas comunes y corrientes que, creciendo en
dicha sociedad, aprenden a arreglirselas, tal como como los hijos de
los intocables en la India adquieren las habilidades y actitudes necesarias
para sobrevivir en los miserables papeles a los que se les destind.
Tales sociedades no producen refugiados™. '‘Precisamente lo contra-
rio sucede en los regimenes comunistas revolucionatios, Crean refu-
giados por millones porque proclaman jurisdiccidn sobre la vida total
de la soctedad y formulan demandas de cambio, que violan los valores
intrinsecos y las costumbres de manera tal, que los habitantes escapan
por decenas de miles con la firme esperanza de que sus actitudes, valores
y metas serin mds adaptables en un pais extranjero que en su tierra
natal”. Este articulo, que le valié a Ia sefiora Kirkpatrick la Em-
bajada ante la ONU, merecié una contundente, dura e inteligente res-
puesta en el New Yoré Review of Books por parte de Tom Farer
{"Reagan y América Latina”, Contextos, afio 2, N° 13, 2-8 abril de
1981, p. 24), que asimismo se refirié agudamente al tema en Sover-
eigmty and Humanity: The Suppression of Tyranny, Jus, Unitar, Up-
psala University, 9-18 June 1981. El articulo de Farer dio lugar a
una protesta del Gobierno de Chile, que Farer replict, reiterando su
tesis de fondo en el documento “Statement of the Chairman of the
ILLA.CHR. Concerning Certain Charges Made by the Embassador ot
Chile to the OAS”, 1981.
Por ejemplo, Richard Alle, dijo en su discursc del 24 de mayo de 1981:
“"Precisely Because we are unique as a nation, we cannots an do not
—expect the rest of the Worlds to imitate us, as friends of freedom,
it is our fundamental foreign policy objective not to impose our politi-
cal system or way of life on others but to encourage the free deve-
lopment of the genius and energies of nations and peoples around
the wortld”,
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31. Los derechos hunanos y la politica exterior de los
Estados Unidos

Incluso en el interesantisimo caso de la posicién de los
Estados Unidos frente al problema de los derechos huma-
nos ™ y a las diferencias a! respecto cotre la Administracidn
Carter y la Adminisiracién Reagan,” caracterizada la primera
por la invocacién constante del tema y la otra por Ja subor-
dinacién del asunto a otras consideraciones de politica exterior,
acabamos de ver ¢dmno Ja actual administracion republicana,
dando un ejemplo de la discriminacidn selectiva que tanto ha
censurado, olvida y resta importancia a las violaciones de los
derechos humanos en América Latina y proclama la inadmi-
sibilidad de las wviolaciones de los derechos humanos en Po-
lonia, tomando lo que ocurre actualmente en este pais {di-
ciembre de 1981 y enero de 1982), como base de sanciones,

70. He intentado dar una visién latinoamericana de esta cuestién a mi estudio
Los Derechos Humanos: La Politica Exterior de los Estados Unidos,
en Los Problemas de un Mundo en Procese de Cambio, Editores Luis
Gonzilez Souza y Ricardo Méndez Silva, UN.AM., México, 1978,
esctito en la época de la administracion Carter. Sobre las variaciones
de la politica de los Estados Unidos entre “Etica y Pragmatismo”,
“'Principismno y Empirismo”, véase H. Kissinger, op. ¢it., p. 79; no es
indtil recordar que los Estados Unidos no han firmado ni ratificado
los dos Pactos Intetnacionales de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, ni ban ratificado la Convenciéon Americana de Derechos Hu-
manos, que fue firmada por Carter el 1 de junio de 1977 (sobre
esto véase Thomas Buergenthal, “Rights Treaties en U.S. Limbo", New
York Times, July 20, 1978). La URSS firmé y ratificé los dos Pactos
Internacionales de Derechos Humanos, pero no se adhirié al Protocolo
Facultativo. La URSS y los EE. UU. son signatarios del Acta Final de
Helsinki.

71. Una exposicion de la politica de la administracidn Reagen fue hecha
por el Secretario de Estado Alexander Haig ante la Comisi6n Trila-
teral en Nueva York, el 31 de marzo de 1981. Véase “La Adminis-
tracién Reagan y los Derechos Humanos”, Agencia de Comunicacion
Internacional de los Estados Unidos, 1981. A favor de esta politica y
ademds de los trabajos ya citados de Allen y Kirkpatrick, es atil leer
las controvertidas actitudes de Ernest W, Lefever, Policy Review, 1978,
y de Michael Novak, que fue Jefe de la Delegacién de los Estados
Unidos en el 37 Periodo de Sesiones de la Comisién de Derechos
Humanos (1980), titulados: "Reagan y los Derechos Humanos™. Estos
dos trabajos fueron publicados en espafiol en Comtextor, afic 2, 11-17
de junic de 1981,
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que invocan como fundamento los compromisos adoptados en
el Acta de Helsinki, firmada por los Estados Unidos, la
Uni6n Soviética y Polonia.

32. Discriminacibn y politizacicn en ¢l tema de los
derechos humanos

La cuestibon de los derechos humanos no afecta so-
lamente las relaciones de las dos superpotencias —que se
acusan reciprocamente de violaciones y que invocan, por ejem-
plo, de un lado el caso de los disidentes soviéticos, de la apli-
cacién de la ley marcial en Polonia, las persecuciones pasadas
y presentes en Cuba, los sucesos acaecidos en Hungria y Che-
coslovaquia , y del otro la ayuda a la politica de wpartheid de
Sudafrica, el apoyo a las violaciones de los derechos humanos
en los territorios arabes ocupados por Israel y el soporte a los
regimenes militarcs de la América Latina—, SINO que €5 un
elemento indispensable para considerar y comprender las re-
laciones entre el Mundo desarrollado y e Mundo en desa-
rrollo, e incluso las relaciones en el interior del Primer Mun-
do y del Tercer Mundo. Hasta China, que ha tratado de man-
tenerse al margen de los debates sobre este tema, que no ha
firmado los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas ni actuado en la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo, ha sido objeto de duras acusaciones por
parte de un sector de la doctrina politica. El tema resurgio
con motivo del juicio a la Banda de los Cuatro y del debate
sobre la Revolucién Cultural, como una de las acusaciones dei
gobierno actual contra los precedentes y la cuestion de cier-
tas presuntas violaciones de los derechos humanos {asunto
de 12 “novia” china de un diplomitico francés), ha enfriado
recientemente las relaciones con Francia.

33, La politizacién del tema es tan intensa y en ¢l influ-
ven tantos factores, que no sélo se asiste a la consideracion
discriminatoria y selectiva en el caso de los integrantes de
uno de los grandes bloques con respecto a los del otro, y vice-
versa, sino que la discriminacién se produce, en muchas oca-
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siones, respecto de casos situados dentro de uno de los blo-
ques. Por ejemplo, la Unién Soviética presta especial atencién
a la situacion de los derechos humanos en Chile ¢ en El Sal-
vador, por razones pasadas o presentes ficilmente comprensi-
bles, pero se desinteresa de otros casos latinoamericanos igual-
mente graves, llegando a tener en algunos casos una actitud
que podria calificarse de benevolente, como con la Argentina,
que mantiene importantisimas relaciones comerciales con la
URSS. Y, a su vez, los Estados Unidos, fuera de Latinoamérica,
y con exclusién de los casos en el interior del bloque comu-
nista, tiene actitudes distintas, que han cambiado segin los
diferentes gobiernos, con Irin, Turquia, Grecia, Sudifrica e
Israel.

34. La triste realidad es que mientras que la accién de
proteccién y garantia internacional de los derechos humanos
cumplida por 6rganos jurisdiccionales o cuasijurisdiccionales,
a cargo, por ejemplo, de la Comisién y de la Corte Europeas,
de la Comision y la Corte Americanas y del Comité de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas, en el caso de los paises
Partes del Tratado de Roma, del Pacto de San José y del
Protocolo Facultativo al Pacto de Derechos Civiles y- Politicos
de las Naciones Unidas, se hace generalmente de manera
equitativa y no discriminatoria, lo que también ocurre en el
caso de algunos 6rganos de los organismos especializados de
las Naciones Unidas,” la accién de los 6rganos politicos, en
cambijo, como la Asamblea General de las Naciones Unidas,
la Comision de Derechos Humanos, las Conferencias Genera-
les de los Organismos Especializados —y no pueden olvidarse
al respecto los casos de la orrT y de la UNESCO que han moti-
vado el retiro de los Estados Unidos de la primera entre 1973
y 1979 y la amenaza de una accidn andloga de la UNESCO—,
encara necesariamente el tema con criterio politico y selectivo,

72. Por ejemplo, el Comité de la Libertad Sindical y la Comisién de Ex-
pertos en aplicacién de Convenciones y Recomendaciones de la Orga-
nizaci6n Internacional del Trabajo, véase notas citadas.

73. Sobte esta cuestidn, Héctor Gros Espiell: La Organizacidn Internacional
del Trabajo y los Derechos del Hombre en América Latina, op. cit.
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en funcién de los intereses del momento y en base a las mayo-
rias predominantes en una determinada época. Pero, para no
ser muy negativo en la apreciacién de lo que hoy ocurre, hay
que recordar que los paises que ahora se quejan de las mayo-
rias automaticas de las Naciones Unidas, suma de los votos ter.
cermundistas y de los paises comunistas, son los mismos que
usaron antes, entre 1945 y 19535, las entonces mayorias a su
favor y que en aquellos afios se actuaba también con criterio
selectivo y discriminatorio, pero en sentido inverso.

35. FElementos actuales de la cuestion politica internacional
de los derechos humanor

Pero, sin embargo, este fendémeno de la politizacién in-
ternacional de los derechos humanos y de su consideracién
discriminatoria, que presenta aspectos tan criticables, no es abso-
luta y totalmente negativo. Hay que tener en cuenta que cons-
tituye una manifestacién de la internacionalizacién del tema de
los derechos humanos, con todo lo que ello necesariamente
implica. Y este fenémeno ha provocado una sensibilizacién
general de la opini6én piblica —impulsads muchas veces por
organizaciones internacionales no gubernamentales de gran
nportancia y significacién, como, por ejemplo, Amnisty Inter-
national ¢ la Comisidn Internacional de Juristas— y de los
Estados que integran la Comunidad Internacional ante las vio-
laciones de los derechos humanos. Estas violaciones han de-
jado hace ya tiempo de ser un tema que Gnicamente interesaba
en cuanto fenémeno interno y que sblo provocaba, fuera de
las fronteras del Estado en donde se producfan, una modera-
da atencién de élites o minorias politicas o intelectuales.

El interés general por el tema, su real y efectiva interna-
cionalizacién, su acentuada politizacidn, con sus consiguientes
elementos negativos, son manifestaciones concretas, en el mun-
do en que vivimos, de la importancia del asunto de los dere-
chos humanos.

36. La conciencia de las violaciones que se cometen, la
sensibilidad frente a estas situaciones y la critica contra los
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regimenes que desconocen los derechos del hombre, aunque
haya quienes pretenden ignorar estos extremos o justificar
tales actitudes en razones politicas, estratégicas o ideoldgicas,
han geperado actualmente una situacién muy diferente de la que
existia ayer. Hoy las violaciones cometidas, pese a la gra-
vedad, intensidad y caricter masivo que poseen en muchas
ocasiones, son menores, estadistica y universalmente conside-
radas, que las que se han dado en e! pasado. Y sobre todo,
provocan siempre en la opinién publica internacional repudio y
reaccién. La ignorancia, la indiferencia o pasividad que en
otras épocas se dieron frente a violaciones terribles de los de-
rechos humanos, como, por ejemplo, las que resultaron de la
politica nacionalsocialista en la Alemania de Hitler o de las
purgas y exterminios masivos en la Rusia soviética de Stalin,
son hoy imposibles de concebir.

37. Los progresos relativos logrados —mucho mds efec-
tivos, hay que reconocerlo, en lo que se refiere a la concien-
tizacién frente al problema de los derechos humanos, que en
cuanto a la sitnacién real de su vigencia y respeto— constitu-
yen s6lo el jnicio, la primera etapa, del proceso. Es este un
proceso ineluctable hacia el reconocimiento y el respeto real de
los derechos del hombre, un proceso que nunca ha de termi-
nar y en el que nunca se ha de alcanzar una situacién final de-
finitiva y 6ptima, pero que asegura la fundamentacién y la
razén para seguir luchando por el progreso, lento y dificil,
del respeto de la libertad bajo el Derecho de todo el Mundo.

Hay que ser optimista, ya que, como dijo Claudio Sin-
chez Albornoz: “"Porque creo que el hombre es libertad, que
la historia, como pensaba Croce, es la hazafia de la libertad y
la libertad es la hazafia de la historia, avizoro histéricamente

el mafiana con preocupacion, pero al cabo sin demasiada an-
v T4

gustia”.

74. Claudio Sinchez Albornoz: Hisworiza y Libertad, con un pie em &l
Estribo, Revista de Occidente, Madrid, 1974, p. 258.





