onstituye un honor para el

Instituto Interamericano de

Derechos Humanos (IIDH)
compartir la edicion de este libro,
que se publica en el marco del
aniversario de nuestras dos insti-
tuciones, cincuenta afios del Alto
Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y
veinte afios del IIDH, tiempo en e
cual han venido realizando amplias
labores conjuntas de promocion,
proteccion, investigacion, educa-
cién y capacitacidn en derechos
humanos y derecho internacional
de refugiados, demostrando en la
practica la compatibilidad de am-
bos sistemas de proteccién de los
derechos de la persona humana.

Desde su inicio en 1980 hasta la
fecha, el liDH ha venido abordan-
do el refugio y las migraciones
con especial interés: Soria Picado,
Anténio Cancado Trindade, Juan
Méndez, Robert K. Goldman, Die-
go Garcia-Sayan, Héctor Gros Es-
piell, Cristina Zeledén y el suscrito,
antiquos directores, miembros y
funcionarios del Consejo Directi-

PROLOGO

Raberto Cuéliar M.
Director Ejecutivo
11DH

vo, hicieron suyo estos  temas no
solo en aspectos conceptuales y
doctrinales sino también en la
practica de organismos del siste-
ma interamericanc como son la
Corte y la Comision Interamerica-
nas de Derechos Humanos o en
distintas instancias de las Nacio-
nes Unidas.

El Instituto también tuvo también
la oportunidad de acompafiar al
ACNUR en el desarrollo del impor-
tante proceso que constituyd la
Conferencia Internacional sobre
Refugiados, Repatriados y Des-
plazados en Centroamérica —
CIREFCA —, asi como también en
el establecimiento de la Consulta
Permanente sobre Desplazamien-
to Internc en las Américas —
CPDIA —, que por varios afios de-
sarrolld misiones de investigacion,
capacitacion y buenos oficios a
favor de los derechos de los des-
plazados internos y colabord con
iniciativas de la Comision Intera-
mericana y del Representante del
Secretario General de Naciones
Unidas para los Despiazados In-
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ternos. Asimismo, ambas institu-
ciones tuvieron a su cargo la
organizacién de dos importantes
reuniones, el Cologuio internacio-
nal conmemorativo de los 10 afios
de la Declaracién de Cartagena
sobre Refugiados, realizado en San
José, Costa Rica, del 5 al 7 de
diciembre de 1994 y del que ema-
no la Declaracion de San José
sobre Refugiados y Personas
Desplazadas, y el Foro Regional
sobre Derechos Humanos, Refu-
giados y Migraciones en América
Central, con el coauspicio del
Consejo Centroamericano de Pro-
curadores de Derechos Humanos,
realizado en San José del 28 al 30
de octubre, 1996.

Cincuenta y veinte afios después
de haber sido establecidas, nues-
tras organizaciones enfrentan
nuevos desaffos en el marco de
sus respectivos mandatos. A
continuacion presento algunas
reflexiones sobre el tema, deriva-
das de mi experiencia de trabajo.

Los hechos

En todas las regiones de América,
los trabajadores de las poblacio-
nes pobres y marginadas y sus fa-
milias se mueven de sus domici-
lios, cambian sus habitat habitua-
les y rapidamente traspasan las

fronteras internacionales cuando
son expulsados por la violencia y
cuando son afectados por graves
depresiones econdmicas.

Estos flujos de personas desplaza-
das, silenciosos e intermitentes,
son victimas de las guerras y del
autoritarismo, y aquellas masas de
poblacidn migrante, son victimas
de la exclusion social. Su situa-
ion, ni voluntaria ni deseada, los
coloca en condiciones de vulnera-
bilidad, especialmente en lo que
respecta a sus derechos funda-
mentales. En los dos casos, el fe-
némeno supone una desafiante
tarea para la democracia y para
los derechos humanos: la protec-
cién y promocion de los derechos
de las poblaciones desplazadas,
con especial énfasis en el drama
de la regién Andina hoy; y de los
trabajadores migrantes y sus fami-
lias, en todas las fronteras del he-
misferio americano.

En América Central los que dejan
sus pueblos son una buena parte
de los 18 miilones de perscnas re-
legadas de los beneficios sociales
y humanitarios en esas entidades
democraticas. Quién sabe cual es
el futuro y qué nos deparan las
migraciones en paises donde el
salario minimo es de 30 dolares
mensuales y en donde la delin-



cuencia es la forma mas natural
de capear el desempleo creciente.
América Latina estd fracasando
ante la persistencia de los flujos
migratorios y las malogradas politi-
cas estan aumentando el déficit de
derechos, €l déficit de justicia y el
deficit de proteccion social que
deben asegurar los Estados en ia
region.

Si hay un espacio neutral - y des-
politizado - en que tendria que
generarse mayor ccoperacion y
entencimiento entre el Estado y
las entidades de la sociedad civil -
ONGs- es en |a atencion politica y
humanitaria de miles de personas
y de sus familias que cruzan las
fronteras andinas, las fronteras
del MERCOSUR y las de Meéxico,
Estados Unidos y Canada, olvida-
dos y marginados de los beneficios
de nuestras democracias. Utilizar
la cuestién migratoria como politi-
ca nacionalista o como arma de
reproches y censuras entre go-
biernos y ONGs es un desatino
social y contradictorio con la glo-
balizacion de los mercados.

Las normas internacionales

En las ultimas tres décadas, los
problemas del desplazamiento
interno y del derecho de las pobla-
ciones refugiadas desafiaron las

bases mismas de la normativa
internacional de los derechos
humanos. Sin embargo, en las
conferencias de Cartagena de
Indias, en la CIREFCA de Guatema-
la y, finalmente, en tas Declaracio-
nes de San José y de Tlatelolco, se
dieron respuestas a muchas sttua-
ciones no previstas por las leyes
internacionales de derechos huma-
nos. Hoy se suma el fendémenc in
crescendo de los flujos de migra-
ciones forzadas, que se ha ensan-
chado paralelamente al estableci-
miento de regimenes formalmente
democraticos en las Américas,
Clyas causas no son esencialmen-
te diferentes a las del refugio y de
las del desplazamiento internc.

Para hacer frente a la fenomeno-
logia de las migraciones forzadas,
las Naciones Unidas aprobé en
diciembre de 1990 la Convencién
Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Tra-
bajadores Migratorios y de sus
Familiares, la que ha recibido muy
pocas ratificaciones. El nicleo de
aplicacion principal que subyace a
la Convencion es que todos los
trabajadores migratorios deben
disfrutar de sus derechos humanos
independientemente de su situa-
cion juridica regular o irregular. La
comprension de los derechos de
los trabajadores migratorios abar-



ca, en la Convencion, una vision
integral de los derechos humanos:
civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales. Al esfuerzo
de la Convencidn se agregan los
del establecimiento de las relato-
rias especiales de las Naciones
Unidas y de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos que,
sin duda, amplian el horizonte
para el examen de las politicas
migratorias y de las consecuencias
que tienen para el disfrute de los
derechos humanos en el mundo y
en las Américas.

El sistema interamericano

Ante la problematica imperante y
las graves violaciones a los dere-
chos humanos que sufren los y las
migrantes, la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos ha
establecido dos relatorias en
dicho ambito migratorio, una
sobre desplazados internos y otra
sobre |os trabajadores migratorios
y sus familiares. En su capacidad
de realizar estudios en los paises
que sufren graves violaciones a
los derechos humanos asi como
de Hevar a cabo visitas in foco, la
Comisidn ha elaborado documen-
tos con recomendaciones a los Es-
tados, a fin de fortalecer la protec-
cién y vigencia de los derechos
fundamentales, con apartados

especificos relacionados con los
derechos de las poblaciones mi-
grantes. Asimismo, la Comision ha
interpuesto medidas cautelares pa-
ra la proteccion de los derechos
humanos de 1a poblacion migrato-
ria gue lo requiere, a fin de evitar
dafos irreparables a las personas
gue se encuentran en situaciones
de peligro comprobado. En algu-
nos casos, la Comisidn ha solici-
tado a la Corte Interamericana
ordenar dichas medidas para su
efectivo cumplimiento por parte
de los Estados.

La Comision ha conocido y se ha
pronunciado sobre temas migra-
torios como en el caso Riebe y
otros contra México, el de los hai-
tianos en transito a Estados Uni-
dos, los cubanos que salieron de
Cuba en el Mariel y la situacion de
los haitianos en Republica Domi-
nicana. Asimismo, realizo una visi-
ta in loco a Texas y California. Por
su parte, la Corte Interamericana,
en su funcion consultiva, ha emiti-
do dictdmenes sobre normas que
afectan a los migrantes, entre
otras la opinién consultiva a soli-
citud del Gobierno de México
sobre la asistencia consular en el
marco de las garantias del debi-
do proceso legal y la resolucién de
medidas provisionales para la pro-
teccion de haitianos y dominicanos



de origen haitiano en la Republica
Dominicana, solicitada por la Co-
mision Interamericana, que han
constituido importantes avances
en la materia dentro del sistema.

Sin embargo, no debe perderse de
vista la importancia de trabajar en
la transformacion de las leyes y el
marco normativo, especiaimente
el constitucional, porque la justicia
interamericana es subsidiaria. Esto
significa que se pone en marcha
Unicamente cuando los recursos
nacionales de los juzgados locales
y las garantias constitucionales
han sido utilizados previamente.
Por tanto, la Comision y la Corte
Interamericanas, en su labor de
proteccion y el IIDH, en su labor
de promocidn, constituyen institu-
ciones de indole subsidiaria que
apoyan la transformacion de la
conducta y los parametros norma-
tivos.

El rol de las organizaciones
de derechos humanos

El fendmeno de las migraciones
forzadas y de los flujos crecientes
de mites de personas que cruzan
las fronteras en busqueda de se-
guridad humana y de seguridad
social, requiere de un acuerdo re-
gicnal en las Américas. Un papel
relevante lo tienen las organiza-

ciones no gubernamentales y las
entidades de la sociedad civil: la
asistencia juridica y la proteccion
humanitaria, la denuncia de ias
viclaciones a los derechos huma-
nos de migrantes, el respaldo
al fortalecimiento de politicas
poblacionales, y fa educacion en
derechos humanos a modo de
menguar la xenofobia y la discri-
minacién, son tareas imposterga-
bles.

Desde hace muchos afios el Insti-
tuto Interamericano de Derechas
Humanos desarrolla actividades
tendientes a la comprension del
fendmeno y al desarrollo de me-
canismos de proteccion de refu-
giados, repatriados y despiazados.
Hoy en dia considera ademds de
manera especial la situacion de
los migrantes y sus familias en el
marco del tratamiento de la pro-
blematica de la discriminacion, el
racismo y la xenofobia, con miras
a la Conferencia Mundial convo-
cada por Naciones Unidas sobre
estos temas.

Mujeres migrantes y dere-
chos humanos

El lIDH cuenta con muchos afios
de trabajo en género y derechos
de las mujeres, que se ha visto
reflejado en su abordaje de la
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problematica de las mujeres mi-
grantes. Desde inicios de los afos
noventa con talleres especializa-
dos para las mujeres refugiadas en
los campamentos del sudeste de
México, pasando por investigacio-
nes con el ACNUR sobre la situa-
cion de las mujeres desarraigadas
en Guatemala, Nicaragua y Costa
Rica a mediados de la década de
los noventa, incluyendo publicacio-
nes diversas coma tesis, articulos
especializados y otros materiales
divulgativos, las mujeres han esta-
do muy presentes en el quehacer
y propuestas institucionales. Asi-
mismo, ambas instituciones cala-
boraron ampliamente para llevar
a cabo el | Foro regional "Enfoque
de género en el trabajo con las
mujeres refugiadas, repatriadas y
desplazadas”, realizado en Guate-
mala en 1992, que puso de relieve
la necesidad de prestar proteccion
y asistencia particularizada a los
derechos de las mujeres migran-
tes en la regidn, reconociendo las
diferencias y desigualdades entre
mujeres y hombres y, por tanto,
sus necesidades e intereses espe-
cificos.

A manera de conclusion
La vigencia de los derechos huma-

nos de las poblaciones migrantes
pasa necesariamente por el forta-

lecimiento del conocimiento de
las personas de sus derechos,
independientemente del sector
social de que se trate, enfatizando
los esfuerzos en aquellas que —
por su naturaleza — no pueden
gozar de ellos muchas veces de
manera inmediata, como la pobla-
cién migrante y refugiada.

Paralelamente, es de suma impor-
tancia mejorar los sistemas de
acceso a la justicia, el tratamiento
y asistencia humanitaria y la aten-
cién. Es fundamental promover en
los gobiernas esta preocupacion
por la extension de los derechos
humanos de las poblaciones mi-
grantes.

Es también imperativo fortalecer
los mecanismos de prevencion y
atencion de los migrantes y refu-
giados y en esto juegan un papel
trascendental las Defensorias y
Procuradurias de Derechos Huma-
nos, por medio de la prevencidn
de situaciones que pongan en
peligro los derechos humanos.
Sobre este aspecto debemos aspi-
rar también a la creacién de un
sistema de alerta temprana de
flujos masivos y fendmenos de
violencia, discriminacion, inseguri-
dad y exclusion social, que son
precisamente las causas que
ponen en jaque las democracias.



Dentro de sus compromisos, en
primer lugar el IIDH continuara
predicando el valor supremo de la
dignidad humana y sus derechos.
En segundo lugar, insistira en afir-
mar que el niicleo de los derechos
de la ciudadania no es solamente
civily politico, sino un conjunto de
derechos que incluye los derechos
economicos, sociales y culturales
sin distincién de la poblacion. En
este sentido reafirmard que el
acceso a los sistemas para afirma-
cién y reclamacién de los dere-
chos humanos, en este caso de
migrantes y refugiados, es funda-
mental para el adecuado desarro-
llo de la democracia.

Durante veinte afios el IDH ha tra-
bajado intensamente y continuard
promoviendo alianzas locales, pero
especialmente continuara fortale-
ciendo las ventajosas y muy
privilegiadas colaboraciones inter-
nacionales, en la esperanza de
que se vuelvan realidad los deseos
del ACNUR de racionalizar y

articular propuestas para unificar
esfuerzos en alianzas estratégicas.
El fibro que hoy presentamos
constituye un esfuerzo de puesta
en comun de experiencias diversas
y propuestas conceptuales y doctri-
nales en €l dmbito de la proteccion
y la promocién de los derechos
humanos de las personas mi-
grantes, por medio de articulos
preparados por destacadas per-
sonalidades en el campo, con la
esperanza de que sirvan de base
de reflexién y de propuestas futu-
ras para la elaboracion y ejecucion
de politicas, legislacion y acciones
diversas — tanto en los paises de
salida como de transito y recep-
cién - tendientes a asegurar un
mejor futuro a los habitantes de
nuestra America, y que el derecho
amigrar o a la permanencia cuen-
ten con todas las garantias de vi-
da, seguridad y libertad, sin verse
privados de sus derechos mas fun-
damentaies ni expuestos al racis-
mo, la discriminacion racial o la
xenofobia.
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