LA PROTECCION A LA MUJER REFUGIADR, EL ENFOQUE DE
GENERO Y EL ACNUR A 50 ANOS DE SU CREACION

Introduccién

as cinco décadas en que ha

transcurrido fa intensa y dina-

mica vida del ACNUR, han
atestiguado dramaticos y azaro-
505 sucesos en el acontecer mun-
dial, como resultado de disputas
militares, convulsiones sociales y
conflictos interétnicos; que han
vuelto, la epopeya de los refugia-
dos, referencia obligada de los
disefios de politica internacicnal y
regional de la comunidad interna-
cional, al tiempo que la labor
humanitaria se ha visto obligada
a crecer ostensiblemente,

Durante los primeros siete de sus
diez lustros de vida, el ACNUR
carecia de una politica especial
respecto de la mujer refugiada. Tal
politica solo podia surgir en un
momento determinado de su
madurez, tras haber acumulado
una rica experiencia en el piano
mundial y en plena consonancia
con la efervescencia sobre el enfo-
que de género durante €l Ultimo
cuarto de siglo.

En los cincuentas, la organizacion
naciente, estaba sellada por {a
sequnda postguerra. En ese
contexto, la intensificacion de la
guerra fria, la crisis hingara del
56 obligaren a la Asamblea Gene-
ral a reconccer que el problema
de los refugiados era un fenome-
no mundial. Se cred entonces el
Comité Ejecutivo del ACNUR en el
57, allanando asi el camino para
que durante la década de los 60
el régimen de proteccidn interna-
cional se ampliase, de modo que
en 1967 el Protocolo sobre el
Estatutc de los refugiados elimi-
nara las restricciones temporales
de la Convencidon del 51, Aunado
a ello, la Convencidn de la QUA
aprcbada en 1969, que rige los
aspectos inherentes a los proble-
mas de los refugiados del Africa
significé otro paso decisivo al
arrastrar con realismo la peculiari-
dad del tipo de refugiados
creados por los conflictos de ese
continente, estableciéndose, al
misma tiempo, un valicsisimo
antecedente para la regién Lati-

"Jefe de Misian, ACNUR - Costa Rica. Asesor Regional de Génera del ACNUR para las Américas,

Andrés Ramirez Silva®
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noamericana. Los 70's, con los
inusitados desplazamientos hu-
manos originados por el conflicto
entre la India y Pakistan, y mas
tarde por las victorias comunistas
en Vietnam, Camboya y Laos, dio
tugar a la participacion del
ACNUR en repatriaciones en gran
escala y a compromisos prolonga-
dos con paises del Sudeste Asiati-
co, y con paises Occidentales que
se ofrecieron para reasentamien-
tos en la larga y dificil busqueda
de soluciones. La década de los
80's se distinguio por la profundi-
zacion de la crisis de refugiados
en tres continentes; el Africa (con
la guerra en el Cuerno}; Afganis-
tan (a raiz de la ocupacion Sovié-
tica); y en Centroamérica (con los
conflictos en Nicaragua, el Salva-
dor y Guatemala). Fue hasta esa
década, cuando el ACNUR prestd
particular atencién a la mujer
refugiada, por medio de las con-
clusiones de su Comité Ejecutivo
del 85 que asimilaba las experien-
cias anteriores pero sobretodo
porque se veia influenciada por
las estrategias de Nairobi orien-
tadas hacia el futuro para el ade-
lanto de la mujer (85), a su vez
inspiradas en la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer
(79). El ACNUR, ya no escapaba
de los renovados vientos de cam-

bio en el plano mundial que recla-
maban cada vez con mayor fuer-
za, la busqueda de una mayor
equidad entre los hombres y las
mujeres, reclamo de justicia social
distintivo, pero no ajenc ni aislado
del reclamo de equidad étnica y
social que se entrecruzan en la
tridimensionalidad de la mujer
refugiada concreta.

Sucedié entonces que la Ultima
década del siglo XX, impregnada
de emergencias sin precedentes,
incluyendo el éxodo de los Kurdos,
la crisis de los Grandes Lagos del
Africa, los grandes desplazamien-
tos de poblacion en los Balcanes,
primero por la desintegracion de
Yugoslavia y luego por el conflicto
Kosovar, constituy una prueba de
fuego para la implementacién de
la politica del ACNUR sobre la
mujer refugiada.

Hoy dia, un nimero considerable
de instrumentos de derechos hu-
manos contienen disposiciones
sobre los derechos de las mujeres
refugiadas, sin embargo, por lo
mas arriba sefialado, la comuni-
dad internacional y el Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados(ACNUR)
hasta hace relativamente poco,
cayeron en cuenta de que la
mujer refugiada podia necesitar



proteccion especial por razén de
su género. EI ACNUR, en virtud de
su mandato y debido al hecho de
que las mujeres constituyen una
parte significativa parte de la
poblacion refugiada, ha reiterada-
mente expresado esta preocupa-
cion a los Estados manifestando-
les que consideren el género
como un elemento de importancia
cardinal, cuando se determina e
tipo de asistencia requerido por
las mujeres refugiadas o cuando
se estudia su reclamo de asilo. Tal
situacion, esta claramente refleja-
da a partir de las mencionadas
conclusiones del Comité Ejecutivo
del ACNUR de 1985. La linea en
pro de atender de manera espe-
cial, las necesidades de proteccion
de la mujer refugiada, fue endosa-
da a partir de entonces por varios
Estados, los cuales han adoptado
disposiciones especificas para
incorporar  consideraciones de
género dentro de sus legislaciones
y procedimientos nacionales relati-
vos a la determinacién del estatuto
de refugiado.

Los instrumentos internacio-
naies

Para garantizar la proteccidn de
las mujeres refugiadas, se requie-
re no sélo la adhesion a la
Convencion de 1951 y al Protoco-

lo de 1967 sino también de otras
instrumentos  internacionales
pertinentes tales como la Declara-
cién de los Derechos Humanos;
las Canvenciones de Ginebra de
1949 y fos Dos Protocolos adicio-
nales de 1967: la Convencién
sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra
la mujer; la Declaracién sobre la
proteccion de la mujer y el nifto en
estados de emergencia y de
conflicto armado; la Convencion
sobre el consentimiento para el
matrimonio; la edad minima para
el matrimonio y el registro de los
matrimonios; la Convencién sobre
la nacionalidad de la mujer casa-
da y la Convencion sobre los dere-
chos del nifio.

Bajo estos diversos instrumentos,
los Estados signatarios tienen
claras responsabilidades:

El articulo 2 de la Declaracion Uni-
versal de fos Derechos Humanos
{1948) establece que:

" A todas las personas les corres-
ponden los derechos y libertades
establecidos en esta declaracion,
sin distincién de ningun tipo, tales
como, raza, color, sexo, lengua,
religion, opinion palitica o de otra
indole, propiedad, nacimiento u
otro status.”
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La Convencion sobre la elimina-
cion de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer, que
entrd en vigor en 1981, y que hoy
ha sido ratificada por 165 Esta-
dos, es el mas amplio instrumento
internacional de derechos huma-
nos para la mujer. Ese instrumento,
prohibe acciones discriminatorias
de los Estados y les exige que
tomen pasos positivos para erradi-
car el trato discriminatorio contra
las mujeres.

La Convencién, define la discrimi-
nacion contra la mujer como:
" cualquier distincidn, exclusion o
restriccion basada en el sexg, que
tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio de las
mujeres, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la
igualdad de hombres y mujeres,
de sus derechos humanos y liber-
tades fundamentales en las
esferas politica, econémica, civica
o cualguier otra.”

En 1992, el Comité sobre la
Eliminacion de la Discriminacion
de la mujer extendié fa prohibi-
cién general sobre discriminacion
sexual a la viglencia sobre {a base
de género.

El 20 de Diciembre de 1993, como
resultado de la Conferencia Mun-

dial de las Naciones Unidas sobre
los Derechos Humanos, la Asam-
blea General de las Naciones
Unidas adopto la declaracion de
las Naciones Unidas sobre la
Eliminacion de la Violencia Contra
la Mujer. La declaracion, es la pri-
mera en reconocer la violencia
contra la mujer tanto como una
violacién persé de los derechos
humanos, como en cuanto impe-
dimento del goce de la mujer de
otros derechos humanos.

En estos diversos instrumentos
internacionales, deben buscarse
los principios de equidad que han
dado origen a las politicas y
programas establecidos para los
refugiados(as) por el ACNUR.

Las conclusiones del Comité
Ejecutivo del ACNUR

Desde 1985, cuando el Comité
Ejecutivo del ACNUR en su
conclusién 39 hizo referencia ex-
plicita a la mujer refugiada y la
proteccion Internacional; el Comi-
té ha sisteméaticamente adoptado
conclusiones sobre la proteccién
internacional de la mujer refugia-
da. En 1985, El Comité Ejecutivo
apoyé la conclusion 39 1a cual
reconocia que los: "Estados
tienen la libertad para interpretar
que las mujeres solicitantes de



asilo que enfrentan tratos severos
o inhumanos debido al hecho de
haber transgredido los usos y
costumbres de la sociedad en la
que viven pueden ser considera-
das como un ‘grupo social deter-
minado""

Aparte de Canada, inicialmente
ningln otro Estado estuvo parti-
cularmente inclinado por recono-
cer que las mujeres huyendo de
persecucion por razén de su géne-
ro pueden calificar como refugia-
das en tanto que pertenecientes a
un grupo social particular, que
es una de las cinco categorias
contenidas en la definicion de
refugiado de la Convencion del
51.

En su sesion treinta y ocho de
1987, el Comité Ejecutivo, puso
de manifiesto que las mujeres
refugiadas tenian necesidades de
asistencia y proteccion que
demandaban atencion especial, a
fin de mejorar los programas de
asistencia y proteccion y urgio a
los Estados y Agencias involucra-
das, a apoyar los esfuerzos de la
Oficina en ese sentido. Ei tema de
la seguridad fisica y riesgos espe-
ciales que enfrenta la mujer refu-
giada, fueron enfatizados en los
Comités ejecutivos en los afios
subsiguientes. Asi, En 1988 en su

conclusion 54, el Comité Ejecutivo
del ACNUR reconocié, que en fun-
cion de la proteccion internacio-
nal, hay situaciones en las cuales
las mujeres refugiadas pueden
encontrar peligros particulares,
especialmente por lo que refiere a
amenazas a su seguridad fisica y
de explotacion sexual y exhortd al
Alto Comisionado, a desarrollar
modulos de capacitacién al perso-
nal del ACNUR y sus agencias
implementadoras para incremen-
tar su nivel de conciencia sobre
las necesidades especificas de las
mujeres refugiadas y los medios
politicos para cubrirlas.

En 1989, en la conclusion 60 del
Comité Ejecutivo, se le pidid al
Alto Cemisionado, que preparase,
en virtud de la sesion 41, una ver-
sién revisada y ampliada de las
guias internacionales relativas a la
proteccién de la mujer refugiada.
En ese mismo afio, sobre la base
de las conclusiones de los Comi-
tés Ejecutivos a esa fecha, y reso-
luciones de Naciones Unidas, el
ACNUR sintetizd sus principales
directrices bajo la forma de un
marco de politica para la accion
futura destinada a mejorar la si-
tuacion de la mujer refugiada.
Concomitantemente, se creo el
puesto de la Coordinadora para la
mujer refugiada, el cual habria de
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jugar un papel importante en la
formulacidon y promocion de la
politica, asi como en el desarrollo
de guias operacionales para su
implementacidn y monitorear su
impacto. Este puesto a la fecha,
sigue jugando un rol clave, apoya-
do por cuatro asesoras {or} regio-
nales basadas (o) en Nairobi,
Addis Abbeba, Cairo y San José.

Por su parte las Guias para la
Proteccion de la mujer refugiada,
publicadas en 1991, se dirigieron
a ayudar al personal del ACNUR y
de las agencias implementadoras
en la tarea de identificar los
aspectos espediales de proteccion,
problemas y riesgos que enfren-
tan las mujeres refugiadas. La
proteccion se define en términos
legales en relacion con el proceso
de determinacion de la condicion
de refugiado’ y la seguridad fisica
de las mujeres refugiadas asi
como en una mucho mas amplia
interpretacion que abarca la
proteccién relacionada con la
vulnerabilidad en la que pueden
estar las mujeres refugiadas. Estas
guias, asi como la propia politica
de género del ACNUR, estan hoy
siendo revisadas y actualizadas a
efecto de reflejar el avance inter-
nacional tanto de la teoria de

género como de la rica experien-
cia practica acumulada durante la
ultima década.

En 1992, la Conclusion 68 del
Comité Ejecutivo, las Conclusio-
nes generales sobre la Proteccidn
Internacional y en particular en ia
subseccién |, se le pidio¢ a la Alta
Comisionada, que continuara sus
esfuerzos por incrementar la con-
ciencia pablica sobre las necesida-
des de proteccion de las mujeres y
nifias refugiadas mediante una
mayor sensibilizacion de los orga-
nos relacionados con el status de
la mujer y mediante |la promocién
y apoyo de los derechos de la
mujer refugiada en la agenda
internacional de los derechos
humanos.

En Diciembre del 93, la Seccion de
Evaluacion Central del ACNUR, se
dio a la tarea de examinar el
impacto de la politica del ACNUR
sobre la mujer refugiada y reco-
mend6 formas para superar los
obstaculos para su efectiva imple-
mentacion e institucionalizacién.
Aunque la evaluacion dejo claro la
existencia de una serie de factores
exdgenos, mas alla del control del
ACNUR, que hacen que las nece-
sidades de las mujeres refugiadas
estén influenciadas por un ndme-

1efr. Juan Carlos Murillo — Ponencia ante la Cuarta Reunion Anual del Equipo de Género del ACNUR, Cuernavaca,

México 2000



ro predominante de variables
externas, la misma puso al desnu-
do al mismo tiempo, que mucho
personal del ACNUR tiene un
pobre conocimiento de la politica
y una muy limitada y distorsiona-
da comprension de las implicacio-
nes para su trabajo. La evaluacion
evidencio, asimismo, que el
compromiso real del Personal
Gerencial era cuestionable en mu-
chos casos y el grade de rendicion
de cuentas con relacién a la efec-
tiva implementacién de fa politica
era bastante débil. Aunque hoy
dia, estd situacion ha mejorado en
términos generales, es verdad que
aun existe un large camino por
recorrer. Por otra parte, la evalua-
cidn destacaba que fas mujeres
estaban pobremente representa-
das en los niveles medios y altos
de la Organizacion. Desdichada-
mente, tal situacion aun hoy,
sigue siendo  manifiestamente
similar, salva en el continente
Americano donde se cuenta con
cuatro Representantes mujeres de
un total de seis.

En 1995, en la Conclusion sobre
la Proteccion internacional, el
Comité Ejecutivo le demandé a la
Alta Comisionada que promoviera
la implementacién por parte de
los Estados, de guias que recono-
ciesen como refugiadas a mujeres

con un fundado temor de perse-
cucion por medio de viclencia
sexual u otro tipo de persecucion
con base en género. Ese mismo
ano, el ACNUR publico sus guias
"Violencia sexual contra los refu-
giados” con la intencion de
apoyar al personal concernido en
brindar asistencia y proteccion a
los refugiados. Las guias se
formularen con un animo primar-
dial de prevencion, pero también
trazan lineamientos de accion pa-
ra lograr respuestas efectivas a
casos comunes de violencia. Al
igual que |a Politica sobre la mujer
refugiada (89) y ia Guia para la
Proteccion de la mujer refugiada
{91), las Guia sobre "Violencia
Sexual contra los refugiados”
parten del reconocimiento irrefu-
table, de que la mayor parte de
casos de victimas de violencia
sexual son mujeres y la mayor
parte de los perpetradores son
hombres.

Otras iniciativas internacio-
nales y la Declaracion de
Cartagena

La declaracion de Viena sobre
derechos humanos en 1993, y Ia
plataforma de Beijing en 1995,
han tenido una enorme importan-
cia para elevar la toma de
conciencia internacional sobre los
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derechos de las mujeres, la violen-
¢ia a la que se hayan expuestas
tanto en tiempos de querra como
en tiempos de paz y al reconoci-
miento de que la violencia sexual
(incluyendo la reafirmacion de
que la violacién en ciertas circuns-
tancias constituye un crimen de
guerra, un crimen contra la huma-
nidad o un acto genocida) y la
persecucién con base en género
son motivos para considerar a las
mujeres como refugiadas.

Es necesario poner de relieve que
en nuestra Region Latinoamerica-
na, a la luz de la experiencia
originada por los conflictos cen-
troamericanos durante la década
de los 80's, se hizo necesario
extender la proteccién que los
instrumentos universales e intera-
mericanos otorgan a refugiados y
asilados, a todas aquellas perso-
nas que huyen de su pais a causa
de agresion, ocupacion o domina-
cion extranjeras, violacidon masiva
de los derechos humanos, o acon-
tecimientos que alteren seriamen-
te el orden publico, en todo o par-
te del territorio del pais de origen.
Esta conclusion, se convertiria en
1984, en la definicién ampliada
del término refugiado de la
Declaracion de Cartagena sobre
los Refugiados.

No debe dejarse de lado, por otra
parte, la estrecha relacion existen-
te entre la observancia de Dere-
chos Humanos, los movimientos
de refugiados y los problemas de
proteccién. Considerando que las
violaciones graves de derechos
humanos, provocan movimientos
de refugiados, incluso de manera
masiva, y que los principios y prac-
ticas de Derechos Humanos
proporcionan reglas a los Estados
y las Organizaciones Internaciona-
les para el tratamiento de refugia-
dos, repatriados y personas
desplazadas, se ha provocado la
promocion del uso con mayor
intensidad, de los Organismos
competentes del Sistema Intera-
mericano y en particular de la
Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos, con miras a
complementar la proteccion inter-
nacional de los refugiados(as) de
la region. Esto también ha reque-
rido una cooperacion mas cercana
entre, por un lado, el ACNUR y
por el otro, la Organizacién de
Estados Americanos, la Comision
Interamericana de Derechos Hu-
manos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanes y el Instituto
Interamericano de Derechos
Humanos.



Foro Regional sobre Enfoque
de Género en el Trabajo con
Mujeres Refugiadas (FORE-
FEM)

Como resultado de la vasta
experiencia de trabajo con el
fenomeno de desplazamientos
masivos y refugiados en Centroa-
mérica y tras cohrar plena
conciencia de que las mujeres y
las nifas, no fueran discriminadas
o excluidas de la proteccion,
mecanismos de distribucion de
asistencia del ACNUR, el derecho
a decidir su repatriacion volunta-
ria, el acceso a la tierra, los
proyectos productivos, los crédi-
tos, la educacion, la salud, la
documentacion etc.; El ACNUR y
el PNUD, en el marco de la Confe-
rencia internacional de Refugia-
dos Centroamericanos (CIREF-
CA,1989) se diercn a la tarea de
organizar en 1992 en Guatemala,
el Foro conocido como FOREFEM.
La Declaracién y Plan de Accion
de CIREFCA, ya habia subrayado
".la atencion prioritaria que cebe
darse a las necesidades especifi-
cas de las mujeres desarraigadas
de la Regién". También se habia
identificado la necesidad de
propiciar la discusion sobre los
problemas que enfrentaban las
mujeres refugiadas, repatriadas y
desplazadas, y la importancia de

sistematizar la experiencia adqui-
rida a lo iargo de los afios de
trabajo en Centroamérica. Ef foro
considerd que la situacion "que
enfrenta la mujer refugiada, repa-
triada y desplazada, requiere de
una atencién diferenciada.”

Esta iniciativa, le permitio a perso-
nal de Gobiernos anfitriones,
Organizaciones no gubernamen-
tales, el ACNUR y Agencias de
desarrollo reunirse periddicamen-
te, organizar talieres dentro de
Centro América con la finalidad
de analizar las necesidades de fas
mujeres refugiadas, repatriadas y
desplazadas y asi discutir las solu-
ciones mas apropiadas a sus
situacién. Dentro de América Cen-
tral, este proceso generd un gran
nivel de interés y compromiso con
los principios subyacentes en la
politica del ACNUR sobre ta mujer
refugiada.

No seria exagerado aseverar, que
con el impulso de FOREFEM, la
politica sobre {a mujer refugiada
de género del ACNUR se ha im-
plementado en América Latina
mas que en ninguna otra regién.
Cabe subrayar ademas, que seme-
jante logro ha sido posible gracias
al trabajo decidido de personal
comprometido y plenamente
identificado con la politica.
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Esto se manifestd de maneras
diversas. En Nicaragua, por
ejemplo, el personal del ACNUR
formulé el concepto de los Proyec-
tos de Impacto rapido disenados
exclusivamente para mujeres
refugiadas. Estos proyectos, a
diferencia de la mayoria de los
proyectos tradicionales “para
mujeres”, buscaban brindar opor-
tunidades en proyectos generado-
res de ingresos y esquemas de
micro- crédito para el estableci-
miento de cooperativas y peque-
flos negocios. A pesar de los
problemas originados por ia falta
de capacitacién adecuada, o por
no haber puesto suficiente
atencion a su viabilidad econdmi-
ca, los proyectos tuvieron en
general un impacto positivo, al
dotar a las mujeres de fuentes de
ingreso y nuevas habilidades
elevando sus expectativas y su
autoestima.

En general en Centroamérica, el
ACNUR durante la crisis de los
ochenta mantuvo el principio
de iguales oportunidades vy
beneficios para los hombres y las
mujeres, incluso poniendo en
entredicho ciertas tradiciones
culturales. Por ejemplo, en Hondu-
ras, hombres refugiados emplea-
dos en un proyecto del ACNUR
inicialmente se pusieron en

huelga, en protesta de que se les
pagaran iguales sueldos a muje-
res, pero desistieron su oposicion,
tan pronto cuando se percataron
del impacto positivo de esa politi-
¢a sobre el ingreso familiar. Vale
destacar, que el apoyo del ACNUR
a las estructuras comunitarias vy
las organizaciones de mujeres, ha
jugado un papel central sobretodo
en Chiapas, Campeche y Quintana
Roo, donde gracias a su organiza-
cion, las mujeres mismas pudieron
formular proyectos productivos y
de micro-crédito. En Chiapas, la
organizacion de mujeres "Mama
Maquim”, a inicios de la década
de los noventas, llevd a cabo una
encuesta de la poblacion femeni-
na refugiada, posibilitando de ese
modo, que el ACNUR, pudiera
identificar proyectos generadores
de ingreso y actividades ahorrado-
ras de trabajo doméstico. El
ACNUR asi como cualquier otra
agencia que trate con refugiados
debe sin embargo, ser muy sensi-
ble a los aspectos culturales, por
ello la Evaluacion del impacto de
la politica sobre la mujer refugia-
da, antes citada, con justeza sefia-
laba: "Seria irreal ignorar el
hecho de que en ciertas situacio-
nes, la implementacién de la
politica sobre la mujer refugiada
presenta un desafio a las normas
sociales de los beneficiarios y las



comunidades anfitrionas. En este
contexto el ACNUR tiene una
responsabilidad doble: adherirse a
los principios en los que se basa
su politica, y trabajar en una
manera que es culturalmente
sensible”{traduccién propia}. En
la reunion anual del equipo regio-
nal de género del ACNUR del 99,
se debatid ampliamente el tema
de cultura y género concluyéndo-
se la necesidad de conciliar el
respeto a los principios universa-
les de los Derechos Humanos con
el respeto a aquellas practicas
culturales de los refugiados no
violatorias de tales principios
universales. Aungue se reconoce
que la cultura es dindmica vy
cambiante, el respeto a la cultura
implica también que el combate a
las practicas culturales perjudicia-
les o violatorias de los derechos
humanos, debe hacerse con tacto
y sensibilidad so riesgo, de reac-
ciones contraproducentes gue
pueden afectar principalmente a
las mujeres. Con todo, el ACNUR
no debe perder de vista que su
accion es modesta y limitada y no
esta en condiciones de transfor-
mar practicas sociales de siglos.
Estas transformaciones ineucta-
blemente se experimentan, ora
bruscamente, a veces de manera
gradual, en !a realidad social en la
que se inscriben los refugiados y

de la que no pueden escapar arti-
ficialmente. Esto se ilustra clara-
mente con la experiencia de las
mujeres refugiadas guatemaltecas
organizadas, las que al retornar a
Guatemala, han llegado a sufrir,
hostigamiento y discriminacion
por parte de sus propios compa-
fieros, en el marco de un duro y
dificil proceso de reintegracién a
su pais de origen. Esa leccidn, sin
embargo, solo debe servir para re-
forzar aun mas y en la medida de
lo posible, las organizaciones de
las mujeres refugiadas, desplaza-
das y retornadas.

La mujer desplazada

Los instrumentos internacionales
de derechos humanos arriba
citados, son también igualmente
validos para el caso de la mujer
desplazada interna, que aunque
no ha rebasado fronteras, ha sufri-
do los horrores del conflicto o de
persecucion dentro de los contor-
nos geograficos de su propio pais,
teniendo que huir y abandonar
sus hogares y aldea de origen por
razones similares a las que lo
hicieron gquienes cruzaron una
frontera internacional. No obstan-
te, a diferencia del caso de las
refugiadas, al no haber una agen-
cia con una claro mandato para
desplazados internos encargada
de brindarles asistencia y protec-
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cion, su situacion suele ser peor,
mas precaria en medio de la
desdicha de no poder acogerse
con frecuencia ni a la proteccion
nacional ni a la internacional a
pesar de que en teoria, las perso-
nas desplazadas internas, tienen
derecho a ser protegidas por sus
autoridades nacionales y en parti-
cular deben gozar de los derechos
fundamentales como el derecho
a la vida, seguridad y libertad,
proteccién contra la tortura y
otros. Mas aun, en situaciones de
conflicto armado no internacional,
ellas se benefician también de las
disposiciones del articulo 3 comin
de las cuatro Convenciones de
Ginebra de 1949 en vista de que
no toman parte activa en las
hostilidades. Si bien la responsabi-
lidad primaria de atencion a la
poblacion desplazada mayorita-
riamente integrada por mujeres y
ninos, compete at Estado, en tan-
to se trata de sus nacionales en su
propio territorio, lo cierto es que
los recursos con que cuentan son
@scasos ¥y a menudo tienen una
incapacidad real por razones
diversas para garantizar su pro-
teccion adecuada. Para el caso
de los desplazadas internas, los
principios establecidos por el
Representante Especial del Secre-
tario General, Sefior Francis Deng,
son decididamente apoyados por
el ACNUR. Particularmente para el
casc de las mujeres desplazadas,

los principios 4, 11, 18, 19, 20 y
23 respecto de los derechos de las
mujeres a la proteccidn y asisten-
cia, especialmente contra las
violaciones, actos de violencia en
general, prostitucion forzada,
esclavitud o matrimonios con pro-
positos onerosos; la necesidad de
lograr la igualdad entre hombres y
mujeres con relacién a sus dere-
chos para obtener documentos
legales que deben emitirse a su
nombre, son todos de importancia
mayuscula.

Estos principios rectores, han sido
una guia imprescindible para el
que hacer de la Oficina del
ACNUR en Colombia y han orien-
tado su trabajo con la mujer
desplazada. De igual manera,
dentro de ese marco de referen-
cia, el ACNUR en Colombia, toma
en cuenta el Plan de Igualdad de
Oportunidades del Consejo de la
Presidencia, el cual estd basado
en el articulo 43 de la Constitu-
cion de 1991, el cual reconoce
que tanto las mujeres como los
hombres tienen los mismos dere-
chos e igualdad de oportunida-
des.

Persecucion con base en
género

Recientemente el ACNUR ha
hecho publica su posicién sobre la
persecucion con base en género.



La adopcion de una politica por
parte del ACNUR en materia de
persecucion con base en género
no solo constituye un avance
indiscutible en materia de la
proteccion internacional, sino que
refleja la evolucion misma de las
distintas posiciones mantenidas
hasta ahora tanto por el ACNUR
como por su propio Comité Ejecu-
tivo. Sin lugar a dudas, el contar
con una politica en materia de
persecucion con base en género,
representa en si mismo, un salto
cualitativo de vital importancia.
Este cambio, se refleja notable-
mente en las mas recientes
conclusiones del Comité Ejecutivo
(1999 y 2000), si se compara con
las conclusiones anteriores del
mismo y con las conclusiones det
grupo de trabajo sobre Proteccion
Internacional (1992) y de los
Seminarios Regionales de Protec-
cion de México {1993), Santo
Domingo (1995) y Antigua, Gua-
temala (1998). En este ultimo, se
subrayd la necesidad de contar
con guias especificas en materia
de persecucion con base en géne-
ro. En las Américas, el ACNUR ha
puesto especial interés al tema.
Especialmente en sus Gltimas dos
reuniones anuales (1999 y 2000},
el Equipo regional de género,
constituido desde 1997 por pun-
tos focales de cada una de las

Oficinas de la region y encabeza-
do por su Asesor regional, ha
destacado la importancia de
contar con una politica clara al
respecto. Asi, dentro de las agen-
das de tales reuniones se han
propiciado mesas redondas con
participacion de especialistas de
la Proteccion de las Oficinas de
Washington, Canada, México vy
Venezuela, asi como de expertas
en violencia doméstica para discu-
tir ia posicion de la Sede buscan-
do alimentarla y enriquecerla con
la experiencia practica surgida de
la regién. En el transcurso de la
evolucién conceptual el ACNUR
ha pasado de considerar a las mu-
jeres como "grupos vulnerables”
a reconocer las diferencias de pro-
teccidon a hombres y mujeres con
una perspectiva de igualdad de
genero. En la Conclusion 87 del
EXCOM de 1999, se: "alienta a
los Estados, al ACNUR y otras par-
tes interesadas a promover una
mayor aceptacidn de la idea de
que la persecucion puede guardar
relacion con el género o practicar-
se mediante la violencia sexual y a
incluir esta idea entre sus criterios
de proteccion; a elaborar, promo-
ver y aplicar directrices, codigos
de conducta y programas de for-
macion sobre las cuestiones de los
refugiados  relacionadas con
género." No es casualidad, en
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consecuencia, que hoy tengamos
finaimente una politica del AC-
NUR respecto de tan importante
tema.

Tradicionalmente el ACNUR no ha
promovido la inclusién de género
como un motivo independiente y
diferenciado para el reconoci-
miento de la condicidn de refugia-
do. Asi, en varios anteproyectos
de legislacidn nacional sobre
refugiados, el ACNUR ha reco-
mendado que sobre la base del
reconocimiento de la persecucion
con base en género, los Estados
pueden considerar que las victi-
mas pueden ser validamente reco-
nocidas como refugiados y refu-
giadas, por pertenecer a un deter-
minado grupo social o en virtud
de sus opiniones politicas, es decir
dentro del marco de la Conven-
cion. Es importante destacar, que
ya existen legislaciones en la re-
gion que han incluido expresa-
mente el género como un motivo
para acceder a la proteccion in-
ternacional o estan en proceso
de incluirlo {i.e Panama, decreto
ejecutivo #23 de 10 de Febrero
del 98, art 5, art 1 del anteproyec-
to de ley de Venezuela y art 1 de
la ley modelo para Mercosur). En

z op.cit

otros paises, en contraste, se ha
optado por reconocer expresa-
mente el reconocimiento de la
persecucién con base en género,
como una categeria distinta y va-
lida para acceder a la proteccién
internacional (art. 9 del antepro-
yecto de decreto para Guatemala
y el proyecto de reformas al decre-
to 3301 de mayo de 1992 de
Ecuador).

Sobre la experiencia en América
Latina es importante tener en
cuenta los siguiente aspectos *:

Violencia sexual como méto-
do de persecucion

Existen algunos informes de
ONG’s y grupos de derechos
humanos quienes aluden a la
practica de la violencia sexual
como método de persecucion por
parte de los actores armados del
conflicto colombiano, a mujeres a
quienes se atribuye la colabora-
¢ion o participacion con el bando
contrario. Esto también ocurrié
durante la experiencia de los
conflictos centroamericanos, aun-
que el ACNUR, aun inscrito en los
balbuceos de una politica hacia
la mujer refugiada que aun no



acababa de nacer, logrd prestar
atencion al problema hasta anos
después. En este caso, la violencia
sexual es un método de persecu-
cién que se inflige en la victima
como venganza o ante la percep-
¢ion real o supuesta que apoya al
otro bando, aqui parece claro que
estamos ante casos que podrian
calificar como imputacién de
opinicnes politicas.

A) Castigo por la transgresion de
una ley o politica que equivale a
persecucion. En la region andina
se han presentado varios casos de
personas que alegan persecucion
en virtud de sus preferencias
sexuales. Para estar en condicio-
nes de establecer si estamos ante
un caso equivalente a persecu-
cién, es necesario contar con
informacion precisa sobre el pais
de origen, para tener un mejor
criterio respecto del riesgo de
persecucion por estos motivos, el
tipo de discriminacion que sufren
y si esta equivale a persecucion,
tratamiento por parte de la legis-
lacién nacional, y su percepcion
por sectores predominantes o
significativos de la sociedad, que
pueden actuar al margen de la ley
sin sufrir castigo, o ante la incapa-
cidad del Estado para brindar
proteccion a pesar de la existencia
de legislacién nacional.

Discriminacion que equivale
a persecucion: denegacién de
justicia

El caso mas comdn en nuestra re-
gion, lo representa la practica de
la violencia doméstica. Si bien es
verdad que la mayoria de nuestros
paises son parte de la Convencian
sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra fa
mujer y La Convencion de Belem
do Pard y que se han adoptado le-
gislaciones nacionales en la mate-
fia, el ejercicio efectivo de la pro-
teccion nacional deja mucho que
desear. Hasta mediados del 97, ya
habian adoptado legislacidn na-
cional en materia de violencia do-
méstica la mayoria de los paises
de Latinoamérica y el Caribe. No
obstante, Canada ha reconocido
como refugiadas a mujeres, victi-
mas de violencia doméstica, pro-
venientes de varios paises de
América Latina con legislacion al
respecto, bajo la causal de perte-
nencia a un determinadc grupo
social, quienes han demostrado la
incapacidad del Estado de brin-
darles proteccion. Esto nos de-
muestra que la existencia de las
legislaciones, y procedimientos
aun siendo necesarias, son insufi-
cientes, se exige por tanto, una
transformacion titanica en las
practicas institucionales, en la cul-
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tura y en las mentes de la  socie-
dad entera, incluyendo hombres y
mujeres. Se requiere en  funcién
de esto, gue el ACNUR y otros ac-
tores, comprendan también la im-
portancia del proceso de cons-
truccion de confianza en las insti-
tuciones, a la que las mujeres de
muchos paises de la regién no
acuden por temor o desconfianza.
Sabemos que muchas veces las
mujeres han sido victimas de vio-
laciones por parte de autoridades
de la policia de sus respectivos
paises, quienes a menudo repre-
sentan a las autoridades a las que
deberian recurrir en busca de pro-
teccion. Aungue esto no es extra-
no en Latinoamérica, tampoco le
es ajeno en modo alguno a otras
regiones del mundo, incluyendo
paises desarrollados. Seguin datos
de la Universidad de John Hopkins
(1999), el 47% de las mujeres
en Bangladesh (92), el 35% en
Nueva Zelandia (94), el 30% en
Barbados (90), el 28 % en Nicara-
gua (97), el 21% en Suiza (94-
96), el 19% en Colombia (1995},
el 14% en la Republica de Moldo-
va (97), el 13% en Sudéfrica (98)
y €l 10% en Filipinas {93} fueron
agredidas por lo menos una vez
por su pareja. Sin embargo, de
acuerdo a esa misma fuente, el
porcentaje de mujeres victimas de
maltrato que acudieron a la poli-

cia en cualquier afo del 93 al 97
es sumamente bajo. Por ejemplo
en Camboya y la Repiblica de
Moldova, menos del 10% de las
mujeres victimas denunciaron su
situacion, mientras que en paises
desarrollados como Canada y el
Reino Unido el porcentaje de
mujeres victimas que hicieron
denuncias se situé por debajo del
30%. Este es pues, un elemento
importante a tomar en cuenta en
la determinacion de la condicién
de refugiado.

Vale aclarar para cerrar este tema,
que la politica del ACNUR sobre
persecucion con base en género,
esta abierta a la posibilidad de
enriquecimiento durante el amplio
proceso de consulta con Gobiernos
y Sociedad Civil, que el Departa-
mento Internacional de Proteccién
del ACNUR ha decidido llevar a
cabo durante el afio 2001.

Proteccion en su sentido
amplio

Como han subrayado las guias del
ACNUR para la proteccion de la
mujer refugiada: * la proteccion
internacional rebasa la adhesién a
los principios juridicos. La protec-
cién internacional requiere planifi-
cacién, asi como mucho sentido
comun, al establecer programas y
asignar prioridades en apoyo a su



seguridad y bienestar. La protec-
¢ion internacional de fas mujeres
refugiadas debe entenderse en su
sentido mas amplio. Las refugia-
das que no son capaces de ali-
mentarse, vestirse ni alojarse a si
mismas 0 a sus hijos, seran mas
vuinerables a la manipulacion y
los abusos fisicos y sexuales cuan-
do traten de satisfacer esas nece-
sidades. Las refugiadas expuestas
a los guardias para obtener lefia,
agua, alimentos u otros bienes
indispensables son mas suscepti-
bles ai hostigamienta sexual”
como lo ha demostrado abundan-
temente |a experiencia en todas
las regiones del mundo.

De la politica para la mujer
refugiada a fa politica de la
perspectiva de igualdad de
género

Desde la Conferencia de Beijing
(95), el lenguaje adoptado en
foros internacionales y en Nacio-
nes Unidas, ha tendido a rebasar
un enfoque centrado exclusiva-
mente en la mujer para hablar
predominantemente de la pers-
pectiva de género. Tal perspectiva,
en el caso del ACNUR, debe ser
situada en sus justos términos.
Aungue el marcado interés del
ACNUR por entender la proble-
matica diferenciada de las muje-

res y hombres refugiadas data de
antes de la plataforma de Beijing
del 95, lo cierto es que tal plata-
forma marco un parteaguas en
tanto que a partir de la misma, se
identificaron areas criticas y se le
recomendo a las Naciones Unidas,
su involucramiento pleno para
garantizar la puesta en marcha
del plan de accion. El propio
Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, se dio a la tarea de
llevar a cabo una serie de iniciati-
vas buscando dotar de una cohe-
rencia pena a los compromisos
adgquiridos por los gobiernos y se
aboct a ubicar la perspectiva de
género dentro de la columna
vertebral del trabajo de la organi-
zacion. Como consecuencia de
ellg, en 1997 el Consejo Econdmi-
co y Social de las Naciones Unidas
dedico su segmento de coordina-
€ion a la transversalidad de géne-
rc. En el panel e discusion de los
Jefes de las Agencias en el que la
Alta Comisionada, Sra. Sadako
Ogata participo, se definio el
concepto de transversalidad de
género como: "..el proceso de
evaluar las implicaciones para
hombres y mujeres de cualquier
accion planificada, incluyendo
legislacion, politicas y programas,
en todas las areas y en todos los
niveles. Es una estrategia para
hacer que las preocupaciones y
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experiencias tanto de los hombres
como de las mujeres sean una
dimensién integral del diseno,
implementacidn, monitoreo y eva-
luacion de las politicas y progra-
mas en todas las esferas politicas,
econdmicas y sociales de manera
que tanto las mujeres como los
hombres se beneficien igualmente
y la desigualdad no sea perpetua-
da. La meta final es alcanzar la
igualdad de género (traduccidn
propia).” Esta rica definicion,
encierra una serie de aspectos que
conviene repasar.

Primero; Tratase ante todo del
reconocimiento de que estamos
ante un proceso. En tanto que tal,
encierra contradicciones, altibajos,
avances y retrocesos pero su mar-
cha ascendente, cada vez mas
amplia e incluyente, se consolida
dia a dia y su paso firme parece
irreversible, La idea de proceso
interesa subrayar, nos invita a
pensar en la complejidad y en el
largo plazo; en la renuncia a solu-
ciones faciles, simplistas y esque-
maticas, en el rechazo a recetas
magicas y panaceas. Este concep-
to, nos llama en cambio, a redoblar
los esfuerzos de nuestra imagina-
€ién y creatividad permanente para
afrontar los retos presentes y futu-
ros.

Segundo: Este proceso, pretende
evaluar las implicaciones para
hombres y mujeres de cualquier
accién planificada. Es decir no
debe haber accion que las Nacio-
nes Unidas planifiquen en todas
las areas y en todos los niveles,
que deba escapar la evaluacion de
las implicaciones de tal accion,
tanto para hombres como para
mujeres por igual. Ello ya tacita-
mente nos provoca a reflexionar
que tales implicaciones en cual-
quier drea o nivel en hombres y
mujeres puedan ser disimiles, de
allf la necesidad de que estas sean
evaluadas para ambos géneros,
sin dar por sentado que las impli-
caciones de nuestro trabajo en un
género automaticamente impreg-
na al otro en términos idénticos.

Tercero: Es también una estrategia
para que las experiencias y preo-
cupaciones de los hombres y las
mujeres sean parte integral de to-
das las fases de los programas y
politicas y en todas las esferas
politicas, economicas y sociales.
Es decir es una blsqueda inteli-
gente, visionaria y creativa de que
las preocupaciones de todos por
igual sean hombres y mujeres,
sean nifios o nifias, tratase de
ancianos ¢ ancianas se aborden
equitativamente en cualquiera de
los dominios referidos.



Cuarto: Pero esta estrategia, tiene
como meta final, que los hombres
y las mujeres se beneficien de
modo tal, que la desigualdad no
sea perpetuada. No debe perderse
de vista en consecuencia, que la
meta final es la igualdad entre los
géneros. Se trata en suma de un
proceso estratégico de justicia y
equidad sodial.

Sobre la base de esta definicion,
el ACNUR ha planteado en su
Standing Committee de septiem-
bre del 99, que la promocion de
igualdad para la mujer refugiada,
ya no es una politica transitoria
sino debe ser considerada como
parte integrante del mandato del
ACNUR.
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