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l. Introduccidn

1. la investigacién se propone
aclarar la significacién actual de
los conceptos "asilo” y “refugio”
en América Latina y establecer
cudl ha sido la insercion del siste-
ma americano de proteccion a los
refugiados en la practica mundial
del asilo, con la finalidad de con-
tribuir & evitar restricciones en los
alcances de aquella proteccién y a
que los paises cuenten con herra-
mientas Utiles que les permitan
resolver mejar problemas tales co-
me los desplazamientos o migra-
ciones forzosas de caracter masi-
vo, en el marco de las Consultas
Globales sobre la Proteccién
Internacional.

de Lanus, Buenos Aires, Argentina™*

2. La investigacién recae en una
regidon que pesee una pionera y
centenaria tradicion en materia de
asilo y en la cual surgid la prime-
ra Convencidn conocida sobre el
tema, el Tratado sobre Derecho In-
ternacional Penal (Montevideo
1889), al que siguieron la Con-
vencion sobre Asile {La Habana
1928), la Convencion sobre Asilo
Politico (Montevidec 1933), el Tra-
tado sobre Asilo y Refugio Politico
{(Mantevideo 1939), la Conven-
cion sobre Asilo Diplomatico y fa
Convencion sobre Asilo Territorial
{ambas de Caracas, 1954); un
continente donde se desarrollé
una practica de hospitatidad de
gobiernos y puebios a persegui-
dos politicos y que ha exhibide

*
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capacidad para buscar soluciones
en grandes crisis de refugiados
acaecidas en los dltimos treinta
afios, como la de América Central.

3. la investigacion se inserta,
también, en el contexto de una
evaluacion positiva de los 50 afios
de historia del ACNUR en Améri-
ca, especialmente los Gltimos 25
afos, que se manifiesta, entre
otros alcances, en el rol jugado
por la institucion en la proteccion
y asistencia a distintos grupos de
refugiados y en la adhesion final-
mente casi unanime de los paises
ala Convencion de 1951y su Pro-
tocolo de 1967.

4. Sin embargo, habra de conside-
rarse que la convergencia entre
las normas y practicas tradiciona-
les de proteccion a los asilados en
América, el sistema universal y las
nuevas corrientes juridicas que el
ACNUR promovid en el continen-
te, no ha sido sencilla, y quedan
aln temas que merecen ser abor-
dados, para consolidar lo alcanza-
do y crear mejores bases para el
tratamiento de futuros problemas.
La busqueda de esa convergencia
ha estado presente en eventos
latinoamericanos organizados por
el ACNUR, con participacion de
Gobiernos, Agencias de la ONU,
académicos, ONGs y agencias vo-

luntarias, entre los cuales cabe ci-
tar el Coloquio sobre Asilo y Pro-
teccion Internacional de los Refu-
giados en América Latina (Tlate-
lolco, México DF, 1981}, cuyas
Conclusiones se abocan funda-
mentalmente a esta cuestién; la
transcendental Declaracion de
Cartagena, surgida del Coloquio
sobre Proteccion Internacional de
los Refugiados en América Cen-
tral, México y Panama: Problemas
Juridicos y Humanitarios (Cartage-
na de Indias 1984); la Conferencia
Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos (CIREFCA), de
la que surgieron los Principios y
Criterios para la Proteccion vy
Asistencia a los Refugiados, Re-
patriados y Desplazados Cen-
troamericanos en América Latina,
y la Declaracion y Plan de Accion
Concertado a favor de los Refu-
giados, Repatriados y Desplaza-
dos Centroamericanos (Ciudad de
Guatemala 1989); el Cologuio In-
ternacional con Ocasidn de los 10
Afos de la Declaracion de Carta-
gena (San José de Costa Rica
1994), que se propuso evaluar los
diez afios transcurridos desde fa
Declaracion de Cartagena en su
Memoaria del Coloquio, y, mas re-
cientemente, la Declaracion de
Tlatelolco, del Seminario sobre
Acciones Practicas para Optimizar
la Aplicacion del Derecho de los



Refugiados y Atender Satisfacto-
riamente los intereses Legitimos
de los Estados (Tiatelolco, México-
DF. 1999), que examind nuevos
desafios.

5. La persistencia o la solucion de
los problemas relacionados con
los temas gue se estan investigan-
do, los cuales repercuten en el
contenide, interpretacion y aplica-
cion de las legislaciones internas,
influye en €l desarrolio de un sis-
tema regional de proteccién de
los refugiados que sea compatible
con los principios universales.

6. En tal sentido, habra de tener-
se en cuenta que, come lo sefala
la "Declaracién de Tlatelolco
sobre Acciones Practicas en el
Derecho de los Refugiados en
América Latina y El Caribe" de
1999, "las causas que dan origen
a los refugiados, la persecucién, la
violacién de los derechos huma-
nos, tos conflictos armados in-
ternos e internacionales y las
violaciones al derecho internacio-
nal humanitario siguen presentes
en los paises de la region”.

7. Practicamente superada fa si-
tuacion de América Central y res-

catando la experiencia en ella ga-
nada, destaca hoy el desafio que
representa la situacion que vive
Colombia y su impacto actual y
potencial como origen de despla-
zamientos de poblaciones.

8. En esta etapa pretiminar, la in-
vestigacion se centré, principal-
mente, en el andlisis del uso de los
conceptos “asilo” y "refugio”, re-
curriendo para ello a fa lectura de
ciertos autores, principalmente la-
tincamericanos, que trataron el
tema en la década de los 80, épo-
ca que coincide con la gran crisis
de refugiados en América Central,
en cuyc contexto, por primera vez,
se realiza una reflexion sobre fa
convergencia de los sistemas in-
ternacional y americano de pro-
teccion a los refugiados. Sobre el
pensamiento de algunos de estos
autores se desarrollaron docu-
mentos de analisis'.

9. Queda, para etapas posteriores,
entre otras cuestiones desarrolla-
das en el documento "Informe de
Actividades y Plan de Trabajo”, el
crucial analisis de las distintas
legislaciones y practicas nacio-
nales.

T$e elaboraron fichas hibliograficas de algunas expertos en la materia {entre ellos, A.Cangado Trindade, R Gafin-

do Pohl, H.Gros Espiell. D Lopez Garrido, C.5epubvedal.
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Il. Temas objeto de investi-
gacién

10. Los temas que aborda la in-
vestigacion son: por una parte, el
uso de los términas "asilo” y "re-
fugio”, sus causas y consecuen-
cias, y, por otra, la insercion del
sistema americano en la practica
mundial del asilo, anatizando ia
posible existencia de un "tronco
comin” que permita desarrollos
integrados en el futuro.

A. Uso de los términos "asi-
lo" y “refugio”, distintas
acepciones:

11. La investigacion parte de la
nocién que "asile” es la forma de
proteccion a los refugiados por
excelencia y, a tal efecto, se adop-
ta la siguiente definicién: "Protec-
cidn otorgada, en su territorio, por
un Estado frente al ejercicio de la
jurisdiccion del Estado de origen;
es basada en el principio de la no
devolucion y caracterizada por el
cumplimiento de los derechos in-
ternacionales reconocidos a los

refugiados. Por lo general, se otor-
ga sin limites de tiempo"?.

12. En este mismo sentido, el
destacado jurista R. Galindo Pohl
sostiene que “la institucion que
hace efectivos los varios derechos
del refugiado es ef asilo” ... y que
"los Estados reciben a personas
con calidad de refugiados para
luego concedertes asilo” ... y que
“el (nico y necesario resultado de
la “calificacién de refugiado’ es el
asilo™’.

13. Para "refugio temporal”, se
tiene en cuenta la definicion:
"Proteccion temporal otorgada
por el pais de refugio, normalmen-
te en situaciones de afluencia ma-
siva. Incorpora la aplicacién del
principio de no devolucién y el
goce de los derechos basicos
mientras los refugiados aguardan
una solucién duradera”*.

14. Ya los primeros avances del
trabajo de investigacién mostra-
ron que los térmings "asilo” y
"refugio”, especialmente este

zPégB?, Tesauro Intemacional de Terminologia sobre Refugiados. version en espafiol. Instituto Interamericano de

Derechos Humanos {1991).

3Ficha bibliografica “Notas sobre la ponencia ‘Refugio y Asilo en |a Teoria y en la Practica Juridica’ presentada por
el profesar R. Galinda Pohl en el Coloquio realizado en Caniagena de Indias en 1983-Memorias del Celoquio, pa-

ginas 145 a 172" (Jaime Esponda).

4Péq.%? op.cit. (pie de Pag. 4).



ltimo, son utilizados con distin-
tas acepciones en America Latina.
Esta utilizacion indistinta de los
conceptos -frecuente en la teoria,
la legislacién y la practica- ocasio-
na una confusién, cuyo (ltimo
ejemplo aparece en la version fi-
nal de la reciente " Declaracion de
Rio de Janeiro sobre la Institucidn
del Refugio”, suscrita por seis go-
biernos sudamericanos, en la cual,
pese a un evidente espiritu positi-
vo, se reemplazd (o tradujo) el
vocablo "asilo” por "refugio”.

15. Esta confusién se manifiesta
en |a diversidad de interpretacio-
nes sobre la diferencia entre am-
bos términos, que hemos siste-
matizado como 'acepciones’:
"sentido o significado en que se
toma una palabra o una frase”
(Diccionario de la Real Academia
Espafiola, XXI edicién). La clasifi-
cacion de acepciones que sigue
no es exhaustiva; constituye una
base del catalogo de interpreta-
cion de las palabras "asilo” y
"refugio” para los futuros traba-
jos gue contemplard la investiga-
cién, y permite profundizar los
reales alcances de cada uno de
ellos. Las distintas acepciones de

esos términes no son, todas ellas,
excluyentes entre si, y varias se
sobreponen unas a otras.

16. Las acepciones identificadas
son:

a) "Asilo" como institucion
exclusivamente latinoameri-
cana, y “refugio” como insti-
tucion universal

En una primera acepcion, muy di-
fundida actualmente, "el refugio”
es |a institucion genérica del siste-
ma universal de proteccion a los
refugiados, o sea, el emanado de
la Convencion de 1951 y su Pro-
tocolo de 1967, que cuenta con la
supervision del ACNUR, en tanto
que el "asilo” es el instituto
representativo del sistema in-
teramericano de proteccion a
asilados.

A nuestro juicio, en esta erronea
concepcidn subyace el prejuicio
que el "asilo" es una institucién
exclusivamente latinoamericana,
idea ésta fuertemente arraigada
incluso en circulos académicos.
Lamentablemente encontrd sus-

5" Declaracion de Rio de Janeiro sobre la Institucion del Refugio”, suscrita por representantes de fas Republicas de
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, el 10 de noviembre de 2000.



tento en un documento de
ACNURE, que tuvo bastante cir-
culacién, al menos en Argentina, y
que es citado en sectores especia-
lizados; en él se dice textualmen-
te: "en tanto el Refugio es una
institucion convencional universal,
el Asilo representa una institucién
convencional regional establecida
en el mundo latinoamericano”.

Otro uso a examinar seria el de la
expresion conjunta de ambos tér-
minos, "asilo y refugio”. Se ha
usado en el viejo sistema latinoa-
mericano abarcando el conjunto
de los mecanismos de proteccion
de un Estado. No obstante se pue-
de también encontrar en normati-
va contemporanea, por ejemplo,
en la actual Constitucion de Vene-
zuela de 2000, que en su Art. 69
“reconoce y garantiza el derecho
de asilo y refugio"’. Ver otra
acepcion de "asilo y refugio” en
el parrafo 24 (pagina 7).

b) "Asilo" y "refugio” como
sinénimos

Esta concepcion es recogida en la
Declaracién Final del Seminario de

Tlatelolco, de 1999, sobre Accio-
nes Practicas en el Derecho de los
Refugiados en América Latina, en
mérito del cual, por primera vez,
se llamd la atencion sobre esta
confusién, pero sin aclararla. En
Dicha Dedlaracion se lee lo si-
guiente:

"El Serninario abordé la utiliza-
cion de los términos "asilo” y
"refugio” en América Latina vy,
en este sentido, sefialé que ambos
son sindnimos, porque extienden
la proteccion del Estado a las vic-
timas de persecucion, cualquiera
que sea el procedimiento por
medio del cual, en la practica, se
formalice dicha proteccion, sea
el régimen de refugiados segun la
Convencion de 1951 sobre el Es-
tatuto de los Refugiados y su Pro-
tocolo de 1967 o el de asilados
segun los Convenios interamerica-
nos en la materia.”

Esta acepcion encuentra antece-
dentes en cierta tradicion latinoa-
mericana, segun la cual “asilo” y
"refugio” son, practicamente, si-
nonimos y se usan en forma indis-
tinta. Asi por ejemplo, lo sehala

6" ASILO Y REFUGIO. DIFERENCIAS Y SIMILITUDES" . ACNUR, Oficina Regional para el Sur de América (este docu-
mento ya ha sido retirado de la circulacién por dicha Oficina de ACNUR).

Tricha de trabajo "Referencias Constitucionales al Deracho de Asilo™(Laura Gianelli).



Héctor Gross Espiell, quien mani-
fiesta gque "hay que precisar que
en América Latina, segln estas
Convenciones, asilo territorial y
refugio son absolutamente sindni-
mos"®, y el jurista ecuatoriano
Salvador Lara, quien, refiriéndose
al Tratado de Montevideo de
1889, alude a {a "sinonimia que
esta Convencidn da al ‘asilo” con
el ‘refugio’™®. No obstante, oca-
sionalmente se procuré establecer
una diferencia entre ambos térmi-
nos, segun la cual, el término
"refugio” se usaria fundamental-
mente para el asilo territorial y no
en el caso del asilo diplomatico,
también llamado politico. Esta
concepcion prevalecio en el Trata-
do sobre Asilo y Refugio Politico
de Montevideo, de 1939, pero no
fue reiterada por las posteriores
Convenciones sobre asilo diploma-
tico y asilo territorial de Caracas de
1954.

En una variante de esta sinonimia,
utilizada en la literatura y el perio-
dismo, con las expresion “asilo y
refugio” se trata de significar ‘el

conjunto de los mecanismos de
proteccién que un Estado brinda a
sujetos persequidos’, como exten-
sion de antiguas expresiones del
Derecho interamericano.  Por
ejemplo, se dice: "{...) ¢De qué
depende que ante alguien se des-
plieguen los ritos de la cortesia y
la civilidad, del asilo y del refugio,
mientras otros sélo encuentran
puertas cerradas, desprecio, ex-
plotacion o abusos?"".

¢) "Refugio” como traduc-
cion simplicista, al idioma
espafiol, de los términos
"asilo” ylo "estatuto de los
refugiados”

Debe destacarse que el término
ingles "asylum” y su equivalente
francés "asile" fueron sistemati-
camente traducidos al espanol co-
mo “asilo” en todos los textos
clasicos de derechos humanos y
del derecho de los refugiados. Asi
ocurre, por ejemplo, en la Declara-
cién Universal de Derechos Huma-
nos (Art. 13), la Convencion de
1951 sobre el Estatuto de Refugia-
dos, la Declaracion de la Asamblea

89| Derecho Internacional Americano sobre Asilo Territorial®. Compilacion de Instrumentos Juridicos interameri-

canos, pagina XX11I.

9IColoquio de Tlatelolco, México 1981, Conclusiones del Colagui, pagina. 90.

105andra Russo: “Extranieros”, Pagina 12, Buenos Aires, 7 de dicembre de 2000.



182

General de Naciones Unidas de
1967 sobre Asilo Territorial, la
Conferencia del Asilo territarial de
Naciones Unidas de 1977, las Re-
soluciones pertinentes de la
Asamblea General de Naciones
Unidas, las Conclusiones y Docu-
mentos del Comité Ejecutivo del
ACNUR, etc.

Igualmente, el término genérico
utilizado en los grandes eventos
internacionales del ACNUR, dedi-
cados a la materia, en América La-
tina {(México 1981, Cartagena
1984, CIREFCA 1989, Costa Rica
1994) ha sido, invariablemente, el
de "asilo”. Ello demostraria que el
uso de la palabra "refugio”, como
traduccion de “asilo”, se habria
propagado mas recientemente,
sobre todo a nivel mas localizado.

Segun esta acepcion, "pedir el
refugio” equivaldria a solicitar el
estatuto de refugiados segln la
Convencién de 1951 y el Protocolo
de 1967, y la consiguiente protec-
cién del Estado requerido, la cual
se manifiesta en el permiso de
permanencia en el territorio res-
pectivo y otros derechos conferidos
por los instrumentos internaciona-
les. El "refugio”, o "el instituto del
refugio”, equivaldria entonces, en
el lenguaje tradicional del derecho
internacional de los refugiados, al

asilo extendido por un Estado a
refugiados, segiin los instrumen-
tos universales en la materia.

El abuso en la utilizacion de la
palabra "refugio”, en la practica,
esta relegando el uso del término
"asilo” a situaciones muy conta-
das. La investigacién propuesta
debiera poder coadyuvar a exami-
nar las razones y los méviles de tal
desliz linglistico. Una primera
hipdtesis tiene que ver con las
dificultades de promocionar el
sistema universal de proteccion
de los refugiados, en medio de
una cultura fuertemente impreg-
nada por la centenaria tradicién
latinoamericana del asilo.

Otra razon mas simple, que obede-
ce a una cierta comodidad ling(iis-
tica, es que resulta mas sencillo
mencionar "refugio”, que "estatu-
to de refugiados segun los instru-
mentos internacionales”.

d) “Asilo” como ‘proteccion
a individuos' y "refugio”
como ‘proteccion a grupos’

Segun esta acepcidn, la institu-
cion del "asilo” protege a perso-
nas que son perseguidas a titulo
individual, en tanto la del "refu-
gio" beneficia a grupos, funda-



mentalmente en situaciones de
desplazamientos de poblacion en
gran escala.

En este sentido, en los trabajos
preparatorios de la investigacion
se examind el pensamiento del
maestro César Sepllveda, jurista y
diplomatico mexicano, que copre-
sidié el mencionado Cologuio de
México de 1981, quien, en sus
distintas obras, asume una con-
cepcién que es relevante para la
materia objeto de la investiga-
cién". Sepulveda, en su tratado de
Derecho Internacional y en varios
trabajos publicados en los 80, da
cuenta de una situacion nueva en
el Continente, suscitada por la
afluencia masiva de refugiados
centroamericanos en esa década.

Sostiene Sepulveda que "asilo
refugio son ahora conceptos die-
ferentes, aunque en un tiempo
significaron la misma cosa”. La
distincién que hace entre "asilo”
y "refugio” 1a basa en dos aspec-
tos: i) uno sustantivo: “...el asilo
territorial es una cuestion exclusi-
va de la soberania y del dominio
interno los Estados”, que operaria
en virtud del solo ejercicio de la
soberania, en tanto que "...el refu-
gio tiene que ver con la comuni-

dad internacional organizada” y
operaria sobre la base de un me-
canismo previamente acordado, y
ii} otro meramente cuantitativo:
las reglas del asilo territorial fue-
ron pensadas para casos aislados
-0 poco numergsos- de indivi-
duos, en tanto que el derecho de
los refugiados tiene por objeto la
proteccion en casos de afluencia
masiva: " (...) pudiera decirse que
en América no habia gran diferen-
cia entre asilado y refugiado (...}
al no existir el problema del flujo
masivo, los Estados podrian consi-
derarlos como similares, (...} pero
lentamente, a medida que empe-
zaron a surgir los graves proble-
mas econdmicos y politicos por las
afluencias de refugiados, y que las
medidas migratorias empezaron a
endurecerse en este Hemisferio,
empezo a notarse la distincion en-
tre una figura y otra”.

En la misma direccién, Galindo
Pohl afirma que la institucion del
refugio de la Convencion de
1951.. "concierne principaimente
a la persecucion de grupos, (...) no
requiere persecucién individuali-
zada {y} cubre numerosos casos
que escapan a las convenciones
interamericanas” .

Micha hibliografica “la cuestion "asite’ y ‘refugio’ en César Sepdlveda™ (Leonardo Franco)

2Ficha bibliografica ditada en pie de pagina Mo. 5.



Una explicacion histérica, que
conlleva también contenidos socio-
l6gicos y hasta ideoldgicos, tiene
que ver con diferencias de perfil
entre los perseguidos politicos tra-
dicionales (personalidades de clase
media o alta, intelectuales, etc.), y
el de los nuevos refugiados de los
80 (campesinos, muchos de ellos
de grupos de origen indigena,
como mayas, miskitos etc.).

Esta acepcion del término "refu-
gio" tiene un gran peso hasta el
dia de hoy y se aplica incluso a
casos aislados, y muchas veces
individuales, de peticionantes de
asilo de clases sociales, o paises
mas desfavorecidos, etc.”.

e) "Refugio” como ‘protec-
cion minima’, en casos de
afluencia en gran escala

Esta concepcidén asume que el
“refugio”, en los escritos y en la
practica internacional, esta aso-
ciado a la proteccion temporal,
s6lo destinada a garantizar el
principio de "no refoulement” y
los derechos minimos de la perso-
na, mientras que el "asilo” es la

3 ibidem.

proteccién permanente o definiti-
va, que permite la proteccion del
Estado a las victimas de persecu-
ion.

Se advertird que la concepcion
que la investigacion ejemplifico,
en América Latina con los trabajos
de Sepilveda, estd profundamente
ligada a la btisqueda de respues-
tas, en el dmbito internacional, al
problema de la afluencia a gran
escala. Como "proteccion mini-
ma" o "proteccion temporal”, el
refugio apareceria como un pri-
mer grado de asilo orientado a
proteger, exclusivamente, contra
el "refoulement”, esto es, a no re-
chazar a quien busca refugio hu-
yendo de un Estado que lo persi-
gue, en virtud de los supuestos del
principic de "non refoulement”.
Un documento anexo' analiza la
posicion del jurista espariol Diego
Lépez Garrido: "En un plano mas
abstracto, el autor toma posicion
al afirmar que las figuras del asilo
y del refugio, y sus expresiones ju-
ridicas, son dimensiones o grados
de un concepto basico Unico, que
es ‘el derecho de asilo’ “. Cabe
consignar que en la expresion pre-

Wricha hibliogréfica " Diego Lopez Garrido. £l Derecho de Asifo” {César San Juan). Debe consignarse que el libro
de Lopez Garrido data de 1991 y no puede reflejar la nueva legistacidn que suprimid el término "refugio” (Ley

9/1994).



valeciente en América Latina no
se aceptaria la afirmacion de L.
Garrido de que el refugio es parte
del asilo.

En los tramos postericres de 1a in-
vestigacion se debiera examinar la
experiencia de América Latina en
circunstancias de afluencia masi-
va, en particular el impacto de la
Declaracion de Cartagena (1984).
Como hipotesis de trabajo se pue-
de sustentar que en los afios 80,
salvo algunas excepciones, el uso
de una definicion ampliada no im-
pidi6 la busqueda de soluciones a
largo plazo de los refugiados cen-
troamericanos, como lo atestigua
la integracion de guatemaltecos
en Meéxico. Este enfoque puede
ser Gtil para las Consultas Globa-
les sobre la Proteccion Internacio-
nal. En este contexto, se debera
estudiar también el nuevo decreto
de Panama, que crea un régimen
minimo en caso de afluencia ma-
siva, en el contexto de la situacion
colombiana.

Al abordar esta crucial cuestién,
en los primeros avances de la
investigacion se examinaron refe-
rencias de Guy Goodwin-Gill sobre

"el principio del refugio” aplica-
ble a situaciones no previstas por
el derecho de los refugiados”.

B. Insercion del sistema ame-
ricano en la practica mundial
del asilo:

iexiste un "tronco comun”?

17. En América Latina coexisten
normas de Derecho Internacional
Publico, normas regionales, legis-
laciones internas y practicas que
han tratado de responder a diver-
sos desafios, en contextos histéri-
cos diferentes y en etapas distintas
del desarrollo del derecho interna-
cional de los refugiados, pero se
puede afirmar que su vocacion co-
min se inscribe en la centenaria
tradicidn latinoamericana del asilo,
en el sentido amplio del términe.

18. Un segundo tema objeto de la
investigacion sera pues la inser-
cion de las normas y practicas en
el sistema universal, analizando si
en esta historia existe un "tronco
comin”, que permita superar
dualidades dificiles de sostener
historicamente y poner de relieve
la practica generosa de los Esta-
dos por sobre las particularidades

15Guy S. Goodwin-Gill, “The Refugee in Intemnational law”, 27 edicién de 1996, en particular, nota a pie de pagi-

na No. 170.
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de los sistemas juridicos, y permi-
ta desarrollos futuros.

19. En América Latina no ha sido
facil marchar hacia la convergencia
0 armonizacion entre las practicas
y normas regionales sobre protec-
cién de los asilados, la Convencion
de 1951 y nuevos conceptos juridi-
cos y soluciones précticas, espe-
cialmente impulsadas por el
ACNUR, la cual es necesaria si se
considera que ningln sistema
resuelve juridicamente, por si solo,
situaciones que hoy preocupan a
la comunidad internacional, en
relacién con los principios de los
derechos humanos y del Derecho
Humanitario.

20. Puede no ser superfluo inten-
tar actualizar la reflexion de los
anos 80 sobre la convergencia de
ambos sistemas, luego de 30 afios
de aplicacion intensa del sistema
universal del derecho de los refu-
giados. La revisién actual a em-
prender debe tomar en cuenta la
vigencia actual del sistema ameri-
cano, estadisticas en su aplica-
cidn, casos que puedan revelar
tendencias sociopoliticas en su
aplicacion, etc. Y, asimismo, debe
tomar en cuenta desarrollos tales

como la Recomendacion de |a
CIDH relativa a fa materia™.

Ill. Conclusiones preliminares
de este informe

A. Posibles causas de la
confusion terminolégica y
conceptual

21. Con la finalidad de hacer pro-
puestas fundadas, la investigacion
debera indagar mas profunda-
mente sobre las causas de esta
confusién, que, sin duda, son mal-
tiples. Se pueden adelantar las si-
guientes hipdtesis de trabajo:

a) La consideracion de la tradicion
del asilo latinoamericano como un
fenémeno auténomo. Si bien afir-
mar su importancia tiene bases
histdricas en el aporte latinoame-
ricano de la primera mitad del si-
glo XX, como senala Gros Espiell,
constituye un error concebirlo
"como un sistema auténomo, dis-
tinto, hermético y ajeno frente al
derecho internacional sobre la
materia""’;

b} Los vaivenes de los usos termi-
nologicos de “asilo” y "refugio”
aplicados en la normativa intera-

16+ asily y su relacidn con los crimenes internacionales”, Recomendacion de la CIDH de 20-X-2000.

1THector Gros Espiell, “El Derecho Internacicnal Americano Sobre Asilo Territorial y la Extradicidn, en sus Reladio-
nes con la Convencian de 1951 y el Protacolo de 1967 sobre Estatuto de los Refugiades”. Compilacian de Instru-
mentos Juridicos Interamericanos, Relativos al Asilo Diplomdtico, Asilo Territorial, Extradicion y Temas Conexos”™.

ACNUR, 1992



mericana sobre el asilo territorial y
el asilo diplomatico;

¢) La ausencia de una base con-
vencional sobre el asilo en dere-
cho internacional (salvo en cuanto
al principio de no devolucién);

d) La influencia de la legislacidn
espafola, que contenia la distin-
cién entre "asilo” y "refugio”™,
aunque la actual legislacion® la
suprime®;

e) Los nuevos fendmenos de refu-
giados latinoamericanos, a partir
de Yos afios 70 y 80, y su diferen-
ciacion social, econdmica y politi-
¢a con los tradicionales asilados
politicos;

f) Ciertas iniciativas en materia de
capacitacion y difusion llevadas a
cabo por funcionarios del ACNUR
en América del Sur, que denomina-
ron "refugio” al sistema universal
de proteccion a los refugiados”.
Estas iniciativas de hecho dieron

sustento al uso de la palabra “re-
fugio” en tal sentido.

B. Posibles consecuencias

22. La investigacion deber exa-
minar no sélo posibles remedios
preventivos a consecuencias adver-
sas por los malos usos terminologi-
cos mencionados, sino también, y
de manera constructiva, considerar
de qué forma el creciente uso
regional del término “refugio”
esté teniendo, o pueda tener, un
impacto positivo en el derecho
internacional para la proteccion
de los refugiados.

23. El problema pareciera tener
mas importancia, por el momento,
desde el punto de vista académi-
o que practico. Si ello fuera asi,
se estaria aun a tiempo para ini-
Ciar acciones de consolidacion del
derecho de los refugiados en
América Latina, antes de que esa
confusion favorezca consecuen-
cias negativas asociadas a la idea

18¢ver referencias al libro de T Lopez Garrido en pie de pagina No. 16}.

19 ey 971994 "Requiadora del derecho de asilo y la condicién de refugiado”.

20ihidem: la Exposicion de Motivos dice textualmente.. "suprime |a doble figura de asilo y r¢fugio con estatutos
diferenciados, dualidad que no se deriva en modo alguno de las exigencias de proteccién a los extranjeros vict-
mas de persecucion, y que se ha revelado como una fuente de confusion y abusos™.

3V documento mds revelador &5 el va citado "ASILO Y REFUGIO. DIFERENCIAS Y SIMILITUDES" (pie de pagina

No. 8).



de ‘refugio temporal". Entre
dichas consecuencias se destacan
las siguientes:

a) El traslado de la confusion,
desde el ambito del debate doc-
trinario, a la practica y a las
legislaciones de algunos paises
de la region;

b} La dificultad de asumir un
concepto adecuado frente a si-
tuaciones de afluencia masiva de
refugiados, al igual que en otros
continentes, pero con la diferen-
cia de la experiencia especifica
acumulada en la regién®;

¢} Hay otras dos posibles conse-
cuencias, fundamentalmente co-
municacionales, a tener en cuenta
en este punto:

i) Que el uso predominante del
vocablo "refugio”, sumado a la
disminucion de casos de asilo se-
gun las Convenciones interameri-
canas, conduzca a la desaparicion
gradual de la utilizacién, en idio-
ma espanol, del término "asilo”,
que alude al instituto juridico que,
por antonomasia, hace efectivos
los derechos de los refugiados;

ii) Qué entender cuando, en
foros internacionales, un lati-
noameticano utiliza el térmi-
no "refugio”

24. Algunas de las acepciones
desarrolladas en el capitulo 1l
guardan en comun la caracteris-
tica de contener deslizamientos
o distorsiones lingiiisticas que no
conllevarian serios riesgos para
la proteccién de los refugiados.
Otras, en cambio, contienen el
riesgo, latente o potencial, de
precarizar innecesariamente la
proteccion internacional de los
refugiados.

25. De todas formas, incluso res-
pecto de las primeras, serd nece-
sario tomar recaudos para su
adecuada interpretacion de
acuerdo al derecho internacional
de proteccién de los refugiados,
en tanto que pueden dificultar la
comprension de la comunidad
internacional sobre lo que se en-
tiende en América Latina por la
palabra "refugio”, en momentos,
ademas, en que el ACNUR pro-
mueve un proceso mundiat de
consultas sobre la proteccién
internacional de refugiados.

2254 dabe tener presente que, en |2 experiencia de América Latina, la solucion del mayor problema de las tiltimas
décadas, como fue ef de América Central, culming en Ja integracidn plena de los refugiados a los paises de acogi-
da, bajo la aplicacion de la definicién ampliada {de origen regional}, lo cual pone de manifiesto que, si existen vo-
Juntad politica y cooperacion internacional, como las hubo en dicha experiencia, una afluencia de refugiados en
gran escala no tiene por qué significar un bajo nivel de proteccion a las personas.



IV. Recomendacién: plan de
trabajo para la segunda
etapa de la investigacion

26. De conformidad con los objeti-
vos generales ce la investigacion,
establecidos en el Acuerdo de In-
tenciones, y tomando en cuenta los
restiltados de los trabajos llevados
a cabo hasta el presente, relatados
en este Informe de Progresos, la
segunda etapa de la investigacion
se centrard en las dos areas de
trabajo siguientes:

a) Examen de la confusion termi-
nologica y conceptual a través
del estudio de las legislaciones
nacionales en los paises de la
region y, en la medida de lo
posible, complementado con la
jurisprudencia, practicas admi-
nistrativas, etc.;

b} La cuestion del "tronco co-
mun"”, conforme a lo detallada en
el epigrafe "B", apartado "II", del
presente Informe®, indagando
sobre la contribucidn especifica de
América Latina en el estableci-
miento y desarrollo de la institu-
cién del asilo, y reciprocamente,
sobre la interaccion con desarro-
llos del derecho internacionat de
los refugiados en otros continen-

Byer parratos 17-20 de este Informe,

tes. A tal efecto, y dada la novedad
del tema, se detallan los puntos a
investigar:

i) La naturaleza juridica de la
nocion de asilo territorial en
las Convenciones americanas,
en comparacion con las ten-
dencias de la época en otros
paises y regiones;

iiy Las causas de la Jenta re-
cepcion de la Convencion de
1951, por América Latina, y
su impacto en problemas
actuales;

iii) Analisis cuantitativos y
cualitativos de la aplicacion
del sistema interamericano
en los tltimos 30 afios;

27. Un principio orientador del
que no debera apartarse la inves-
tigacion, es buscar la relacion, en
torne a cada uno de los temas so-
bre proteccion de los refugiados y
asilados, entre el sistema america-
no de asilo, el Derecho Internacio-
nal de los Refugiados, el Derecho
Internacional de los Derechos Hu-
manos, el Derecho Internacional
Humanitario y los ordenamientos
juridicos nacionales.
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28. Asimismo, se pondra particu-
lar atencién en el marco tedrico
que ha sido adoptado por el AC-
NUR en el proceso de consultas
gue actualmente realiza a nivel
mundial, que estd representado
por tres circulos concéntricos, de
los cuales el interior abarca los
principios basicos de la Conven-
cién de 1951, el siguiente aque-
llos aspectos de la Convencion
gue son susceptibles de diversa
interpretacion o sobre los que no
existe consenso, y el exterior
aquellas materias que la Conven-
cion no contempla o trata de ma-
nera inadecuada.

Resultados previstos para la
segunda etapa de la investi-
gacion

29. Al término de la misma se
prevé producir el Informe Final de
la Investigacidn, en el que se con-

solidaran las cuestiones aborda-
das en el Informe de Progreso, a
lo que se adicionaran los avances
y conclusiones a los que se arribe
con la tarea resefiada para la se-
gunda etapa.

30. Del mismo se podran des-
prender 'recomendaciones’ con-
cretas que sean factibles y compa-
tibles, a la vez, con los principios
universales de la proteccion inter-
nacional y con los usos, practicas
y valores de nuestra region.

31. Por ultimg, se formularan 'su-
gerencias’ respecto de las vias po-
sibles para interesar sobre esta
problematica a organos e instan-
cias interamericanas de derechos
humanos, con el fin de solicitar su
orientacion con vistas al futuro.

(24 de energ de 2001)





