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do de las Naciones Unidas

para los Refugiados (ACNUR)
se complace en coauspiciar la pu-
blicacion de este libro conmemara-
tive en ocasion del 20 Aniversario
del Instituto Interamericanc de
Derechos Humangs, el 50 Aniver-
sario de la creacion de la Oficina
del ACNUR, y el 50 Aniversario de
la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951,

l-a Oficina del Alto Comisiona-

Socios en la accién

Desde su fundacién, el Instituto
Interamericano de Derechos Hu-
manos, siempre a la vanguardia
en la premocion y difusion de los
derechos humanos en las Améri-
cas, se ha convertido en un socio
fundamental del ACNUR para
brindar proteccion y buscar solu-
ciones duraderas a los refugiados,
repatriados, desplazados internos
y otras personas que reguieren
proteccion en las Américas. Inicia-
tivas regionales tales como, la
Conferencia Internacional sobre
Refugiados, Repatriados y Despla-
zados en Centroamérica (CIREF-

CA), EL Foro Centroamericano de
Mujeres Refugiadas (FOREFEM),
la Consulta Permanente sobre
desplazamiento interno en las
Ameéricas (CPDIA), el Foro Regio-
nal sobre Derechos Humanos,
Refugiades y Migraciones en
Ameérica Central, la Declaracion
de San José sobre refugiados y
perscnas desplazadas, la Declara-
cion de Tlatelolco sobre acciones
practicas en el Derecho Interna-
cional de los Refugiados en Amé-
rica Lating, y la organizacion de
los Encuentros Regionales de
Movilidad Humana: "Migrante y
Refugiado”, han contado con el
compromiso, trabajc y apoyo deci-
didos del Institutc Interamericano
de Derechos Humanos.

Estas y otras iniciativas comunes,
enmarcadas dentro del interés
mutuc por promover el respeto y
vigencia de los derechos humanos,
han permitido avanzar e innovar el
Derecho Internacional de Refugia-
dos, a través de enfoques regiona-
les, garantizando proteccion y
solucicnes duraderas a las victi-
mas de persecucién, intolerancia,
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xenofobia, conflictos armadas
internos, violaciones masivas de
derechos humanos, violencia ge-
neralizada, y otras circunstancias
que perturban el orden publico.

50 Aifos protegiendo a las
victimas de la persecucion

El libro conmemorativo que hoy
les presentamos, igualmente rinde
tributo al 50 Aniversario de la
Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951; instru-
mento internacional de caracter
fundamental para la proteccién de
los refugiados, cuya relevancia y
vigencia, han sido reafirmadas a
través de los afios, garantizando
proteccidn a las victimas de 1la
persecucion en todo el mundo,
que se han visto forzados a aban-
donar sus paises de origen o de
residencia.

Con motivo del 50 Aniversario de
la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951, la Ofi-
cina del ACNUR inicié un proceso
de Consultas Globales con los Es-
tados, con la participacién de ex-
pertos en proteccion de refugiados,
y organismos no gubernamentales,
para revitalizar el régimen de pro-
teccion internacional, reafirmando
la vigencia e importancia de la
Convencion sobre el Estatuto de

los Refugiados, como el instrumen-
to fundamental para la proteccion
de los refugiados. Dichas Consul-
tas Globales tienen por propésito
promover el cumplimiento e im-
plementacién plenos y eficaces de
las disposiciones de la Conven-
cion de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados, asi como elaborar
nuevos enfogues y parametros
que fortalezcan la proteccidn en
dreas que no estan adecuada-
mente cubiertas por el régimen de
la Convencién. Las Consultas
Globales proporcionan una opor-
tunidad Unica para fortalecer el
sistema internacional de gober-
nabilidad, basado en el caracter
duradero de la Convencion de Gi-
nebra de 1951, a la cual tienen
derecho de recurrir los refugiados
y la cual constituye el marco inter-
nacional de su proteccion.

Dentro de este contexto, es moti-
vo de satisfaccidn para nuestra
Oficina que una de las reuniones
regionales de las Consultas Glo-
bales sobre la responsabilidad
de supervision del ACNUR bajo
el articulo 35 de la Convencién
de 1951, que se celebra en San
José, Costa Rica, sea igualmente
coauspiciada por el Instituto In-
teramericano de Derechos Huma-
nos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y la Comisién



Interamericana de Derechos Hu-
manos.

El fortalecimiento del régi-
men legal para la proteccion
de los refugiados

Al conmemorarse el 50 Aniversario
de la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados de 1951, vemos
con beneplacito el hecho que,
fieles a una larga y generosa tra-
dicion de asilo, las Américas se
vislumbra como el primer conti-
nente donde la inmensa mayoria
de sus paises ha ratificado los
instrumentos internacionales en
materia de refugiados. Igualmen-
te, hacemos votos para que en el
menor tiempo posible, aguellos
paises que aun no lo han hecho,
adopten procedimientos y meca-
nismos nacionales para la ejecu-
cion de la Convencion sobre el Es-
tatuto de los Refugiados de 1951
y su Protocolo de 1967, es decir,
establezcan normas, procedimien-
tos y 6rganos nacionales para la
determinacién de la condicién de
refugiado en sus territorios.

También se requiere renovar los
esfuerzos para que los paises gue
aun no lo han hecho, se adhieran
a los instrumentos internacionales
sobre apatridas, propiamente la
Convencion sobre el Estatuto de

los Apatridas de 1954 y la Con-
vencion para reducir los casos de
Apatridia de 1961,

La importancia de la ratificacién
de los instrumentos internaciona-
les en materia de refugiados y
apatridas, asi como la necesidad
de contar con mecanismos nacio-
nales para la ejecucion de la Con-
vencion de 1951 y su Protocolo de
1967 han sido subrayadas por la
Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (QOEA), a traves de resolu-
ciones especificas de la Asamblea
General en materia de refugiados,
repatriados y desplazados internos,
y el seguimiento proporcionado
por la Secretaria General.

La proteccion internacional
en las Américas: experiencias
y retos futuros

En distintas épocas de su historia,
las Américas han experimentado
directamente los efectos del des-
plazamiento forzado de personas.
En efecto, es necesario destacar
los esfuerzos regionales desplega-
dos, a través de los afos, para
brindar proteccién y asistencia
humanitaria a los retugiados del
Cono Sur, a los refugiados cen-
troamericanos, y def Caribe. Mites
de personas en el Continente se
han beneficiado de la proteccién

Xvii



Xviii

que brindan los gobiernos a través
del reconocimiento de la condi-
cion de refugiado. Igualmente,
se ha brindado proteccion a un
numero creciente de personas
provenientes de otras partes del
mundo, particularmente de Africa
y Asia.

Temas como la concertacién in-
ternacional para la bisqueda de
soluciones duraderas, y el apoyo a
los procesos politicos de pacifica-
cidn y democratizacién a través de
enfoques regionales como los vivi-
dos en Centroameérica son iniciati-
vas que merecen ser emuladas en
otras partes del mundo. Asimismo,
los avances alcanzados en mate-
ria de integracion local de refugia-
dos a través del cambio de estatus
migratoric y/o la naturalizacion,
asi como la reintegracion socioeco-
nomica de los repatriados a través
de proyectos de impacto rapido
{PiRs), y la importancia de la do-
cumentacion personal para la
reintegracion legal y el ejercicio
de los derechos humanos funda-
mentales, han sido subrayados en
Centroamérica y México, como
aportes significativos. Igual impor-
tancia se ha otorgado a las necesi-
dades diferenciadas de proteccion
de hombres y mujeres refugiados,
brindando sensibilizacion y capa-
citacion a las mujeres refugiadas y

repatriadas como agentes de de-
sarrollo, incluyendo su acceso
pleno en igualdad de condiciones
a la propiedad de la tierra.

Sin embargo, hoy, es necesario
considerar los nuevos retos que
representan, en un mundo globa-
lizado, las crecientes barreras para
la victimas de la persecucion en
aras del control migratorio, la xe-
nofobia y la intolerancia, asi como
la riesgosa percepcion que los
asuntos humanitarios puedan
afectar intereses nacionales.

En este sentido, observamos el
creciente interés de los Estados
por regular la migracion de perso-
nas a través de foros muitilaterales
de caracter regional, y la adopcion
de politicas migratorias restrictivas.
Somos conscientes que la defini-
cién de las politicas migratorias es
un acto soberano de los Estados,
pero igualmente reconocemas y
enfatizamos que existen limites y
garantias dados por los instrumen-
tos internacionales en materia de
derechos humanos y refugiados,
para salvaguardar los espacios hu-
manitarios. El ACNUR aboga por
que se adopten mecanismos con
las debidas garantias para salva-
guardar el acceso a la proteccion
de las victimas que huyen de la
persecucion.



Respecto de los retos actuales pa-
ra la proteccion internacional en
las Américas, es necesario tener
presente el agravamiento de la
compleja situacion que se vive en
la regién andina, y las dimensio-
nes interna y externa del despla-
zamiento forzado en Colombia, y
sus efectos para los paises fronte-
rizos y otros paises de la region, y
fuera de ella. Confiamos que las
lecciones aprendidas y el bagaje
de experiencias acumuladas en
otras partes del Continente per-
mitan continuar atendiendo las
necesidades humanitarias de los
ciudadanos colombianos que re-
guieren proteccion, con un espiri-
tu de sofidaridad, humanismo y
flexibilidad, haciendo un debido
balance entre los principios y las
necesidades humanitarias, y los
legitimos intereses nacionales.

El ACNUR en las Américas

Aunado al fortalecimiento de los
marcos legales para la proteccidn
de los refugiados a través de la
ratificacion de los instrumentos
internacionales y la adopcidn de
mecanismos y estructuras para
ponerlos en practica, se requiere
de un esfuerzo conjunto, que pre-
supone la voluntad politica de los
gobiernos, la participacion de las
agencias y organismos internacio-

nales, los organismos guberna-
mentales y no gubernamentales,
la Iglesia y de los demas actores
de la sociedad civil, asi como la
participacion efectiva de los refu-
giados y otras personas que re-
guieren proteccion. Se trata de
establecer alianzas estratégicas
con distintas instituciones y orga-
nizaciones, respetando la especifi-
cidad de sus mandatos, con un
objetivo comdn: garantizar pro-
teccidn a todos aguellos que la
necesitan.

Si bien es cierto, la selucién de las
crisis humanitarias en la regién se
ha visto reflejada en la disminu-
cion de la presencia de las Ofici-
nas del ACNUR y de su personal
en el continente, también lo es,
que progresivamente las socieda-
des nacionales han ido asumiendo
una mayor responsabilidad res-
pecto de la proteccion y asistencia
a refugiados y otras personas que
requieren proteccion. En este senti-
do, es necesario apoyar y consoli-
dar los esfuerzos de las sociedades
nacionales tanto a través de la for-
mulacion de politicas publicas, <o-
mo la adopcién de mecanismos y
estructuras nacionales para la
atencion de los refugiados y otras
Personas que requieren proteccion.
La calidad det asilc es directamen-
te proporcional el ejercicio pleno
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por parte de los refugiados de los
derechos fundamentales consa-
grados en la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados de
1951 y su Protocolo de 1967, y
otros instrumentos internaciona-
les de derechos humanos. Preci-
samente por ello, se requiere de
mecanismos y estructuras nacio-
nales que posibiliten la vigencia y
respeto de los derechos basicos
de los refugiados y otras personas
gue requieren proteccion.

En la medida que las sociedades
nacionales asuman un papel més
activo en la proteccién y asisten-
cia a refugiados y otras personas
que requieren de proteccion, esto
permitird al ACNUR continuar
brindando asesoria técnica a los
Estados y otros organismos de la
sociedad civil para el tratamiento
y la proteccion de las victimas de
la persecucién, y a la vez fortale-
cer su responsabilidad de supervi-
sion de las disposiciones de la
Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y su Pro-
tocolo de 1967.

En la proteccion de refugiados y
otras personas que requieren pro-
teccion también juegan un papel
trascendental las organizaciones
de la sociedad civil. Por ellg, se re-
quiere articular y consolidar redes

nacionales de proteccion, entendi-
das como mecanismos informales
de coordinacién, interlocucidn e
intercambio de informacion, que
aglutinen a organismos no quber-
namentales, Iglesias, y académi-
€0s, para garantizar una respuesta
humanitaria a las necesidades de
proteccion y asistencia de los soli-
citantes de asilo, refugiados, y
desplazados internos en las Amé-
ricas.

Igualmente, se requiere aunar es-
fuerzos con otros organismos inter-
nacionales presentes en la region,
sobre la base de la complementa-
riedad de mandatos, para poten-
ciar el impacto en temas ligados a
la capacitacion, promocion y difu-
sién del Derecho Internacional de
Refugiados, pero también la inves-
tigacion y publicacion de estudios
conjuntos, y la sensibilizacién de
la opinién publica. Esto permitird
no dupiicar esfuerzos, y utilizar los
recursos limitados de la mejor
manera posible.

Importancia del Sistema Inte-
ramericano de proteccion de
derechos humanos.

La debida interrelacion que existe
entre refugiados y derechos huma-
nos ha sido puesto de manifiesto
en sus varios ambitos: causas, suje-
tos y soluciones. En efecto, muchos



de los desplazamiento forzados se
deben a la persistencia de viola-
ciones de derechos humanos. Los
refugiados son sujetos titulares de
derechos humanos fundamenta-
les, consagrados tanto en 1a Con-
vencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951, como en los
distintos instrumentos internacio-
nales de derechos humanaos. Por
otra parte, el respeto a los dere-
chos humanos tanto el pais de
origen o residencia, como en el
pais de acogida favorece la bus-
queda de soluciones para las victi-
mas de la migracion forzada. En
consecuencia, los derechos huma-
nos nutren, complementan y for-
talecen el régimen de proteccion
de refugiados.

Igualmente, los mecanismos in-
ternacionales y regionales de
proteccion de derechos humanos
complementan y fortalecelen el
régimen legal de proteccion a re-
fugiados. Sobre la hase de esta
complementariedad, estamos se-
guros que los érganos del Sistema
Interamericanc de proteccién de
Derechos Humanos, al igual que
el Instituto Interamericano de De-
rechos Humanos, en el dmbito de
la educacién y promocién de dere-
chos humanos, estan llamados a
cumplir un papel fundamental en
la defensa de los derechos de los
refugiados y otras personas que
reguieren proteccién en las Amé-

ricas, a través de sus distintos
mecanismaos.

Dentro de este contexto, el fortale-
cimiento de los lazos de coopera-
cion con los 6rganos del Sistema
Interamericano de proteccion de
Derechos Humanos continuara
siendo una prioridad para el
ACNUR en las Américas.

Perspectivas futuras

Finalmente, permitanme agrade-
cer a los distinguidos autores que
nos han honrado con sus contribu-
ciones para este libro, por la cali-
dad vy la variedad de sus articulos.
La gama de temas tratados refleja
no solo el interés constante en las
Américas por los temas ligados a
derechos humanos y refugiados,
sino la diversidad de su proble-
matica.

Estamos seguros que la presenta-
¢ion de este libro conmemorativo
conjunto refleja nuestro interés
por fortalecer los lazos de coope-
racion en favor de las poblaciones
desarraigadas en las Américas, y
constituye un tributo simbdlico a
las victimas de la persecucion.

La defensa de los derechos hu-
manos, al igual que la proteccion
internacional de los refugiados es
un asunto de todos.
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