ACGNUR E IIDH

UNA RELACION PARR EL REFUGIO

scribir sobre ACNUR siempre

me resulta satisfactoric pues

me permite revivir la expe-
riencia de trabajo en México,
labor que comparti con buenos
amigos y excelentes profesiona-
les. Ahora no estoy cerca de los
problemas de los repatriados
guatemaltecos pero sigo mante-
niendo esa experiencia viva y es lo
que me gustaria compartir hoy
para poner de relieve no mi accién
sino la de una institucion que ha
lcgrade cumplir un importante rol
en defensa de los derechos de los
refugiados.

En 1980, cuando por primera vez
llegaran por cientos, tal vez miles,
los refugiados quatemaltecos a
Chiapas, cruzande la orilla mexi-
cana, supuestamente salvadora,
del Rio Usumacinta, traian sobre
si el miedo propio de arrancarse
de su propio origen. En esas cir-
cunstancias tuve ocasion de ser el
primer funcionario del ACNUR
gue acompané una delegacion de
la Secretaria de Gobernacion y de
la Direccién General de Migracio-
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nes para conocer la situacion in
situ. Sin embarge no fue facil.

Recordemos gue en Latinoaméri-
ca teniamos en ese entonces, el
concepto de "asilo” muy interio-
rizado pero con estrechez, no
cubria los diversos matices que
planteaba por ejemplo esta nueva
situacion gue se presentaba con
los guatemaltecos, campesinos
pobres para quienes el exilio
significaba simplemente salvar la
vida ante la politica de "tierra
arrasada” que se imponia en su
patria. Esto impidio una actitud
tolerante por parte de las autori-
dades de México, quienes por el
contrario, actuaron de manera
represiva. El resultado fue desas-
trose para la mayoria. Unos pocos
lograron ser reconacidos —como
asilados- mientras que los otros
fueron obligados a cruzar las
movidas aguas del Usumacinta
con el destino incierto de sus
caldeadas aldeas en Guatemala.

Tiempe después los guatemalte-
cos que salvaron (3 vida retorna-
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ron a México, en un intento mas
por salvarse y salvar a los suyos.
Felizmente, la Iglesia Catolica
Chiapaneca, junto con organiza-
ciones no gubernamentales orga-
nizaron una cadena de solidari-
dad, que junto a organizaciones
no gubernamentales, una opinion
publica local e internacional mas
permisiva de su instalacién tem-
poral en el territoric mexicano, y
un Gobierno y autoridades mexica-
nas mas favorables a los temas
humanitarios, permitieron a AC-
NUR realizar un trabajo internacio-
nal mas eficiente, compartido con
el apoyo de instancias no guberna-
mentales tanto nacionales como
internacionales.

Esta experiencia junto a otras de
desarraigo centroamericang pro-
ducido por los conflictos desenca-
denados al interior de El Salvador,
Nicaragua y Guatemala con reper-
cusiones en Belice, Costa Rica,
Honduras y Meéxico, llegaron a
generar en algin momento la
opinion de que las crisis de refu-
giados no tenian perspectivas de
solucién, que no habia muchas
alternativas para superar los pro-
blemas que los afectaban. Sin
embargo, en pleno sigle XX| pien-
so en la evaluacion positiva que se
puede realizar de los verdaderos
procesos de paz que representan

los trabajos realizados en materia
de refugiados.

La politica de acogida generosa a
los refugiados —por ejemplo a los
refugiados guatemaltecos por
parte del Gobierno Mexicano- da
cuenta del espacio humanitario
ganado para el tratamiento de los
asuntos que afectan a los refugia-
dos. Superar los criterios militares
o de seguridad nacional para diri-
girse mas bien a la seguridad y
respeto por la dignidad de las
persanas, en este caso de un pais
diferente.

Cuando Leonardo Franco, acufio
el término de espacio humanita-
rio, no hizo sino explicar la enver-
gadura de la que se generd en la
frontera de México con Guatema-
la involucrando a cerca de sesen-
ta mil refugiados, explicar que el
problema de los refugiados es un
problema de facetas multiples.
Tener miles de refugiados en los
campamentos fronterizos pudo
generar crisis insostenibles en
todo aspecto, pero el espacio hu-
manitario que se logré construir
y que prevalecio frente a los
criterios mencionados, permitio
arribar mas pronta y facilmente a
solucianes, satisfaciendo a su vez
las necesidades por ellos plantea-
dos.



Este es un caso, que junto a otros
han ido construyendo una historia
de 50 afios, que no acaba hoy,
gue no cumple un ciclo cabalistico
sino que expresa la labor de todos
aquellos hombres y mujeres que
han ido construyendo un cauce
humanitario que permita el respe-
to de la dignidad del ser humano.

Pero hay gue tomar en cuenta que
la proteccion de los refugiados la
ejercen las autoridades nacionales
del pais donde se encuentran. A
riesgo de parecer ortodoxo en mi
pensamiento, creo que son las
autoridades locales las que en
ejercicio de sus atribuciones sobe-
ranas ponen en practica los princi-
pios y cumplen con las normas de
caracter internacional y de orden
interno a favor de los refugiados.
Si no lo hacen estaran sujetas a la
supervision internacional a través
del derecho de refugiados y de ios
derechos humanos. s alli donde
el ACNUR cumple un rol absoluta-
mente trascendente, como repre-
sentante de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, a través
de su mandato y de la clausula de
cooperacion contenida en el arti-
culo 35° de la Convencion. Aqui
se presenta un amplio campo de
supervision de la proteccion y
negacion a favor del logro de
soluciones duraderas para resol-

ver los problemas de los refugia-
dos, negociacion en la que México
y Centroameérica han constituido
un verdadero laboratorio.

Los sistemas de proteccion inter-
nacional de los derechos huma-
nos complementan la supervision
del ACNUR en el ambito de su
competencia, abriendo mecanis-
mas en nuestro continente, a tra-
vés —por ejemplo- de Ia Comisién
Interamericana de Derechos Hu-
manos y de la Corte misma, que
pueden en verdad revertir las
decisiones nacicnales adoptadas
en desconocimiento de los dere-
chos fundamentales. En este
esquema aparece con radical
importancia el Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos -
[IDH, entidad internacicnal autd-
noma, de naturaleza académica,
dedicada a la ensefanza, investi-
gacion y promocion de los dere-
chos humanos. El 1IDH en 20 afios
de trabajo ha alcanzado un grado
de madurez institucional que le
permite promover en forma siste-
mdtica y regular cumplir con un
ordenado programa de activida-
des académicas, en el cual el tema
de los refugiados estd siempre
presente. Asimismo, ha tenido una
importante participacién en la
introduccion de la tematica de
refugiados como un asunto de
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interés de la humanidad, funda-
mentalmente a través de |la
educacion y la capacitacion.

Pero no puedo evitar aprovechar
esta tribuna para introducir agui
una idea que se ha fortalecido
ahora en mi trabajo como Defen-
sor del Pueblc. Me refiero a la
labor de vigilancia civica del res-
peto y defensa de derechos que
cumple la sociedad civil, bien a
través de las ONG’s bien a través
de los grupos de derechos huma-
nos. A nivel local e internacional,
esta constituye quiza la tercera via
—parafraseando a Guiddens- para
hacer efectiva la proteccién a
favor de los refugiados.

Esta perspectiva tridimensional en
materia de refugiados para hacer
valer la proteccion de derechos, es
decir a} la proteccién por las auto-
ridades locates, b) la supervision y
la cooperacidn internacional; y c)
la vigilancia civica para el cumpli-
miento de derechos, permite
arribar a medidas concretas como
las que se dieron en Centroaméri-
a y México. El ACNUR vy el IIDH
han trabajado en esto desde hace
muchos afes y su trabajo creativo
e inteligente ha permitido generar
una relacidn, una alianza que bien
puede ser llamada una relacion
para el refugio.





