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I.  LAS FUENTES

Los pintores habian encontrado dificil distinguir den-
tro de su arte a un sol naciente de uno que se pone. Yo he,
una y otra vez, en el curso de las sesiones, v en las vicisitu-
des de mis ilusiones v temores acerca de la efectividad de
nuestra obra mirado el respaldo de la silla del presidente
(donde aparecia pintado un sol) sin saber en definitiva si
estaba naciendo o se estaba poniendo, Pero ahora a la lar-
ga tengo la felicidad de saber que es un sol que nace y no
uno que miuere. . . Estas fueron las Gltimas palabras que se
pronunciaron en la Convencion de Filadelfia, el 17 de se-
tiembre de 1787, cuando se concluyeron sus trabajos par-
lamentarios y se aproboé el texto de la Constitucién Nortea-
mericana. Las pronuncié Benjamin Franklin, un solitario
fildbsofo entre una pléyade de hombres pricticos e inteli-
gentes que en pocas semanas habian logrado el consenso
para redactar un documento brevisimo que fijaba las re-
glas del juego de un nuevo sistema.
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Posiblemente ésta es 1a mas importante de sus aporta-
ciones en la historia del pensamiento y de 1a accién politi-
ca: realizar una revolucion constitucional.

Concebir la invencién de un nuevo régimen que no
partia del influyente pensamiento europeo, especialmente
el de la ilustracion francesa, que se basaba en la idea de que
el grado de libertad de un pais era siempre inversamente
proporcional al grado de autoridad del gobiemo, lo que lle-
gaba a balancear las dos exigencias en un justo medio me-
canicamente determinado entre la anarquia y el autorita-
rismo. Por el contrario, la revolucion norteamericana fue
una revolucidon constitucional, en el sentido de entenderla
como un intento de fundar, a través de una Constitucion,
de un texto escrito que fijaba las reglas, un nuevo orden
politico. A la supremacia de la voluntad de la mayoria, se
contrapuso la supremacia de la Constitucion.

Ante la impotencia de realizar el viejo suefio de la de-
mocracia directa, el constitucionalismo se imponia como
una necesaria respuesta, que se orientaba también a defen-
der al pueblo vy a los individuos de la clase dirigente que lo
componen. Principios hoy de curso corriente surgen ahi:
La Constitucion escrita y rigida; la estabilidad del poder
gjecutivo induciendo su fortaleza y eficacia; los vastos po-
deres reservados al Poder Judicial, hasta ese momento “‘en
alguna medida nulo”, como sentencia Montesquieu; su for-
talecimiento como control contra las mayorias de las asam-
bleas; la proteccién de los derechos de las personas, de los
grupos, de las minorias; y 1a concepcion de ver a los repre-
sentantes populares solamente como mandatarios, que de-
ben estar al servicio del pais y no convertirse en un peque-
fio grupo de élite sin cortapisas. La solucion constitucional
del problema tedrico de la democracia es la gran contribu-
cion de los constituyentes de Filadelfia, y eso explica su
profunda y amplisima influencia y su extraordinaria per-
manencia. Si los trabajos de la Convencion aparecen po-
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bres ¥ poco sofisticados frente a las grandes sintesis juridi-
cas de la ciencia europea, la sabiduria del buen sentido, la
intuicion politica y el andlisis de la realidad, los compensan
sobremanera.

En 1a fundacion de la Republica Centroamericana, la
influencia de la Constitucién Americana es expresa. Nues-
tra primera Constitucién —la de 1824— se inspird, en su
parte organica, en la norteamericana y también en ¢l joven
constitucionalismo espafiol, el de la Constitucidn de Cadiz
—la que hoy también cumple 175 afios— en su estilo e ins-
piracién general.

La Comisién Redactora era explicita en su informe, al
indicar los modelos que se han tenido en cuenta y al afir-
mar tajantemente: Al trazar nuestro plan, nosotros hemos
adoptado en la mayor parte, el de los Estados Unidos, ejem-
plo digno de los pueblos nuevos independientes, mas he-
mos creido hacer alteraciones bien notables y crear, por
decirio ast, todo lo que debe acomodarse a nuestras circuns-
tancias o ajustarse a los mds luminosos principios que des-
de la época de aquella Nacién han adelantado en mucha
parte la ciencia legislativa. Pero también rescataban otras
fuentes: Tuvimos sobre todo, presente las Constituciones
de Espania v Portugal, la federativa y la central de Colom-
bia y toda la legislacién constitucional de Francia. . . No-
sotros hemos aprovechado alguna parte de las mdximas es-
tablecidas en todas esas instituciones y combindndolo to-
do con nuestras ideas, nos propusimos una Constitucion
peculiarmente nuestra y singularmente ajustada a los prin-
cipios. ' Y José Francisco Barrundia, importante miembro
de ia Comision de Constitucién y unc de los diputados mas

1. Informe sobre la Constitucion, leido en la Asamblea Nacional Constitu-
yente el 23 de mayo de 1824, (Guatemala: impreso por Arévalo, 1824)
pp. 5-6.
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caracteristicos, reiteraba la idea al hablar de los modelos de
otras Constituciones.?

Y fuera de la similitud en los textos, habia un parale-
lo que debe rescatarse. Nuestro primer constituyente tuvo
un mérito especial: el ser esencialmente legitimo. Consti-
tuir el instrumento a través del cual se encontrd el consen-
so de las fuerzas al fundar la repiblica v como tal la Cons-
titucion fue un documento de compromiso. Pero ademads,
su tarea fue mucho mas alli del quehacer legislativo, por-
que cumplié funciones politicas de muy alto nivel, en un
momento clave de generacién de las nuevas instituciones v
de formalizacién del acuerdo nacional. Elintento, también
aqui, aunque posiblemente fallido, de realizar la revolucién
de independencia, como una revolucién constitucional. 3

2. Discurso de José Francisco Barrundia, Presidente de la Comision de Cons-
titucidn, explicando las fuentes, en “Asamblea Constituyente de 1824,
Actas de sesiones plblicas. Mes de julio, sesion del 24", Archive General
de Centroamérica, en Ciudad de Guatemala, B6.26, expediente 2968, le-
gajo 115.

3. En diecinueve meses que trabajd la asamblea, formuld 784 actas, 137 de-
cretos, 1.186 Ordenes y naturalmente la Constitucidén. Este corpus juri-
dico se orientd a constituir el nuevo pais: Cred las nuevas denominacio-
nes al darle el nombre de Provincias Unidas del Centre de América; orga-
nizd un ejecutivo colegiado de tres miembros; declard religion oficial la
catdlica; garantizd la inmunidad parlamentaria; se prometid a reconocer
la deuda piablica; declard la igualdad ante la ley; confirmé a las autorida-
des existentes; cred la primera biblioteca piiblica; abolid tratamientos; de-
rogd disposiciones discriminatorias para hijos ilegitimos; dicto regulacio-
nes migratorias favorables a los exuanjeros; cred los emblemas nacionales;
abolio la esclavitud; reconocié el derecho de asilo; aplico inquisicion revo-
lucionaria contra empleados adversos al nuevo régimen; excitd a las asam-
bleas americanas para realizar un Congreso continental, antecedente del
proyecto de Bolivar, y con gran interés siguid los pasos del Congreso de
Panamai vy designé los representantes guatemaltecos, etc. Sobre los traba-
jos de la asamblea ver Andrés Townsed Ezcurra, Fundacion de la Repit-
blica. Documentos y estudios en torno @ la Asamblea Nacional Constitu-
yente de Cemtroamérica (Guatemala: editorial del Ministerio de Educa-
¢ion Plblica, 1958); Gilberto Valenzuela, Bibliografta guatemalteca. Ca-
talogo de obras, folletos, etcétera, publicados en Guatemala desde la inde-
pendencia basta el aito de 1850 (Guatemala: tipografia nacional, 1933)
donde se hace una amplia resefia de su labor legislativa. Especialmente
faril es la consulta del “Yndice de los decretos expedidos por la Asamblea
Nacional Constituyente”, Archivo General de Centroamérica, B6.17, ex-
pediente 2907, legajo 108,
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Tres instituciones de ese nuevo edificio institucional
tienen en Centroamérica una temprana influencia. Una sin
futuro, naufragada en el vértigo de nuestras primeras gue-
rras civiles, el federalismo. Y otras, lenta y trabajosamente
construidas desde la fundacién de la repiblica hasta hoy,
con gran contextura, en el capitulo de las garantias consti-
tucionales: el habeas corpus y la revision judicial.

II. EL FEDERALISMO

Un enfoque reciente sobre el proceso de la emancipa-
cion, modificaria una visidén que por varios afios fue domi-
nante, al entender la independencia como resultado de la
constitucion en el final del periodo colonial, de una clase
social, la burguesia, que habia llegado a una situacién de
realizarse. Por el contrario, el proceso de independencia
se entiende como un largo movimiento, en el cual influyen
el derrumbe de los imperios de la Peninsula lbérica; la
presidén durante todo el siglo XVIII de la nueva potencia
mundial, Inglaterra; vy la inconformidad de todos los secto-
res sociales que constituian las sociedades hispanoamerica-
nas en ¢l principio del siglo XIX. Sin embargo, en estas
capas sociales de lo que serian los nuevos paises, no se ha-
bia producido un grado suficiente de maduracion, que per-
mitiera la existencia de una clase social tan importante que
pudiera representar la unidad nacional. El estado nacidon
no existe atn, y el avatar de las incipientes comunidades
durante la primera mitad del siglo XIX, abocados a un pe-
riodo de anarquia y conflicto, es un proceso de desarrollo
de los diversos grupos y de arreglos en busca de un consen-
$O mayor que permitiera la integracién nacional. Por eso,
s¢ subraya en el periodo, el particularismo local y provin-
cial que por otra parte estaba explicado por las caracteristi-
cas de la estructura econémica y social. En la historia de
la formacion constitucional de los nuevos paises se expre-
sard con gran plasticidad, el arreglo entre los grupos que
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protagonizan el proceso y las ideas que se utilizan para jus-
tificar el nuevo régimen.

Cuando la independencia se produce, acarrea consigo
un derrumbe de las instituciones de gobierno colonial,
fuertemente centralizadas, v se crea un vacio de poder. En
el desmantelamiento de las viejas estructuras administrati-
vas y constitucidon de las nuevas unidades politicas, los
americanos independentistas encontraron la inmensa tarea
de construir los nuevos paises contra el antiguo régimen y
suprimir los privilegios corporativos con un régimen juridi-
co uniforme en un Estado nacional fuerte secular. Y con
el estado de espiritu en que, a la mayoria, la ilustracién
habia formado, tenian a la mano toda la teoria politica li-
beral que apuntaba a la organizacion republicana, en su
vertiente mas avanzada o al menos a la monarquia consti-
tucional. Piénsese en las grandes lineas del pensamiento
ilustrado: ensalzamiento polémico del pasado como criti-
ca social; rescate del derecho a la discusién racional de los
problemas politicos; igualitarismo; idea de una representa-
cién elegida que estaba en la base de la teoria politica de
Locke —precursor del pensamiento ilustrado— y la idea cla-
ve de sujetar al juicio individual los asuntos de la politica
y el Estado, considerados como sujetos a reglas generales
por establecer.

Este vacio de poder, no pudo ser colmado por una
nueva organizacién administrativa que integrara las anti-
guas colonias. En todas ellas, se produjo una pulverizacién
regional y provincial que impidié la integracién inmediata
de las nuevas naciones. En general, se carecia de centros
urbanos importantes que sirvieran de referencia a todas las
futuras naciones; caracteristicas medievales configuraban
el marco geografico; la falta de vias de comunicacion v los
Iimites imprecisos entre provincias, regiones y . antiguas
unidades mayores de la administracién colonial, aislaron in-
ternamente atodos. Las comunicaciones con el exterior eran
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dificiles en extremo. Los costarricenses, los provincianos
mas meridionales de la Capitania General de Guatemala, se
enteraron de que eran libres cuarenta y cinco dias después
de haber sido declarada la Independencia en la capital,
tiempo que ocupaba el correo. Los diarios de viaje de los
diputados a Cadiz, ilustran de lo penoso vy tardado de las
travesias. Y el valor agregado de lo insalubre de los climas
v los peligros de los viajes, completa el cuadro. El vigjero
Thomson —hombre de buen humor— hablando de su regre-
so a4 Buropa por el mar Caribe, recuerda que los guatemal-
tecos sufren excesivamente con estos vigjes a Belice, que
consideran muy peligrosos, v se asegura que de cada cinco
personas que los emprenden tres perccen indefectible-
mente en ellos. .. Pero considero esto como una exage-
racion; creo que estaremos mds cerca de la verdad diciendo
uno de tres. *

En la Capitania General de Guatemala, lo que después
fueron las Provincias Unidas de Centroamérica, se produjo
una dispersion de poder en el momente de la emancipa-
cidn, lo que hace ignorar a la autoridad central, fenémeno
que, por lo demas, se produce desde la época colonial. Se
dan numerosos centros de poder local, ni siquiera a nivel
provincial, 2 menudo localizados en unidades urbanas inci-
pientes (San José-Cartago en Costa Rica; Ledn-Managua en
Nicaragua; Tegucigalpa-Comayagua en Honduras; San Sal-
vador-Santa Ana en El Salvador). En ultima instancia,
como en todas las antiguas colonias, muchas de esas pro-
vincias, no eran mas que un centro urbano y el area rural
que lo circundaba., Por eso muchas de las provincias que
adquieren fisonomia especial después de la independencia,
llevan el nombre de la ciudad que las aglutina.

Esta situacion favorecid la descentralizacidon del po-

4. G. A. Thomson, Narracion de una visita oficial a Guatemala, viniendo de
México (Guatemala: tipografia nacional, 1927), p. 30.
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der. Propicié economias autosuficientes haciendo imposi-
ble un gobierno central suficientemente fuerte; favorecié
cacicazgos locales desplazando el poder politico de la auto-
ridad formal a los propietarios de 1a tierra, y desde €l pun-
to de vista externo, vinculé a las regiones directamente con
el extranjero, en detrimento del devaluado poder central.

La economia colonial tenia dos sistemas interdepen-
dientes: uno de consumo interno a cargo de los grupos po-
pulares sobre los que pesa todo el régimen y otro de carac-
ter mercantil. En los centros urbanos se desarrolla una cla-
se de comerciantes, un sector mercantil, que controia todo
el proceso econémico sirviendo de fuente de recursos para
los productores e intermediarios en la comercializacién de
los productos para el consumo intermo o la exportacion, y
organiza un circuito mongpdlico entre los centros colo-
niales y los comerciantes de Cadiz, intermediarios mayores
para una distribucion ampliada. Este sector mercantil, fija
precios, otorga préstamos, crea un mercado cautivo de co-
sechas, introduce manufacturas europeas al mercado local
que algunas veces sirven de precio a trueque de produccio-
nes locales, habilita artesanias y obliga a los provincianos a
acudir al centro metropolitano para formalizar las transac-
ciones. Este indeseable monopolio se pretendié destruir
sin éxito por las autoridades peninsulares, lo que provocd
malestar en los afectados. Y despert6 fuertes resentimien-
tos provinciales contra las capitales y centros de irradia-
cién de] sistema, dando lugar a profundos particularismos
locales.

En el proceso de independencia, surge por eso una na-
tural contradiccidon entre las viejas capitales, que habian
concentrado todo el poder econdémico, politico y cultural, y
las regiones interiores, de las provincias de las antiguas Capi-
tanias y Virreynatos y al intentarse una nueva organizacion
constitucional, surgiran las tendencias hacia el centralismo
y el federalismo. Los partidarios del primero trataran de
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mantener el mismo sistema de concentracidon de poder en
una nueva versién y bajo control de los nuevos grupos pri-
vilegiados reunidos en las capitales vy los del segundo, levan-
taran las reivindicaciones de las provincias contra el centro,
en busca de autodeterminacion local y representatividad
nacional. Por eso, la confrontacién adquirira claros perfi-
les doctrinarios y politicos y avivara tantas disensiones.

En los nuevos organismos de gobierno, especialmente
en los congresos constituyentes que se integran para orga-
nizar los nuevos paises, la gran cuestidon que enfrenté a
progresistas y conservadores fue la decision por el federa-
lismo. La forma de estado por adoptar: unitaria o federal.
En principio, un estado federal, es similar a uno central: la
unidad del estado es la Constitucion, pero la estructura de
esa ley fundamental es diferente. en el sistema federal la
norma suprema crea dos ordenes subordinados a ella pero
que entre si estdn coordinados. Es decir, esos drdenes — el
federal y el de las entidades federativas-- existen por man-
dato constitucional v ellos no pueden contravenir las dis-
posiciones de la ley creadora, que les otorga su competen-
cla y expresa lo que el orden federal puede realizar y lo
que las entidades federativas pueden efectuar. O en otras
palabras, la Constitucion no sélo crea a la federacicn y a
las entidades federativas, sino que les dice qué pueden ha-
cer. Dentro del campo de competencia de las entidades
Jfederativas se encuentra la atribucion de otorgar su propia
Constitucion para organizarse libremente en su régimen in-
terior, el que desde luego no puede ser contrario a las nor-
mas de la Constitucion general o ley fundamental del esta-
do federal Las entidades en sus normas supremas, estable-
cerdn las reglas para el funcionamiento de sus poderes pii-
blicos: la forma de su eleccion, su competencia, su organi-
zacion, etcétera. Es decir, las entidades federativas son au-
tonomas, porque poseen un margen libre de actuacion den-
tro del marco seflalado en la norma cuspide de ese orden
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jurtdico: la Constitucion del Estado federal ®

El federalismo aparece pues, como un método de or-
ganizacién de la comunidad. Método que buscaba conci-
liar, sin anular, el centralismo y la descentralizacion. Pro-
ceso de integracion de la nacién con respecto a las autono-
mias. De }a unidad vy la diversidad. Busqueda de encuen-
tro de los fines comunes y los particulares. Y del punto de
equilibrio enire las fuerzas de dispersion y las fuerzas de
unidn, por medio de distribuciéon de competencias entre el
poder central v los poderes locales.

El primer constituyente centroamericano de 1823-24,
al constituir la Republica, tuvo el modeto de la Constitu-
¢i6n norteamericana en sus manos y lo discutié hasta el li-
mite. Pero debe cuidarse mucho de pensar que fue una co-
pia servil, moneda corriente de cierta historiografia tradi-
cional.® Porque la experiencia extranjera se presenta co-
mo una férmula a utilizar, frente a circunstancias naciona-
les especificas que constituyen la variable determinante.

5. Jorge Carpizo, Federalismo en Latinoamérica (México: Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, 1973)
p- 15.

6. Un examen sumario del texto constitucional de 1824 que no corresponde
hacer aqui, permite concluir que es dificil seguir haciendo circular la mo-
neda falsa de la “copia servil”’ que sin examen es usual repetir, siguiendo
la huella de la afirmacién apresurada y poco documentada de Carlos Pe-
reyra quien dijo que ““ne habia una sola silaba original en sus preceptos
esenciales: escrita sobre la copia de una copia, tenia la inconsistencia de
las nubes. .. se establecia el sistema de repiblica federal a lo yanqui. ..
Historia de la América Espaiiola. Los paises antillanos y la América Cen-
tral, p. 333. Las diferencias fueron percibidas por los primeros comenta-
ristas del problema. Ver sobre el argumento, Justo Arosamena, Estudios
constitucionales sobre los gobiernos de América Latina (Paris: 1878), cu-
ya primera edicién aparecio en Havre, 1870, con el titulo de Constitucio-
nes politicas de la América Meridional; Adolfo Posada, Instituciones po-
liticas de los pueblos bispanoamericanos (Madrid: 1900); Laudelino Mo-
reno, Historia de las relaciones interestatuales de Centroamérica (Madrid:
Compaiifa Iberoamericana de Publicaciones, 1928); Ricardo Gallardo,
“Breve estudio comparativo de la Constitucién Federal de los Estados
Unidos de Norteamérica y de la primera Constitucion Federal de Centro-
américa”. en Estudios de derecho constitucional americano comparado

1’
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Las ideas que se manejaron son muy semejantes en to-
dos los nuevos paises. Los centralistas argumentaban que
con el sistema federal, se producia un rompimiento brusco
con las tradiciones nacionales de organizacion colonial; que
al otorgar poderes auténomos a los estados, se enfrentaban
muitiples fuerzas al poder central y se propiciaba ia divi-
8idn de la nueva republica; que habia una falta de autosufi-
ciencia de las provincias Que se convertirian en los nuevos
estados; que la falta de comunicaciones hacia impractica-
ble el sistema; que el analfabetismo, la falta de ilustracion
y el pequefio nimero de personas preparadas, imposibili-
taba encontrar personal capacitado para las nuevas funcio-
nes burocriticas que se ampliaban mucho; y que al anular
la accidén del gobierno central propiciaba caciquismos loca-
les que provocarian la disolucién del nuevo pais. Los fede-
ralistas, por su parte, afirmaban que la voluntad de la na-
cidn estaba por el sistema, expresada a través de la opinidén
conocida de las provincias; que la falta de comunicaciones
abonaba en favor y no en contra del sistema, porque hacia
necesarias autoridades locales que resolvieran los proble-
mas en forma inmediata; que la pobreza del pais no era
causa de un sistema sino de la calamitosa politica que ha-
bia seguido el régimen colonial y que Ia prosperidad de la
joven nacidén republicana de los Estados Unidos probaba
esta tesis; que era falso que no existiera una élite ilustrada
para integrar los nuevos cuadros burocraticos v que la dife-
rencia de costo entre un régimen federal y uno central, era
minimo, porque los servicios eran los mismos; y finalmen-

{Madrid: 1961). Vicente Rocafuerte, publica tempranamente, en varios
ntmeros del periddico Ocio de los espaiioles ewrigrados, publicacion de
los exiliados espafioles en Londres, ¢l primer analisis comparado de un
grupo de constituciones americanas, las de México, Guatemala, Gran Co-
lombia, Pert y Chile, en relacidn con la de Cadiz. Subrayaba en el traba-
jo, las ventajas del federalismo —al que habia Ilegado después de una ini-
cial pasion centralista como muchos de sus contemporancos— asi como
la fuente directa que el constitucionalismo espafiol tenia para el latinoa-
mericano, “Examen analitico de las Constituciones formadas en Hispa-
noamérica”, Revista de Historia de América, No. 72 (julio-diciembre de
1971) pp. 419-484.
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te, que el unificar el poder en unas pocas personas y en un
mismo lugar abriria el paso de nuevo al absolutismo y ala
dictadura, avivando los sentimientos provinciales contra la
capital.”

Detras de todos estos argumentos, emergia la busque-
da por los conservadores, de un nuevo tipe de poder auto-
ritario que sucediera al de los reyes y del imperio derrota-
dos: Una concepcion republicana de la monargquia.  Aun-
que partidarios del sistema central eran algunos ciudadanos
sensatos que veian las dificultades practicas de su imple-
mentacién. Y por parte de los progresistas, la obsesion
por un mecanismo gubernamentel que detuviera el absolu-
tismo: la Unica manera de evitar la dictadura, aun corrien-
do el riesgo de su factibilidad. Por eso en muchas regiones
—en México y Centroamérica esto es especialmente claro—
el federalismo se identifica con el liberalismo y el centralis-
mo con la posicién conservadora.

La adopcién del régimen federal se dio presionada por
las circunstancias. Los liberales, que eran la mayoria, for-
zaron la decision. La Gnica manera para ellos de evitar la
dictadura era desmembrando el poder. Sin embargo, la
Constitucidn se orientaba —en un sentido mucho mas acu-
sado que su modelo norteamericano— a fortalecer el poder
central por sobre el de los estados. En las circunstancias
centroamericanas de 1824, o habia federacién o no habia
repiiblica. Porque la estructura econémica y politica colo-
nial, desembocaba en una organizacién de ese tipo. La 1ani-
ca fébrmula para integrar a las provincias a la capital era a

7. Muchos documentos ilustran este catilogo de argumentos. Los mas re-
presentativos son el Informe sobre la Constitucion. .. Op. cit., que dedi-
¢d buena parte —piginas 6 a 21— a justificar el sistema federal; y el escla-
recido alegato por el sistema central del Voto del ciudadano José Francis-
co Cordova, Diputado por Santa Ana y Metapdn, dado en la sesion de la
Asamblea Nacional Constituyente, de 7 de julio de 1824, sobre el proyec-
to de Constitucion presentado por la comision respectiva, y comenzado a
discutir el § del mismo mes (Guatemala: imprenta de Beteta, 1824).
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través de un equilibrio federal. Y las provincias, ademds,
lo plantearon como una situacién de hecho, adelantdndose
a dictar sus constituciones locales.

La posicién con respecto al federalismo, es fluctuante
en diversas épocas y en los mismos personajes, que se afi-
lian o desafilian a la tendencia, segiin las circunstancias.
José del Valle, el mejor intelectual centroamericano de la
época,® ilustra bien esta afirmacién. Incorporado como
diputado por Guatemala en el primer Congreso constitu-
yente mexicano en 1823, durante la efimera anexion de
Centroamérica a México en 1822-23, integra una Comision
de Constituciéon, que formula un Proyecto con una Expo-
sicion de Motivos, conocido como Plan Valle, por atribuir-
se su paternidad a este diputado, quien presentd el proyec-
to al pleno, con un voto particular de Fray Servando Tere-
sa de Mier contra el federalismo. En €1, se optaba por el
régimen federal, pero con fuertes limitaciones, por lo que
Bustamante —caracteristico politico mexicano de la época—
lo calificé como bases de una “Republica federal regulada”,
un “federalismo mitigado™.® En efecto, el proyecto no
aparece expresamente como un pacto v los estados tampo-
co como partes integrantes de la federacién; otorga al gje-
cutivo facultad de nombramiento de funcionarios y em-
pleados de las provincias a propuesta de congresos locales;
crea tribunal dentro del Congreso Nacional para juzgar di-
putados de los congresos provinciales; designa prefectos

8. José Cecilio del Valle, Obra Escogida, Seleccion, prologo y cronologia de
Jorge Mario Gareia Laguardia (Caracas: Biblioteca Ayacucho, No. 97,
1982).

9. Manuel Herrera y Lasso, “Centralismo y federalismo. (1814-1843)", Los
derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones
(México: Manuel Porrda, editor, 1978). T. L., pp. 602-603. La Comision
redactora “se esforzd por resolver la disyuntiva inicial —centralismo o
federalismo— tendiendo un puente entre la desorganizacion de un pueblo
en revuelta y su unificacién en Estado™. Ver Plan de Constitucion Politi-
ca de la Nacion Mexicana, con el voto particular del Dr. Mier. (Imprenta
Nacional del Supremo Gobierno en Palacio, México, 1823).
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como agentes del poder federal; otorga poder de nombra-
miento central de funcionarios judiciales de toda la Rept-
blica vy se separa del modelo norteamericano en aspectos
esenciales, especialmente en la estructura del organismo le-
gislativo. Valle abandona e! Congreso mexicano al ser elec-
to para el constituyente centroamericano y antes de incor-
porarse a él es electo miembro del primer gjecutivo colegia-
do de Centroamérica, y seguramente, aunque no integro la
Comisién de Constitucion, influyé en la Constitucién Fe-
deral de 1824, que fundé las Provincias Unidas de Centro-
américa, la que también, como hemos visto, se aparta de su
modelo norteamericano, aunque recibe su inspiracion gene-
ral en su arquitectura federal. Poco antes de que se presen-
tara el Proyecto de Constitucion publicd un Manifiesto di-
rigido a los estados, en el que, aunque se pronuncia por el
sistema federal —cuya adopcidén se presentaba como irre-
versible dada la actitud de las provincias, que encabezadas
por El Salvador, habia dictado su propia Constitucion pre-
sionando por e} sistema— previene contra sus inconvenien-
tes: Parte la sociedad en muchas sociedades: divide el Esta-
do en diversos Estados; y lo que es todo, uno y hermoso,
se vuelve partes separadas o desmembradas. la unidad, ori-
gen de la energia, se debilita y puede desaparecer entera-
mente: los intereses se complican, teniendo cada Estado
los suyos: la accion del gobierno supremo se entorpece por
la de los gobiernos que se establecen: la marcha es lenta
por los obstdculos que embarazan su rapidez: las fuerzas
que unidas serian inexpugnables se enervan estando dividi-
das. a la falta de unidad y complicacion de intereses puede
suceder el peligro de separarse absolutamente unos de
otros los Estados. . . '° Pero afios después, en su periddico,
enfatizaba, que era el primero a confesar los defectos gran-
des del sistema federal. Pero también lo soy a manifestar
que en nuestra actual posicion es absolutamente necesario: 1

10. José Cecilio del Valle, Op. cit.
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cada Estado debe sostener sus fueros v libertades.

Como por diversos autores se ha sefialado, el régimen
federal, efectivamente fue tomado del modelo que la Cons-
titucién americana ofrecfa, pero si ésta no hubiera existi-
do, probablemente la nueva clase politica abocada a la re-
construccién nacional consecuencia de la independencia,
hubiera tenido que inventarlo.? Dadas las circunstancias,
el modelo norteamericano, era un ejemplo radical, casi sub-
versivo, Sirvié como punto de referencia para fijar posicio-
nes. Para los que aspiraban a hallar ura formula para ei
afuste de la nueva sociedad, igualitaria, democrdtica v fe-
derativa, el modelo politico norteamericano fue desde el
primer momento un instrumento de lucha, Una y otra vez
se volveria a él tras las alternativas de las guerras civiles del
siglo XIx 3

La confluencia de la teoria politica europea, ' la ex-
periencia dei modelo de la reptiblica norteamericana que la
plasmd en sus nuevas instjtuciones, y los requerimientos de
una realidad orentada a la dispersién en busca de la uni-

11. El Redactor General, edicién facsimilar, estudio preliminar y bibliografia
de Jorge Mario Gareia Laguardia (Guatemala: Academia de Geografia e
Historia de Guatemala, 1983}, Nos. 11-12 de 25 de agosto de 1826, p. 50.
Dos historiadores costarricenses interpretan asi la decision: Ricardo Fer-
nindez Guardia, “El dilema era pues la federacién o nada, y la Asamblea
Constituyente hizo lo inico que podia hacer: adoptarla con todos sus de-
fectos” y Cleto Gonzilez Viquez, “Centroamérica tenia que ser federal o
no ser’”’,

12. Jesiis Reyes Heroles, £l liberalismo mexicano. Los origenes (México:
Universidad Nacional Autdénoma de México, 1957), p. 367, quien cita
otra opinidn semejante de Francisco Ramos Mejia, recogida cn la obra de
Clodomiro Zavalia, Derecho Federal (Buenos Aires: Compafiia Argentina
de Editores, 1941): “Si no hubiéramos encontrado tan a la mano la Cons-
titucién Norteamericana, habriamos tenido que hacerla nosotros mismos,
y para nuestra originalidad institucional tal vez ha sido un mal haberla
hallado™.

13. José Luis Romero, “La independencia de Hispanoamérica y el modelo
politico norteamericano”, Revista Interamericana de Bibliografia, No. 4,
Vol, XX VI {octubre-diciembre, 1976).
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dad, condujeron al federalismo o al centralismo en un cua-
dro de aguda tensién y enfrentamientos que se prolonga
por varias décadas durante todo el siglo XIX. El régimen
federal, perduré en Centroamérica hasta el afio de 1838, en
que se inicia el rompimiento, para siempre, de la Federa-
cién, que nos convirtié en estas pequefias cinco provincias
que devinieron en estados soberanos.

III. HABEAS CORPUS

Otra institucién de influencia perdurable es la del ha-
beas corpus, institucién humanitaria que se recoge en el in-
ciso segundo de la seccién novena de la Constitucién nor-
teamericana y de conocidos antecedentes ingleses.

Su adopcién en Centroamérica se da tempranamente,
El derecho constitucional guatemalteco debe reivindicar un
antecedente sobre esta institucién. Uno de los diputados
suplentes por la Capitania General de Guatemalaen las Cor-
tes de Cadiz, en la sesion del 14 de diciembre de 1810 pi-
dié: que para precaver en parte los males, que por tantos
afios, han afligido a la nacion, se nombre una comision que
exclusivamente se ocupe en redactar una ley al tenor de la
del Habeas Corpus que rige en Inglaterra, que asegure la li-
bertad individual de los ciudadanos. El dia siguiente s¢ re-
suelve nombrar una Comisién que se integra en la sesidn
de la mafiana del 17 para tratar la proposicion hecha por
el Sr. Llano relativa a la formacion de un proyecto de ley
que asegure la libertad individual de los ciudadanos. la

14. Ver “Development in the Law. Federal Habeas Corpus”, Harvard Law
Review (1970) pp. 1039-1280; Héctor Fix Zamudio, “Influencia del de-
recho angloamericano en la proteccion procesal de los derechos humanos
en América Latina”, Festschrift Fir Karl Lowenstein (1971) pp. 485-
508; y Phanor Eder, “Habeas Corpus disembodied. The Latin American
experience”, XXth Century Comparative and Conflicts Law. Legal essays
in bonor of Hessel E, ¥Yntema (Leyden: Z, X, Sythoff, 1961), quienes no
hacen referencia a los antecedentes centroamericanos que aqui apuntamos.

36



proposicion es discutida reiteradamente en las sesiones de
enero siguiente, No se invocan los conocidos antecedentes
espafioles del derecho aragonés sino la tradicion del dere-
cho inglés. En la sesidn del 12 de enero se leyd, apunta el
acta, una Memoria sobre la ley semejante al Habeas Corpus
y se pasd a la Comision nombrada para formar el Proyecto
de Ley de Manifestaciones del Habeas Corpus el Papel pre-
sentado por Maria Cataldn sobre el establecimiento de un
tribunal extraordingrio de agravios, a semejanza del que ha-
bia en la corona de Aragon, Hamado de Greuges.

La ley no fue aprobada nunca, en su propuesta origi-
nal, pero en un viacrucis parlamentario, su destino final fue
incorporarse a un Proyecto sobre arreglo de Tribunales, cu-
va discusion se vio interrumpida para analizar un Proyecto
de Reglamento de Policia y después el propio Proyecto de
Constitucion, adonde fuercon a parar los articulos aproba-
dos —del de Tribunales— integrado al Titulo V del texto
definitivo que se referia al Poder Judicial. ¥ Y la actividad
parlamentaria de los diputados en ultramar era avalada por
las autoridades locales, pues cuando arriba el Capitdn Ge-
neral Bustamante y Guerra, precedido de fama de realista
irreductible ¥y duro en Montevideo, el ayundamiento de
Guatemala acusa recibo de su primer manifiesto haciendo
una enérgica defensa de los nuevos principios constitucio-
nales v recordando que uno de los diputados americanos
ha tenido el hornor de proponer a aquellas Cortes (las de
Cddiz) la ley de Habeas Corpus que ha sido aceptada, con
lo que en lo de adelante se verd garantizada la seguridad
personal.

Después de la independencia, en 1821, ¥ como parte
del experimento inicial liberal en las nuevas Provincias Uni-
das de Centroamérica, se ensaya el primer intento de codi-

15. Diario de las discusiones y actas de las Cortes (Cadiz: en la imprenta real,
1811), T. 1,11 y V, passim,

37



ficacién patria. Sobre un consejo de Jeremias Bentham,!¢
s¢ adoptan en Guatemala los Codigos que Eduardo Livings-
ton habia formado para el Estado de Louisiana, !” traduci-
dos por el propio Presidente de la Comisidon de Constitu-
cion del constituyente federal de 1823-24. En el discurso
en que presentd el proyecto a la asamblea, con vehemencia
afirmaba: Seamos los primeras en llenar los deseos del ilus-
tre Livingston, aprovechando sus sabios trabajos y decre-
tando un jurado y una ley de Habeas Corpus que causen
tanta satisfaccion a su autor, como la que él se imagina de
su adopcion en México y Perit y al responder al Jefe de Es-
tado, después de la promulgacién de las nuevas leyes en
1837 insistia: Tenemos pues, leyes patrias, y si ellas no
son originales, nos vienen tan adecuadas como preciosas
plantas reproducidas y mejoradas acaso por un terreno

16. Bentham mantiene una correspondencia frecuente con José C. del Valle en
Centroamérica, quien es uno de los precursores de la codificacion inte-
grando las primeras comisiones abocadas a esa tarea. En una carta que no
tiene fecha, pero que por la tematica posiblemente es de 1831, Bentham
le dice a Valle: *'Se me ha dicho que usted posee una copia del Codigo
Penal del sefior Livingston... si no es por el primer vapor, en el otro, le
enviaré una tabla de los capftulos y secciones dei Cédigo Penal, ¢on el
mismo Plan como el de arriba indicado Codigo Constitucional. Mientras
tanto no dude que una eficaz ayuda se derivara de esta obra del sefior Li-
vingston. Cualquier ley ¢s mejor que ninguna; y yo creo que lo mejor que
usted puede hacer, seria adoptar inmediatamente este Codigo™. Valle en
carta anterior a Bentham le indicaba que una de las necesidades de la nue-
va repiiblica era “derogar los cddigos espafioles que han regido en ella, y
formar otros nuevos, dignos de las luces del siglo difundidas por los sabios
que han sabido perfeccionar la jurisprudencia™. Ver Cartas autografas de
y para José Cecilio del Valle, Prologo de César Sepilveda (México: edito-
rial Porriia, 1978) y Jorge Mario Garcia Laguardia, Hustracion y liberalis-
nto en Centroamérica. El pensamiento de José Cecilio del Valle (Teguci-
galpa: Universidad Nacional Autonoma de Honduras, 1982).

17. Edward Livingston {1764-1836), fue un conocido jurista y reformador
norteamericano. Su obra se inscribe en ¢l movimiento codificador en
América ¢ influyd en varios paises. El liberalismo impregna su obra. Ba-
rrundia defiende entusiastamente sus codigos que llama “‘leyes populares”,
Cuando muere, en la asamblea de Guatemala se coloca su retrato con una
leyenda que decia ‘‘Eduardo Livingston dio leyes a la Louisiana que ha
adoptado Guatemala: por su medio la civilizacién hermané ambos pue-
blos y enlazé sus libertades”.
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andlogo v superior.. . Por ellas existe el jurado y la gran
garantia del habeas corpus. .. ®

Debe subrayarse que la institucidén del habeas corpus
adoptado en ese cuerpo legal, el Codigo de Procedimientos
Criminales del cuerpo total de Livingston, que aprobo la
asamblea del Estado de Guatemala, el 10 de diciembre de
1835, tenia una amplitud muy grande, pues no s¢ limitaba
a la proteccién contra detenciones ilegales o de torturas o
vejamenes a los detenidos legalmente, sino que incluia un
ambito mucho mayor. El primer caso que se conocid, el
de un médico que se negd a obedecer una orden de trasia-
darse a una zona infectada por ¢l célera, constituye mas
bien un ejemplo de lo que hoy conocemos como amparo. *®

18. E! Editor: periédico de los Tribunales, No. 2, Guatemala, 24 de febrero
de 1837.

19. El articulo 74 del Cadigo de Procedimientos Criminales, aprobade por la
asamblea legislativa del Estado de Guatemala dentro de la Federacidn
Centroamericana el 10 de diciembre de 1835 decia: *‘Art, 74. Siempre
que la ley no provee especialmente lo contrario, todos tienen derecho de
disponer de su propia persona sin sujecion a otro. Cuandoe este derecho
es atacado deteniendo a la persona contra su voluntad dentro de ciertos
limites, ya sea por amenazas, por temor de dafio, o por apremios u otros
obsticulos fisicos y materiales, se dice la parte confinada o reducida a pri-
sién y estar en custodia de la persona que ejerce tal detencidn. Una per-
sona tiene también bajo custodia a otra, cuando aunque no la confina
dentro de ciertos limites, pero, por amenaza o fuerza, dirige sus movi-
mientos y la obliga contra su voluntad a ir o permanecer donde dispone.
Cuando no existe detencion semejante dentro de ciertos limites, pero se
pretende y se ejerce una autoridad con un dominio general sobre las ac-

- ciones de la parte contra su conocimiento, entonces se dice que ésta se
haita bajo la restriccién de la persona que ejerce tal poder, En todos los
casos, sean los que fueren, en que existe prisidn o encierro, custodia o
restriccion que no estén autorizados por leyes positivas, o que sea ejerci-
da en un modo o grado no autorizado por la ley, la parte agraviada puede
ser socorrida por el auto de exhibicién de la persona”, Edmundo Vis-
quez Martinez, llama la atencibn en que en esta primera ley guatemalteca
de habeas corpus se “‘usa reiteradamente ¢l término ‘socorro’, equivalen-
te al de ‘amparo’ que mis adelante se generaliza, No seriz aventurado
pensar en la resonancia historica que el Codigo de Procedimientos Crimi-
nales de 1835 hubiera tenido, si en vez de ‘socorro’ hubiera dicho ‘ampa-
ro’. En todo caso, es éste el origen del amparo guatemalteco”. El proce-
so de amparo en Guatemala (Guaternala: edirorial universitaria, 1985},
p. 69.
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Aunque los codigos tuvieron una vida efimera, inmer-
sos en los avatares de las luchas intestinas del diecinueve, la
institucion del habeas corpus se mantuvo incolume frente a
la inestabilidad institucional, y permanece en todas las
Constituciones centroamericanas vigentes. Guatemala de
1985, Arts. 263 y 264; El Salvador de 1983, Art. 174;
Honduras de 1982, Art. 182; Nicaragua de 1987, Art. 45 y
Costa Rica de 1949, Art. 48.

Ha mantenido las caracteristicas de su modelo anglo-
sajon. Una garantia especifica para proteger la libertad in-
dividual. Un procedimiento sencillo, sin formalidades, su-
mario, orientado a garantizar a las personas contra deten-
ciones arbitrarias o malos tratos en las legales.

IV. LA REVISION JUDICIAL.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Otra institucién, de continuada influencia, es la de
la revisién judicial, Ya en 1761, James Otis inicia su for-
mulacion al atacar el Writ of Assistance. Ampariandose
en la autoridad de Lord Coke, afirmé que los tribunales
debian considerar nulos y sin eficacia los estatutos del Par-
lamento contrarios a la Ley Fundamental, Doctrina que
el juez Marshall en su famosa sentencia de 1803, consagré
magistralmente.

El control de constitucionalidad de las leyes en el de-
recho centroamericano tiene antecedentes de vieja data. El
modelo norteamericano en su aplicacion y la doctrina
Marshall, eran conocidos por la clase politica de la inde-
pendencia a través del famoso libro de Alexis de Tocque-
ville, como en otras partes de Latinoamérica, El Jefe de
Estado, doctor Mariano Galvez, escribia al ex Jefe de Esta-
do, don Pedro Molina, el 19 de noviembre de 1837, al res-
pecto: Ha letdo usted La Democracia en América, que he
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puesto en sus manos, y usted habrd visto en ella el remedio
que tienen todos los Estados Unidos del Norte para anular
el efecro de las leves inconstitucionales, remedio eficaz, y
sin los inconvenientes gravisimos de que el ejecutivo se ha-
ga superior al cuerpo legislativo. Los jueces y Tribunales,
en cada caso, a reclamacion de parte, juzgan por la Consti-
tucion v no por la ley contraria a ella. ;No podremos no-
sotros hacer lo mismo, cuando hemos querido imitar las
instituciones del norte? y antes, en su Mensaje a la Asam-
blea Legislativa, al iniciar sus sesiones en 1833, en el cli-
max de un agudo conflicto entre el ejecutivo y el legislati-
vo, afirmaba que la paz es inconcebible mientras la Consti-
tucion Politica sea un simulacro buriado en nombre de las
leyes secundarias, emanadas de tronos corrompidos erigi-
dos en tiempos de barbarie. ®

Aunque no fue recogido en la Constitucion Federal,
a nivel de legislacién ordinaria pronto apareci6, la Asam-
blea Legislativa del Estado de Guatermala, el mas importan-
te de la Federacion Centroamericana, —que lo constituian
otros cuatro (El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa
Rica)— promulgd el decreto de 11 de setiembre de 1837,
con el nombre de Declaraciéon de los Derechos y Garan-
tias que pertenecen a todos los ciudadanos y habitantes
del Estado de Guatemala. Y en él se fijaba, en su articulo

20, E! Editor, periddico de los Tribunales, No. 2, Guatemalz, 24 de febrero
de 1837. E1libro de Tocqueville, como es sabido, tuvo un éxito especial.
La primera edicion en francés es de 1835, La primera en inglés en 1835.
Y la primera traduccion espafiola de Sinchez de Bustamante aparecié en
Parfs en 1836 y posiblemente aunque Barrundia conocia el inglés, fue la
que circuld tempranamente en Guatemala. La institucién era conocida
posiblemente en forma directa, porque Barrundia, como hemos visto el
Presidente de la Comision de Constitucién, en una polémica posterior so-
bre las primeras bases constitucienales y refutando un documento que
se atribufa a José Aycinena, ¢! lider mis importante del partido conserva-
dor, afirmaba: **. ..La constitucion federal no es la genuina expresion de
las convicciones de don José Francisco Barrundia. El queris libertad de
cultos, y la constitucidn federal no la otorga. Queria, con razdn o sin
ella, elecciones directas y no pudo obtenerlas; queria que la Corte Supre-
ma tuviera las atribuciones politicas que a la Corte Federal americana
otorga la Constitucion firmads por Washington y tampoco la tuvo™.
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50 un antecedente clave, v precursor en Latinoamérica;
Que toda determinacion sea en forma de ley, decreto, pro-
videncia, sentencia, auto u orden que proceda de cualquier
poder, si ataca alguno o algunos de los derechos del hom-
bre, o de la comunidad, o cualquiera de las garantias con-
signadas en la ley fundamental,es ipso jure nula, v ninguno
tiene obligacion de acatarla v obedeceria. ' Y en el afo
1838, inicio del rompimiento de la Federacion, en el mes
de febrero, la misma Asamblea promulgaba un decreto de
cuatro articulos que desarrollaban esta idea de la suprema-
cia constitucional. Ninguna ley contraria a la Constitucion
puede ni debe subsistir, afirmaba tajantemente, y cuando
se presente alguna notoriamente contraria a la Constitu-
cion, los tribunales deberdn arreglarse en sus juicios al sen-
tido claro de la fundamental.

A la caida del régimen liberal, que coincidid con el
rompimiento de la Federacidén, esta idea es abandonada.
Los gobiernos de la restauracién conservadora desconfian
de la revisidn judicial ¥y en un decreto de sctiembre de
1845 sentaron su posicidn: Ningun acto del Poder Legisla-
tivo ni Ejecutivo, estd sujeto a la revision de los Tribunales
de justicia, los cuales no pueden conocer de la nulidad o
injusticia que aquéllos contenga.

No es sino hasta este siglo, en las reformas constitu-
cionales de 1921, a la Constitucidén de 1879, en que por
primera vez, a nivel constitucional, se rescaté el sistema de
control de constitucionalidad de las leyes, en la vieja tradi-
cidon conocida, y que se mantiene en los siguientes textos
constitucionales, hasta la fecha. Un control difuso, inci-
dental, de alcance particular y con efectos declarativos.??

21. Belettn oficial, No. 103, pp. 417-423.
22. En el articulo 93 inciso ¢) de las reformas de 1921, se establecit que den-

tro de la potestad de administrar justicia, corresponde al Poder Judicial
declarar la inaplicacién de cualquier ley o disposicién de los otros po-
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Y la institucidon de la revicién judicial, se enriquece a
partir del texto constitucional de 1965, en el que en una
nueva experiencia, junto al sistema anterior, se recogié por
vez primera en nuestra historia constitucional un nuevo sis-
tema: esta vez, concenirado, principal, de alcance general
y efectos semi-constitutivos. La declaratoria de inconstitu-
cionalidad se pide ante un érgano auténomo de examen
constitucional: La Corte de Constitucionalidad, que era
un tribunal no permanente y con competencias muy limi-
tadas. Era un sistema mixto. Por una parte, contempla-
ba una declaratoria de inconstitucionatidad en casos con-
cretos, en la tradicién del control judicial difuso. Y por
otra, introdujo una declaratoria de inconstitucionalidad
con efectos generales y dercgatorios, en una nueva expe-
riencia de control concentrado en via principal. Este sis-
tema mixto, es el que se reconocidé como mejor en la
Cuarta Jornada Latinoamericana de Derecho Procesal, la
que recomendd adoptar la declaracién general de incons-
titucionalidad combinada con la desaplicacion en el caso
concreto.

El segundo parrafo del articulo 246, recogid el prin-
cipio tradicional, que viene de la reforma de 1921, como
un control difuso, incidental, de alcance particular y con
efectos declarativos. Ordenaba la disposicién constitucio-
nal que en casos concretos, en cualquier instancia y en ca-
sacion, antes de dictar sentencia, las partes podran plantear
la inconstitucionalidad total o parcial de una ley y el tribu-
nal deberi pronunciarse al respecto. Si declarare la incons-

deres cuzndo fuere contraria a los preceptos contenidos en la Constitu-
cibn, péro que de esta facultad solo podrin hacer uso en las sentencias
que pronuncia, En las reformas de 1927, se afirmd expresamente que
ninguna ley podrd contrariar las disposiciones de la Constitucion; que co-
rresponde a la Corte Suprema de Justicia, declarar, al dictar sentencia,
que una ley, cualquiera que sea su forma, no es aplicable por ser contra-
ria a 1a Constitucién; que también corresponde a los tribunales declarar
la inaplicacién de cualquier ley o disposicidn de los otros Poderes cuando
fueren contrarias a la Constitucién y que la inaplicacion sblo se podrd de-
clarar en casos concretos y en las resoluciones que dicten,
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titucionalidad, la sentencia se limitard a establecer que el
precepto legal es inaplicable al caso planteado y sera trans-
crito al Congreso.

En una nueva experiencia, junto al sistema anterior,
en el Capftulo V, Titulo VIII, articulos 262 y 265, recogid
por primera vez en nuestra historia constitucional, el nuevo
sistema. La declaratoria de inconstitucionalidad se pide
ante un 6rgano auténomo de examen constitucional: La
Corte de Constitucionalidad. No era un tribunal perma-
nente, sino se integraba cuando se hacia valer una accién
de conformidad con lo indicado en el articulo 262 consti-
tucional y el 105 de la ley reglamentaria. Eran doce sus
magistrados, todos miembros del organismo judicial. Su
Presidente era el de la Corte Suprema, cuatro eran designa-
dos por la Corte Suprema de Justicia y los demds por sor-
teo global que practicaban la Corte Suprema, entre los Ma-
gistrados de la Corte de Apelaciones y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo.

El objeto de la accidon era obtener la declaratoria de
inconstitucienalidad de las leyes o disposiciones gubernati-
vas de caricter general que contuvieran vicio parcial o total
de inconstitucionalidad, segan el articulo 263 constitucio-
nal, que copia el Art. 106 de la ley reglamentaria. En una
confusion muy obvia, esas disposiciones apuntaban que la
Corte conoceria de los recursos que se interpusieran, cuan-
do se trata en realidad de una accién, pues no es una im-
pugnacion de resolucidn judicial anterior, sino una instan-
cia directa ante la Corte de Constitucionalidad, que inicia
un procedimiento auténomo y no continuacién de un pro-
ceso judicial anterior, Asi, es un verdadero proceso cons-
titucional. El trimite era breve y no deberia exceder de
dos meses. Podria decretarse la suspensién provisional co-
mo medida precautoria si Ia inconstitucionalidad fuere no-
tora y susceptible dc causar gravimenes irreparables y de-
beria ser dictada con el voto favorable de la mayoria del
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total de miembros de la Corte, suspensién que serfa de
efectos generales y se publicaria en el Diario Oficial al dia
siguiente de haber sido decretada.

La sentencia se dictarfa de acuerdo a lo dispuesto pa-
ra los juicios de amparo en lo que fuere aplicable dado el
caracter estrictamente juridico de este recurso y si era esti-
matoria —para lo que se necesitaba el voto favorable de 8
de los 12 miembros de la Corte— podria declarar la incons-
titucionalidad total de la ley o disposicion gubernativa de
cardcter general, caso en el cual ésta quedaba sin vigor; o
en su caso la inconstitucionalidad parcial, caso en el cual
quedaba sin vigor, la parte declarada asi.

La legitimacion activa era muy restringida, segiin el
articulo 264 constitucional. El Consejo de Estado, el Cole-
gio de Abogados por decision de su Asamblea General, el
Ministerio Publico, por disposicién del Presidente de la Re-
publica tomada en Consejo de Ministros y cualquier perso-
na o entidad a quien afectara directamente la inconstitu-
cionalidad de Ia ley o disposicidn gubernativa impugnada,
con el auxilio de diez abogados.

Este sistema tiene su antecedente formal en la Consti-
tucion austriaca que elabord Hans Kelsen, quien creé un
sofisticado mecanismo original, con diferencias sustancia-
les con el sistema norteamericano de revisiéon judicial. El
control difuso, se sustituyd, por uno concentrado. El Tri-
bunal Constitucional, no conoce supuestos de hecho, con
base en los cuales se aplicarfa la ley pertinente, lo que se
reserva a los tribunales menores. Su funcién se limita a
realizar un andlisis de la compatibilidad entre el contenido
abstracto de la Constitucién como norma suprema y del
contenido también abstracto de la ley ordinaria, eliminan-
do la ley contraria a la Constituciéon. Por eso, segiin Xel-
sen, la actividad del Tribunal Constitucional, no seria en
sentido estricto judicial, sino puramente legislativa: actua-
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ria como legisiador negativo. El examen de constituciona-
lidad es aislado cuidadosamente del proceso donde las si-
tuaciones de hecho se ventilan. El Presidente de la Comi-
sion de Constitucién, cuando presentd al pleno el dos de
febrero de 1965, el proyecto de Constituciéon, afirmd que
como novedad de orden institucional, sefialo la creacion
de una Corte Constitucional; no debemos confundir los
propositos de este tribunal con los del amparo o recurso
de inconstitucionalidad; el ammparo tiene un tipo de efectos
en casos concretos y el recurso de inconstitucionalidad lle-
ga a una decision judicial también, en casos absolutamente
concretos; en cambio la Corte Constitucional es un contra-
lor de la constitucionalidad de la leyes, es un Tribunal que
sopesa, que hace juicio de los actos del Congreso como le-
gislador, para determinar si una ley se adecua o no a la
Constitucion de la Republica, v su resolucion tiene efectos
de derogatoria general de la ley, es una funcién muy espe-
cial y por eso se sacrament¢ el recurso, se vie el mayor ni-
mero de garantias posibles para que su interposicion tinica-
mente obedeciese a razones de suficiente seriedad, a fin de
que no estuviera a disposicion de cualquier mecanismo de
embate en un momento politico. *?

La experiencia de la Corte Constitucional fue corta,
como la del dltimo texto fundamental: de 1966 a 1981, es-
casos quince afios. Significd en nuestro derecho constitu-
cional, un efectivo avance. Conocid de muy pocos casos.
El Consejo de Estado y el Colegio de Abogados no hicieron
uso de su prerrogativa, aunque pudieron vy debieron hacer-
lo en algunas ocasiones; el Presidente de la Repiblica, lo
hizo una sola vez, por cierto, el Gnico recurso declarado
con lugar; y los demds recursos fueron interpuestos por
particulares. La experiencia demostrd, como en otros lu-
gares en que han funcionado los Tribunales Constituciona-

23. Diario de sesiones de laasambleanacional constituyente de 1965. Mimeo.
Archivo del Congreso de la Republicz, Ciudad de Guatemala,
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les, que el peligro del “gobierno de los jueces™, de 1a politi-
zacion de la Corte, no se evidencié. Lo que fue motivado
por dos clases de razones. Una derivada del sistema mixto
de control que adoptd la Constitucién: difuso, incidental,
de alcance particular v con efectos declarativos en el articu-
lo 264 y el de la Corte de Constitucionalidad, concentrado,
principal, de alcance general y efectos semi-constitutivos.
Otra, de la posicidn general del organismo judicial dentro
del sistema politico durante la vigencia de la Constitucién
de 1965, auténomo en alguna medida, pero no indepen-
diente, dado el mecanismo de reclutamiento y la praxis po-
litica del ejecutivo ¢ influencia de los grupos de presiéon en
la estructura de gobierno. Con el valor agregado, de la pa-
tologia de la sociedad civil, cuyos patrones de corrupcion,
generalmente aceptados, alcanzé la mayoria de institucio-
nes y 0rganos.

La limitacién de competencia de la Corte, la integra-
cidn especificamente judicial de sus miembros, su caricter
de tribunal circunstancial, la legitimacion restringida para
su actuacion, fueron las causas fundamentales, por las cua-
les, su actividad no satisfizo las expectativas sobre su papel.

La nueva Constitucién —hoy vigente— fue promulga-
da el 31 de mayo de 1985 y de acuerdo con el articulo 21
de sus disposiciones transitorias, entrd en vigencia el dia
14 de enero de 1986.

El Titulo VI, con el nombre de Garantias Constitu-
cionales y Defensa del Orden Constitucional, configura un
nuevo sistema de justicia constitucional, cuya novedad sig-
nificativa es la creacién del Tribunal o Corte Constitucio-
nal permanente. Las lineas generales de este sistema son
las siguientes:

1. Supremacfa constitucional. El Art. 204, recoge el
principio general de que los (ribunales de justicia en
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toda resolucion o sentencia observardn el principio de
que la Constitucién de la Repuiblica prevalece sobre
cualquier ley o tratado.

Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos.
Dentro de la tradicion sefialada, se indica que en casos
concretos, en todo proceso de cualquicr competencia
o jurisdiccion, en cualquier instancia y en casacion an-
tes de dictar sentencia, las paries podrdn plantear co-
MO gccion, excepcion o incidente, la inconstituciona-
lidad total o parcial de la ley y el Tribunal respectivo
debera pronunciarse al respecto, (Art. 266)

Inconstitucionalidad de las leyes de cardcter general y
creacion del Tribunal Constitucional. Por otra parte,
se indica que las acciones en contra de leyes, regla-
mentos o disposiciones de cardcter general que con-
tengan vicio parcial o total de inconstitucionalidad, se
planteardn directamente ante el Tribunal o Corte de
Constitucionalidad. (Art. 267)

Funciéon especffica del Tribunal. Expresamente la
Constitucién indica que su funcién esencial, como #ri-
bunal permanente de jurisdiccion privativa, es la defen-
sa del orden constitucional, que actila como un tribu-
nal colegiado con independencia de los demads organis-
mos del Estado, (Art. 268) y que su independencia
econdémica se garantiza con un porcentaje de los in-
gresos que corresponden al Organismo Judicial.

Integraciébn. Se integra por cinco magistrados titula-
res con su respectivo suplente, nombrados cada uno
de ellos, por el plenc de la Corte Suprema de Justicia,
el pleno del Congreso de la Republica, el Presidente
de la Repiiblica en Consejo de Ministros, el Consejo
Superior Universitario de la Universidad Nacional Au-
ténoma de San Carlos y la Asamblea del Colegio de



Abogados. Cuando conozca de asuntos de inconstitu-
cionalidad en contra de la Corte Suprema, el Congre-
so, el Presidente o Vicepresidente, el niimero de sus
integrantes se elevarj a siete, escogiéndose los otrosdos
magistrados por sorteo entre los suplentes. (Art. 269)

Requisitos de los Magistrados. No se fijaron requisi-
tos especiales para los magistrados, exigiendo ser gua-
temaltecos de origen, abogados colegiados {en Guate-
mala la colegiacion es obligatoria), ser de “reconocida
honorabilidad”, y tener por lo menos quince afios de
graduacién profesional. Se establecid que los Magis-
trados del Tribunal gozarin de las mismas prerrogati-
vas e inmunidades que los Magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia (Art. 270). Y que la Presidencia del
Tribunal serd desempeniada por los titulares en forma
“rotativa™, en periodo de un afio, comenzando por el
de mayor edad y siguiendo en orden descendente de
edades. (Art. 271)

Competencias del Tribunal. Las competencias se am-
pliaron significativamente. De acuerdo conel Art. 272
constitucional, el Tribunal tiene las siguientes atribu-
ciones: a) conocer en Unica instancia de las impugna-
ciones interpuestas contra leyes o disposiciones de ca-
racter general, objetadas parcial o totalmente de in-
constitucionatidad; b) conocer en tnica instancia en
calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo en las
acciones de amparo interpuestas contra el Congreso
de la Repnblica, 1a Corte Suprema de Justicia, el pre-
sidente vy el vicepresidente de la Republica; ¢) conocer
en apelacién de todos los amparos interpuestos ante
cualquiera de los tribunales de justicia. Si la apela-
cién fuere en contra de una resolucién de amparo de
la Corte Suprema, el Tribunal se ampliara con dos vo-
cales; d) conocer en apelacion de todas las impugna-
ciones en contra de las leyes objetadas de inconstitu-
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cionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en
casacion, o en los casos contemplados por la ley de la
materia; €} emitir opinién sobre la constitucionalidad
de los tratados, convenios v proyectos de ley, a solici-
tud de cualquicra de los organismos del Estado; f) co-
nocer y resolver lo relative a cualquier conflicto de ju-
risdiccién en materia de constitucionalidad; g) compi-
lar la doctrina y principios constitucionales que se va-
yan sentando con motivo de las resoluciones de am-
paro y deinconstitucionalidad de las leyes, mantenien-
do al dia el boletin o gaceta jurisprudencial; h) emitir
opinidn sobre la inconstitucionalidad de las leyes ve-
tadas por el Ejecutivo alegando inconstitucionalidad;
y finalmente i) actuar, opinar, dictaminar o conocer
de aquellos asuntos de su competencia establecidos en
la Constitucion.

Ley constitucional e instalacion. Una ley constitu-
cional regula todo lo relativo al amparo, la exhibicidn
personal y la constitucionalidad de las leyes. La
Asamblea Nacional Constituyente la aprobé antes de
la disolucién del cuerpo constituyente.?*

Asi, nuestro homenaje a la Constitucidn Americana,

en sus doscientos afios, es un homenaje vivo, actuante. El

24,

50

Sobre el proceso histérico constitucional y las instituciones aqui estudia-
das, Vid, Jorge Mario Garcia Laguardia, Polftica y Constitucion en Gua-
temala {(Guatemala: serviprensa centroamericana, 1977) y especialmente
del mismo autor, “‘Breve historia constitucional de Guatemala. Evolucion
politico constitucional”, en Jorge Mario Garcia Laguardia y Edmundo
Visquez Martinez, Constitucién y orden democrdtico (Guatemala: edito-
rial universitaria, 1984}, Sobre la justicia constitucional Vid,, Mario Agui-
rre Godoy, “Procesos constitucionales™, en Derecho Procesal, T. 11, Vol.
I (Guatemala: editorial universitaria, 1982); Jorge Mario Garcia Laguar-
dia, La Defensa de la Constitucion (Guatemala: Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México y Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guate-
mala, co-edicion, 1983) y Edmundo Visquez Martinez, El proceso de am-
paro {(Guatemala: editorial universitaria, 1985).



mantenimiento, enriquecido y adecuado a nuestra reali-
dad. de uno de sus mnstitutos fundamentales: la revision
judicial.
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