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INTRODUCCION

Hace ciento setenta y cinco afios que Espafia, inmersa
en una profunda crisis de desintegracién imperial y de oco-
pacion por los franceses, se vio obligada a intentar un viraje
profundo en su estructura politica. De este modo buscod
desembocar en un constitucionalismo monirquico, cuyas
vicisitudes constituyen una de las etapas mds dificiles del
siglo XIX.

El presente articulo busca dejar establecidas algunas
de las principales directrices que tan graves momentos con-
tribuyeron a moidear. Uno de los aspectos mads salientes
de la reunién, vino a ser el ensayo primero de convivencia
entre espafioles y americanos. No fue éste precisamente un
dialogo entre pares, pero al menos en el fondo era eso lo
gue se buscaba,

Las Cortes redactaron, como documento principalisi-
mo, la Constitucién de Cadiz, promulgada el 19 de marzo
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de 1812. Erael dia del Patriarca San José, y por lo mismo
se la conoceria con el espafiolisimo mote de “‘la Pepa™.

Esa ambientacion y anilisis breve que intentamos, de-
bia ir complementado con las peripecias de vida en una
ciudad sitiada por el enemigo, con esporadicos ataques pro-
venientes del mar, con rumores y preocupaciones sin fin,
hijos de las tensiones y angustias propias de momentos tan
dificuitosos. Sacrificamos esto Gltimo, en arasde compren-
der mejor los intereses que estaban en juego entre los gru-
pos participantes en tales Cortes,

La temitica es vasta y compleja, de manera que no in-
tentamos abarcarla toda, sino mas bien hallar las directrices
basicas.

De alli que marcharemos por tres apresuradas sendas.
La primera, que explique las circunstancias que mediaron
para llegar a su convocatoria; la segunda procurari estable-
cer las principales ideclogias que estuvieron vivas en ese en-
cuentro y la tercera el juicio histérico acerca de las Cortes
y la Constitucion que de ella salio.

I.  CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS QUE
MEDIARON EN SU CONVOCATORIA

A raiz de los acontecimientos ocurridos en Espafia en
1808, en que Napoleén Bonaparte intentd convertir a la
Peninsula en parte de su Imperio, a través de su hermano
José, se da inicio a un proceso histérico vasto y complejo,
que atafie tanto al Viejo como al Nuevo Mundo.

Los tiempos que se vivian, se caracterizaban por el es-
piritu innovador que imperaba en todas partes, en particu-
lar derivados de ese espiritu que alentd a la Revolucién
Francesa, al Enciclopedismo y a la Ilustracion.
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No vamos a intentar en estas paginas, un analisis por-
menorizade de todos estos hechos, porque ello nos llevaria
a distraer nuestro esfuerzo en otras tareas, un tanto distan-
tes de nuestro objetivo fundamental.

Lo nuevo y lo viejo siempre interactiian, pues es difi-
cil al ser humano liberarse de un modo total de 1a herencia
cultural en que se ha conformado. De alli que aparezca en
todo este proceso histérico de la convocatoria a las Cortes
y en el desarrollo mismo de los debates, un contraste perma-
nente entre la innovacién y la tradicion, que explica los di-
ferentes énfasis que distintos historiadores han puesto en
ellas, contradictorias muchas veces en sus enfoques, segin
la atencién que se ha puesto a lo nuevo o lo viejo.

Todo parece indicar que al convocarse por la Regen-
cia en 1810 a lo que habrian de ser las Cortes de Cadiz, se
debatia en el espiritu de esta misma llamada, la dualidad
innovadora y la tradicional. Desde la baja Edad Media era
usual en Espafia la reunién de asambleas populares, convo-
cadas y presididas por el Rey, en las que participaban los
representantes de los distintos estamentos o clases sociales.
Para generalizarlas se les dio el nombre de Cortes, aun cuan-
do en el proceso global de 1a historia europea, las mismas
devendrian en parlamentos o asambleas. El espiritu liberal
que subyacia en la convocatoria de 1810, buscd indudable-
mente vestir con traje tradicional esta convocatoria, laman-
do a Cortes y no a Parlamentos, para de este modo eludir los
riesgos de una oposicién fuerte por parte de los sectores mds
tradicionales. Se buscé asi procurar mds el amparo del
derecho tradicional, que el asomo de las ideas politicas de
la Revolucién Francesa.

El verdadero antecedente a dicha convocatoria, tiene
lugar el 22 de enero de 1809, mediante la Real orden fe-
chada en el Real Palacio del Alcazar de Sevilla, en que se
considera que
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los vastos v preciosos dominios que Espaiia posee en
las Indias no son propiamente colonias o factorias,
como las de otras naciones, sino una parte esencial e
integrante de la Monarquia Espatiola.

A consecuencia de lo cual, de seguido se declara

que los reinos, provincias e islas que forman los refe-
ridos dominios, deben tener representacion nacional
inmediata a la real persona y constituir parte de la
Junta Central Gubernativa del Reino por medio de
sus correspondientes diputados. '

Como hecho logico derivado de lo expresado, se resuel-
ve que los territorios espafioles de América acrediten sus
correspondientes representantes.

Todo ello significaba ciertamente un profundo cam-
bio de mentalidad entre quienes en ausencia del Rey,actua-
ban en su nombre, porque es evidente que se estaban echan-
do las bases para el establecimiento de una monarquia cons-
titucional, aprovechindose de la coyuntura histérica que
vivia la peninsula.

Luego vendri la conocida proclama, de evidente senti-
do liberal, dirigida a los hispanoamericanos, que termina
por solicitar el envio de diputados o vocales por los virrei-
natos y capitanias generales, ella finalmente se reuniria en
la isla de Ledn el 24 de setiembre de 1810.

La reaccidn espafiola que generd esta convocatoria,
fue ciertamente un modo de respuesta al paso dado previa-
mente por Napoledn, al intentar dotar a Espafia y a su Im-
perio de una constitucién, la de Bayona, fruto directo de
las claudicaciones de los monarcas borbones de Espafia, an-

1. Archivo Nacional de Costa Rica. Complementario Colonial 2050, fol. 15.
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te el mismo Napoledén. Bonaparte tuvo clara conciencia
del peligro de que el cambio dinastico en la peninsula po-
dia llevar, como de hecho llevs, al riesgo de una desmem-
bracién del imperio colonial americano, amenazado ade-
mas por el creciente poderio maritimo de Inglaterra, su
tradicional enemiga. Pese a las lacras del régimen borbéni-
co de Espafia, los sucesos de Bayona no hallaron en Améri-
ca el eco que Bonaparte esperaba, y mas bien la oportuni-
dad fue propicia para que en el Nuevo Mundo se reacciona-
ra hacia un movimiento de protesta, de indignacién y de
procura de la propia defensa ante las amenazas francesas.

No son del caso analizar aqui las repercusiones que
tuvieron en América las noticias de cuanto acontecjaen la
peninsula, pero no debemos al menos silenciar el hecho de
gue predominé el repudio a Napoledn, contrario a lo que
esperaba el gran corso.

Se habia esgrimido el argumento constitucionalista
comc arma contra Espafia al dotar Napole6n al pais de una
carta fundamental. El problema juridico era importante y
el hecho no dejd de tomarse muy en cuenta, sobre todo en
el momento en que la Junta Central asumioé en la peninsula
la direccidn de los asuntos publicos, a la vez que pretendid
igualmente ejercerla en América. Al transformarse la Junta
Central en Regencia, viene de inmediato la convocatoria a
Cortes.

Esta convocatoria buscaba, dentro del torbellino y la
complejidad de las reacciones de los acontecimientos de
Espafia en el mundo hispanoamericano, reunir u ordenar
dentro de un espiritu nuevo a todos los miembros de] im-
perio hispanico. Pero era preciso un nuevoe espiritu para
mantener ¢sos vinculos que se debilitaban cada dia. Era
necesario adoptar un espiritu franco e innovador, para en-
carar la dificil situaciéon que se vivia, puesto que va se ha-
bian movido los primeros elementos que habrian de desem-
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bocar en el proceso de la independencia de las hasta enton-
ces colonias de Espafia en América, El proyectado diilogo
de las Cortes, que obligaba a un hondo espiritu de amistad
y tolerancia, no habria de funcionar al final de cuentas
conforme a lo que se esperaba. ILa causa obedecié en mu-
cho a que los hombres que concurrieron a €1, salvo valiosas
y significativas excepciones, no estaban a la altura de los
tiempos. Aquellos hombres, procedentes de tan distintos
horizontes de la Espafia peninsular y americana, intenta-
rian un didlogo que se tornaria dificil, porque la soberbia y
la miopia de los mads, los llevaria a acabar de destruir lo
que ya se desintegraba.

Muy bien puede haber ocurrido que al llegar los dipu-
tados a la isla de Ledn, cada cual sabia lo que buscaba o se
proponia conseguir. Pero la dificultad estriba en que no
siempre hubo las necesarias ceincidencias, como para que
resultara como fruto de ese encuentro, la obra acabada que
Espafia y su imperio necesitaba en aquellos momentos.

La falta de criterio se manifestd ya a fines de 1808,
cuando se comenzo a pensar en la reunion de Cortes.
Primero se pensé —y es importante observar que Jove-
Hanos defendié la idea— en el modo espafiol; luego,
defando a salvo la convocatoria por brazos, parecio
mejor el sistema de dos Cdmaras; otros propugnaron
un régimen constitucional nuevo. Hubo casi tantos
pareceres como opinantes. sobre el modo, sobre cudn-
do debian reunirse, acerca de su duracion... Al final
terminé por hacerse al modo revolucionario francés.
una Cdmara y representacion general. *

Pero quizas el problema mayor es el que se plantea
entre los bandos antagdnicos de liberales v conservadores
de la peninsula, puesto que los diputados americanos fue-

2. Federico Suirez. 1958: 31.
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ron a ocupar una tercera posicion, de hecho filoliberal, pe-
ro fundamentalmente americanista.

Esto nos obliga a plantearnos ahora la problematica
del funcionamiento de las Cortes, materia por si misma
compleja, pero importantisima para la comprensién de los
actores dentro de la misma.

II. COMPOSICION E IDEOLOGIAS
EN LAS CORTES DE CADIZ

Conforme al texto de las convocatorias a las Cortes
generales, alli se debian tratar:

1. de la conservacion de nuestra santa Religion Cato-
lica;

2. de libertar al Rey;

3. de continuar las medidas eficaces a fin de conti-
nuar la guerra, hasta arrojar de la Nacion y escar-
mentar al tirano que pretende subyugarla,;

4. restablecer y mejorar la Constitucion fundamental
y resolver y determinar todos los asuntos que de-
ban de serlo en Cortes generales.

El hecho mas sobresaliente de este evento, fue indu-
dablemente el estar juntamente reunidos, por vez primera,
los representantes peninsulares y los americanos. En la
apariencia al menos, existia un sentido igualitario entre los
espafioles peninsulares y los americanos. En la prictica
funciond otra situacidn, que mas adelante analizaremos
con mayor detalle, y es 1a que se liga a2 las normas utiliza-
das para estas formas de representacion, que fueron distin-
tas para unos y otros.

El nimero de diputados en las Cortes de Cadiz fue de
303, aun cuando nunca llegaron a estar todos reunidos, por
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las circunstancias mismas de su prolongada duracién. Ha
de recordarse que las mismas duraron cerca de tres afios.
Conforme a los datos que nos suministran los sefiores Belda
y de Labra, en dicho lapso se celebraron 1.8 10 sesiones, de
ellas 978 ordinarias, 18 extraordinarias v 814 secretas. En
la isla de Ledn tuvieron verificativo 332 sesiones y 1.478
en Cadiz. Ademis,

Los dipurados tuvieron que luchar con todo género
de dificultades y arrostrar toda clase de peligros. Las
armas del enemigo extremaron su rigor, y la fiebre
amarilla atacé a 60 diputados, de los cuales murieron
20 de los mds conspicuos de la Camara. *

Diputados americanos que se integraron a estas Cortes
fueron 63, cifra evidentemente baja en relacién con el total
de peninsulares; cabe afirmar que constitufan los america-
nos apenas la quinta parte o sea el 20 % del total. Y con-
forme a la poblacion, los cilculos més conservadores para
entonces, debieron haber llevado al menos a la equipara-
cidon entre ambas regiones, conforme a la estimacién de
cerca de doce millones para la peninsula y otro tanto para
la América hispana. Los criterios sobre las razas, sirvieron
de base a la disminucion de la representacion americana, y
como lo veremos adelante, esto sirvid de fundamento a
pro fundas discusiones.

América llegd a tener diez presidentes de las Cortes,
de un total de 37; hubo 35 vicepresidentes, entre ellos 12
americanos; fungieron 36 secretarios y de los mismos, once
americanos.

Resulta dificil un analisis profesional de la representa-
cién que hubo en estas Cortes. Belda y de Labra se ocupan
de este asunto y nos dicen:

3. José Belda y Rafael M. de Labra. 1912: 36.
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Merecen tambidn fijar la atencion las profesiones v
antecedentes de los Diputados doceantistas. Los Di-
putados eclesidsticos fueron 97. Los catedrdticos, 16,
Los wmilitares, 37. Los abogados, 60. Los funciona-
rios publicos, 55. Los propietarios, 15. Marinos, 9,
Comerciantes, 5. Escritores, 4. Maestrantes, 3 y mé-
dicos, 2. Entre los eclesidsticos destacan seis Obispos
v dos Inquisidores. Titulos de Castilla séio hubo
ocho. ®

Este andlisis es de suyo ilustrativo acerca del carcter
que necesariamente llegd a tener este conclave hispanico.

Instaladas inicialmente las Cortes, como va lo expre-
samos, en la isla de Ledn, a partir del 24 de setiembre de
1810, sintidse a poco de su inicic, entre los diputados, cier-
ta sensacidon de inseguridad, por razén de la proximidad de
las tropas francesas que sitiaban la isla; se creyd que Cadiz
ofrecia seguridades mayores y tras prolongadas dudas, se
decidid el cambio de ubicacion. El24 de febrero de 1811
dieron inicio las sesiones en Cadiz, las que se prolongarian
a final de cuentas hasta el 14 de setiembre de 1813, Se re-
instalaron ¢l inmediato 12 de octubre siguiente y dos dias
mas tarde se trasladaron a San Fernando de Ledn, o sea al
sitio original de las primeras sesiones; el 29 de noviembre
del mismo afic pasaron a Madrid, en donde permanecieron
hasta mayo de 1814 en que las mismas fueron disueltas.

Las Cortes en Cadiz, se reunian en el oratorio de San
Felipe Neri. El recinto era de planta oval y el ingreso de
los diputados se hacia por el altar mayor, adornado de dos
columnas jénicas y circulo de la iglesia de pilastras del mis-
mo orden. En el frente, ¥ bajo dosel, estaba el retrato del
Rey Fernando VII. Dos 6érdenes de bancos y uno de sillas,

4. Op. cit, p. 65.

5. Op. cit, pp. 24-28.
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ocupaban en cada semicirculo los diputados; en el centro
se hallaba colocada la mesa del Presidente vy Secretario y
las tribunas. Una primera galeria permitia el acceso del
publico y de los taquigrafos que tomaban las palabras de
los oradores; otra mas alta era sélo para el pablico.

Telas de damasco carmes{ cubrian los altares del ora-
torio y el pavimento del piso estaba revestido de alfombras
turcas, con lo que se hizo innecesario realizar obras especia-
les para acondicionar el recinto al propésito de las Cortes, §

No habia preferencia de asientos entre los diputados,
de modo que cada cuai se ubicaba conforme a las circuns-
tancias del dfa. El évalo del recinto de las Cortes tenia
treinta y dos varas de largo por veinte de ancho. Calle por
medio de la entrada principal al oratorio —cerrada durante
todo el perfodo de las Cortes—, habia unas pequefias casas,
donde se establecieron salas de descanso para los diputados
y oficinas de las Cortes. También se habilitd una modesta
capilla, donde decian misa diaria los numerosos sacerdotes
que eran diputados. ’

Nos hemos conformado hasta ahora a hacer la descrip-
cién del escenario de accién de los representantes de Espa-
fia y de América a este importante cdnclave politico, el pri-
mero en el que el liberalismo asoma con caracteres que a la
postre han resultado indelebles. Ahora nos ocuparemos
mas bien de fijar las tendencias y grupos politicos espontéd-
neos que alli se manifestaron, dado que es del todo inade-
cuado usar el término de partidos politicos en esta época,
aun cuando los mismos empezaban ya a perfilarse.

No hay en estas reuniones ni el menor asomo de re-

6. Hacemos esta descripcién sobre la base del libro de Casanova y Patrén,
Santiago. 1911: 59-62.

7. José Belda y Rafael M. de Labra. 1912: 30.
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publicanismo, aun cuando quizds podria decirse que se
sentaban las bases mas remotas para el mismo, dada la
fuerza ideoldgica liberal que animé a mds de uno de sus
representantes,

Es evidente que las minorias selectas que constituye-
ron las Cortes de Cadiz v que intentaron legislar e incluso
elaborar la Constitucidon de Espafia y de su Imperio, mar-
charon por senda diferente a la ideologia del pueblo. Y era
logico que asi sucediera, puesto que el pensamiento popu-
lar suele con mucha frecuencia ir a 1a zaga de las ideologias
avanzadas. Muchos de los criticos de las Cortes, han enfa-
tizado la idea de que por esta misma causa, la Constitucion
no reflejaba el ideal de la Espafia de su época. En los deba-
tes de la misma, asf como en su perspectiva histérica, sur-
gen elementos que nos permiten llegar a establecer catego-
rias dentro de los participantes, que se pueden resumir en
tres corrientes principales.

Comellas, basindose en Federico Suarez, sintetiza
muy bien los rasgos de cada una de estas tendencias, al decir:

En las Cortes de Cddiz pueden apreciarse tres corrien-
tes ideologicas distintas, que luego perdurardn duran-
te toda la época de crisis del Antiguo Régimen: la con-
servadora, la innovadora y la renovadora. (F. Sudrez)

Conservadores son aquellos que no guieren reformas,
estimando que la Espafia dei Antiguo Régimen no ne-
cesita transformarse para mejorar,

Innovadores son aquellos que se oponen a todo lo an-
tiguo como trasnochado e intitil, y pretenden levantar
una Espana nueva, calcada mds o menos del modelo
de la Francia posterior a la Revolucion.

Renovadaores, los que estiman necesarias ciertas refor-
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mas, v la adaptacion del pais a los nuevos tiempos,
pero sin romper con la tradicion, ni con el propio ca-
rdacter de nuestro pueblo; es decir, una reforma a la
espafiola. 8

No hay duda que estas orientaciones reflejaban la

conciencia de grupos. El conservador era ¢l grupo fuerte-
mente vinculado al poder y a las estructuras de poder:

hay que incluir a la aristocracia terrateniente, a la aris-
tocracia concejil, al Clero y a las propias universidades.
Las universidades v los colegios mayores fueron el fo-
co de la reaccion en roao el siglo AVIII. Carlos IIT
Hego a suprimir los colegios mayores por su reacciona-
rismo a ultranza, Los criterios cientificos y modernos
estuvieron, en su mayor parte, marginalizados de la vi-
da universitaria y adscritos a centros particulares. Tam-
bién los gremios, con su corporativismo cerrado, con-
tributan a la permanencia de la situacion absolutista.’

El grupo innovador puede ser llamado también refor-

mista v se caracteriza por ser:

el grupo politico que tiene conciencia del cambio so-
cial e ideologico que se avecina e intenta controlarlo.
Es ante todo un grupo ilustrado. Cree en el dirigismo
cultural, naturalmente minoritario y elitista. Por otra
parte, considera necesario una apertura a Europa, pe-
ro sin olvidar las lamadas “‘tradiciones espafniolas”’, es
decir, su legitimo monarquismo y su catolicismo. En
el orden econdmico, estdn preocupados por el proble-
ma de la ‘“reforma agraria’’. Mds tarde el jovellanismo
encarnard y polarizard este grupo hacia una actitud
anti-revolucionaria, pero siempre con la conciencia de

8. José Luis Comellas. 1978: 427.

9. Raul Morado y Elfas Diaz. 1966: 640.
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que el sistema absoluto estd necesitado de reforma. 1°

Finalmente tenemos al grupo renovador o radical que
Morodo y Diaz sintetizan con las siguientes caracteristicas:

Es el grupo mds europeo, mds coherente con el pensa-
miento politico y social de la ilustracion europea: re-
pudia totalmente la accion politica espafiola del me-
sianismo imperial del sistema austracista v exige la
transformacion radical  En el orden cultural introdu-
ce el pensamiento enciclopedista francés: la mayoria
de sus miembros tienen contactos personales o episto-
lares con los ilustrados europeos, Consecuentemente,
son regalistas, control de la presentaciéon de Prelados y
supremacia juridica del Estado... En el orden eco-
nomico, coinciden con los reformistas en la necesidad
de la reforma agraria y en la colonizacién o repoblacion
de ciertas regiones espafivlas. La politica de Olavide
sabre la colonizacion de Andalucia y las pragmdticas
de Aranda sobre la reforma agraria son cfemplos de
esta actitud econdmico-social.

Naturalmente que los innovadores y renovadores coin-
ciden en el fondo en la necesidad de revision del sistema
politico vigente, en contraste con los conservadores, que se
oponen a todo cambio. Pero los tres grupos, de una forma
u otra estin de hecho ligados al Establishment, o sea, que
no son revolucionarios, o que aun los llamados radicales
sOn, en un esquema mas vasto, mas bien reformistas.

No queremos dejar la idea simplista de grupos solida-
mente constituidos y que actuaban de manera constante
ajustados a su ideologia.

10. Op. cit,, pp. 640-641.

11. Op. cit., p. 641.
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Creo ademis que hace falta citar aqui otro elemento
importante, y que s¢ deriva de la circunstancia de la repre-
sentacion americana. Aun cuando el grupo americano pue-
de dividirse en bandos que se ajustan al esquema anterior,
una afinidad espiritual los unié en muchas de sus acciones:
el americanismo. Entiendo por americanismo la comin
identidad, por ser igualmente comunes las situaciones y ne-
cesidades, transformadas en demandas, que tuvieron que
vivir. Pese al aislamiento evidente que vivian unos hom-
bres de los otros en este Nuevo Mundo, el solo hecho de
venir de América, constituyé un lazo importante que se
plasmé en comunes luchas y afanes,

Quizés contribuyé mucho para esta comun identidad,
el hecho de que en el seno de las Cortes tuvieron que expe-
rimentar el sentirniento de reserva, si no verdadera animad-
version, que hacia los americanos mostraron muchos de los
espafioles en condicién de diputados. En forma evidente y
muchas veces mas bien subterranea, se vieron los actos en
que practicamente se los ubicaba como diputados de segun
da clase. Los vigjos prejuicios y quizds ademds el mismo
temor que vivian los peninsulares por los acontecimientos
que tenian lugar en Ameérica, los hicieron sospechosos, y
esta conducta, a la postre, los llevé a fortalecer ese senti-
miento coman que los amalgamaria y acercaria a comunes
ideas y objetivos.

El curso de los debates vino a mostrar a la postre, que
en el seno de las Cortes, los conservadores tenian poca fuer-
za para oponerse a las politicas que impulsaban los innova-
dores y renovadores.

Los innovadores parece que estaban en minoria, pero
supieron imponerse casi siempre por estar mds unidos
y tener un cuerpo de ideas mejor elaboradas. Asr fue
como en las Cortes de Cddiz se impuso la politica de



reformas, v reformas a la francesa, con algunas conce-
siones a lo tradicional, '*

III. CARACTERISTICAS DE LAS CORTES
Y DE LA CONSTITUCION

Se ha dicho mas de una vez, que las ideas del invasor
francés a Espafia, entraron a la peninsula y se legitimaron a
través de las Cortes de Cadiz, As{ San Miguel, citado por
Federico Sudrez, se expresaba en 1836 diciendo:

los liberales nos defendian de la Francia grande para
constituirnos en una Francia chica, y por esos elemen-
tos reaccionarios, la masa popular, de segundo instin-
to, el clero, los verdaderos enemigos de los franceses y
nervio de la defensa nacional, envolvieron en el mis-
mo anatema a afrancesados y liberales. '?

Carlos Marx, con perspectiva mucho mas objetiva,
escribe:

Al concluir este andlisis de la Constitucionde 1812 lle-
gamos pues a lz conclusion de que, lejos de ser una
copia servil de la constitucion francesa de 1791, fue
un producto genuino y original, surgido de la vida in-
telectual espafiola, regenerador de las antiguas tradi-
ciones populares, introductor de las medidas reformis-
tas enérgicamente pedidas por los mds célebres auto-
res y estadistas del siglo XVIII y cargado de inevita-
bles concesiones a los prejuicios populares, '*

12. José Luis Comellas. 1978: 427,
13. Federico Sudrez. 1958: 57.

14, Carlos Marx y Friederich Engels. 1966: 129.

41



Llegamos a ia conclusion de que las Cortes fueron la
oportunidad que hallaron los espafioles y americanos de su
tiempo, para expresar en forma plena sus aspiraciones y
afanes. Espafia vivia en esos momentos, una situacién cri-
tica: con su monarca cautivo por los franceses; con una
pretendida ocupacién militar francesa mal disimulada; y un
imperio colonial que se desmoronaba, dada la incapacidad
politica del régimen monirquico para conservarla. La li-
bertad con que ilustrados, afrancesados y liberales se en-
contraron ante esta convocatoria, fue propicia para la més
amplia expresién, que no podia ser contenida porque falta-
ba la persona del Rey. Pero la convocatoria a Cortes, no
podia realizarse conforme a los viejos moldes tradicionales
estamentales, sino mdas bien de acuerdo al modelo méas mo-
derno de representacidn proporcional al nimero de habi-
tantes; la libre eleccidén y para constituirse en una sola ci-
mara deliberativa. Desde este punto de vista, desde el mis-
mo instante de la convocatoria, se replanteaba una situa-
cién de verdadera innovacién en la estructura total del sis-
tema politico espafiol. Se rompia el sistema estamental
tradicional y se pasaba en forma evidente hacia un sistema
mas democritico de representacién. Y sobre esta misma
base, se montarian las estructuras nuevas, con nombres tan
viejos como el de Cortes, en vez de Asambleas o Congresos,
aun cuando en el fondo, significaran mas esto Gltimo que
lo primero. Hay pues un Iéxico particular en las Cortes de
Cadiz, que en ¢l fondo lo que hace es reflejar el nuevo espi-
ritu de los tiempos que se viven, en gran medida espejo del
pensamiento ilustrado. Fundamentalmente lo que se busca
es erradicar el absolutismo borbdnico, para implantar los
principios de igualdad y libertad, caro a los liberales. En el
fondo, se busca establecer principios esencialmente revolu-
cionarios, vestidos a menudo con traje mds inocente. Es
por ello que Marfa Cruz Seoane expresa:

El vocabulario politico revolucionario de los liberales
de Cddiz es de importacion francesa, notablemente
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moderado, como moderada y conservadora es la revo-
lucion espaiiola con respecto a la francesa. El princi-
pio revolucionario bdsico, la “soberania nacional”, re-
sultado del “pacto social”, procede directamente de
Rousseau y de las constituciones francesas. Cuando
los ilustrados hablan de “pacto social™, lo hacian si-
guiendo la teoria de Locke, no la de Rousseau, sea
cualquiera el matiz con que la doctrina se expresa y
hasta las consecuencias que de ella se deduzean, en
ningun caso se llega a fundar sobre el contrato la so-
berania popular, ni a discutir las prerrogativas de la
soberania regia”. En Cddiz se empieza por negar tal so-
berania, calificdndola de ‘‘usurpacion’’. Sélo el pueblo,
s6lo la nacion es soberana. La nacion, concepto que
habia ido perfilindose lentamente durante todo el si-
glo XVII y que adquiere en esta época sus contornos
definitivos, se incorpora todo el prestigio que pierde
el rey y le sustituye como vinculo de unién entre los
espafioles. Si los ilustrados podian sentirse felices de
ser “vasallos” de un rey ilustrado, los liberales consi-
deran tal palabra “ominosa’ y “denigrante” Solo es
honroso el titulo de “‘ciudadanos™ de una nacién so-
berang. Este traumsito de “‘vasallos” a “‘ciudadanos”
simboliza todo lo que va del antiguo al nuevo orden, 13

No es posible intentar siquiera presentar un cuadro
sencillo de lo que las Cortes y la Constituciéon misma de
Cadiz significd en su época, en el sentido de replanteamien-
to y cambio dentro de la monarquia misma de Espafia. Se
buscaba en efecto, sacar a Egpafia del letargo y postracidn
en que la monarquia absoluta la habia dejado, abriéndose
en consecuencia las puertas para la del siglo XIX, cuya his-
toria ciertamente discurria por distintos cauces. Se entra-
ba al constitucionalismo europeo a través de ella y de all{
en adelante no se pudo prescindir més de las cartas funda-

15. Maria Cruz Seoane. 1968: 23.
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mentales como garantia de los derechos bdsicos del ciuda-
dano politico, tanto en Espafia como en Hispanoamérica.

Aun cuande las Cortes han sido sobre todo reconoci-
das por su obra fundamental de la Constitucién, la obra de
las mismas fue mucho mayor, porque a mis de Asamblea
Constituyente, fungidé asimismo como Asamblea Legislati-
va. El tema fundamental giré alrededor de la Constitucidn,
ciertamente, pero hubo discusiones vinculadas a ella, que
trascendieron a la misma Carta Fundamental, por cuanto
atafifan a principios basicos como la libertad de prensa y
de pensamiento, la abolicidon de la Inquisicién y otros as-
pectos mas,

De este modo la Constitucion de 1812 fue aceptada
por muchos, como la solucion perfecta a los problemas que
estaban planteados. Otros, por lo contrario, la repudiarian,
considerandola como enemiga de la tradicién hispanica, ca-
lificindola de afrancesada v peligrosa para el futuro de Es-
pafia. No era ni lo uno ni lo otro, en efecto, pero estaba
Ilamada a constituir un hito en el desarrollo futuro de la
monarquia hispanica y de las nuevas naciones que en las
tierras americanas del imperio que se desmembraba, esta-
ban en proceso de organizacidn, Alabada o rechazada, la
Constitucion de Cadiz ha merecido para la posteridad, por
contener en si misma elementos que anuncian una nueva
aurora para los pueblos politicamente organizados, que
sobre ella fincaron sus mejores esperanzas.
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