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INTRODUCCION

Hablar del constitucionalismo costarricense es hablar
también o, necesariamente, de sus origenes y con ello des-
pertar una vieja polémica entre constitucionalistas, politd-
logos e historiadores: la de si el derecho constitucional cos-
tarricense se origina en el Pacto Social Fundamental Inte-
rino, promulgado el 10 de diciembre de 1821 y conocido
como Pacto de Concordia, o bien si su origen se encuentra
en la Constitucion de Cadiz de 1812.

Desde un punto de vista exegético, es decir de andlisis
explicativo del articulado, el Pacto Social Fundamental In-
terino de 1821 representa el texto de la independencia po-
litica de Costa Rica al sefialar gque con ¢1 la Provincia pro-
cede a organizar su nueva forma de gobierno ... con absolu-
ta independencia del gobierno espariol y de cualquier otro
que no sea americano. .}

1. Pacto Social Fundamental Interino de Costa Rica, Articulo 19, Capitulo
I,p. 9.
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Sin embargo, no es menos cierto que desde el punto
de vista de la historia juridica de Costa Rica, la Constitucién
de Cadiz, representa el primer documento juridico-consti-
tucional que marca la pauta de un nuevo reordenamiento
politico.

Efectivamente: la Carta de Cadiz de 1812 inaugura
para Espafia y para sus provincias de Ultramar, el fin del
Antiguo Régimen de la monarquia absoluta y, al mismo
tiempo, abre el paso al Nuevo Régimen liberal. Régimen li-
beral que, en definitiva, vendra a configurar la estructura
juridica del Estado costarricense durante la mayor parte
del siglo X1X y, en algunos aspectos, del siglo XX.

La llamada Revolucién Liberal Burguesa, se inicia en
Costa Rica, como en general en toda América no en el afio
de 1821 sino en 1810, en el momento mismo en que, asu-
miendo la soberania popular, nuestros pueblos eligen a los
representantes ante las Cortes Generales y Extraordinarias
de Cadiz. El proceso sera irreversible. Las nuevas ideas co-
menzarian a permeabilizar la mente de un nuevo sector so-
cial que, por las transformaciones econdmicas que se estan
operando, ven en ellas el instrumento no sélo de su progre-
so sino también, la oportunidad de tomar el destino en sus
manos. Serdn pues, los nuevos sectores de una burguesia
criolla de tipo agrario, los que iniciaran su papel protagéni-
co. Es por ello que no debe sorprendernos que, a escasos
dos meses de declarada la independencia politica de Espa-
fia por la Capitania de Guatemala, Costa Rica procede a or-
ganizarse politicamente por medio de un Pacto de Concor-
dia y en ¢l que, el discurso ideolégico, procede de los linea-
mientos de la Constitucidén de 1812 y en el gue el derecho
espafio], mantiene su vigencia y su caracter supletorio, tal y
como se estipula en el Articulo 41 del Pacto.

La Constitucion de Cadiz de 1812 constituye pues, el
origen de nuestro derecho constitucional y de la toma de
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conciencia del ser nacional, asi como el origen de un proce-
so liberal que se desarrollari a lo largo del siglo XIX.

Conocer el momento histérico coyuntural de la cele-
bracién de las Cortes Generales v Extraordinarias, asi co-
mo el papel protagdnico que le correspondidé desempefar a
nuestro diputado don Florencio del Castillo, es la tarea
fundamental de este breve ensayo.

Desde el punto de vista metodoelogico el analisis par-
tird de una revisién bibliografica de las fuentes primarias y
secundarias ya utilizadas en nuestro trabajo ‘“Costa Ricaen
las Cortes de Cadiz’”,* y de la actualizacién de ellas con al-
gunas de las 0ltimas publicaciones que sobre la materia se
han hecho en Espafia vy, tangencialmente, en Costa Rica.

El trabajo tendra ademds, un caracter monogrifico y
en el que nuestra tesis podra ser aceptada o rechazada, pe-
ro en el que no se podréd desconocer que la obra de Cadiz y
la presencia del diputado del Castillo representa una parte
importante de la historia sobre la que se asienta la estruc-
tura juridica del Estado costarricense.

En €l buscamos encontrar los hilos conductores que
nos permitan comprender que, si bien los vinculos politi-
cos entre Espafia y Costa Rica se rompen en 1821, el Pacto
Colonial se mantiene, ahora reestructurado, bajo un nuevo
esquema ideoldgico liberal, originado en la Constitucion
de 1812,

1. FIN DEL ANTIGUO REGIMEN COLONIAL

Los acontecimientos en que se sumerge Espafia en
1808, a raiz de la ocupacién politico-militar francesa, su-

2. Marina, Volio. Costa Rica en las Cortes de Cddiz. Editorial Juricentro,
1980,
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gieren de manera muy clara que se asiste a la desintegra-
cidn del Estado espafiol, y, por consiguiente, al quebranta-
miento del eslabdn juridico y tradicional que unia, a través
del Atlantico, a los reinos de la Peninsula con los reinos del
Nuevo Mundo. Asi, el ... primer hecho a destacar es la
quiebra total de las personas e instituciones representativas
del Antiguo Régimen... como lo sefiala Miguel Artola.?

En el primer momento salta a la palestra de la lucha
revolucionaria, ¢l pueblo. Las alternativas que se juegan
son el liberalismo y el absolutismo. Sobre las espaldas del
levantamiento popular, el liberalismo ve llegada su hora,
que es la de la legitimidad democritica.

Los gobiernos que se forman en Espafia y en América
encontrardn el fundamento de su legitimidad, no sélo en el
pensamiento de Juan Jacobo Rousseau sino, muy especial-
mente, en la teorfa de la soberania popular de Francisco
de Suérez,

En medio de la confusién que produce la lucha arma-
da en Espafia, América no permanece impdvida. En el
Reino de Guatemala se plantea la necesidad de formar Jun-
tas populares al igual que en la Metrdépoli. Pronto se pasara
al movimijento insurreccional: en Guatemala se descubre la
conspiracién de Belén y en San Salvador estalla Ia rebelidén.

En México la lucha va mads alld de atacar el poder de
Espafia v se levanta contra el poder opresor de los criollos.

En la alejada provincia de Costa Rica s¢ tiene noticias
de la invasion de la peninsula por las tropas nepoleénicas.
E, inmediatamente, se acuerda mantener, por todos los me-
dios, la paz de la provincia y jurar fidelidad al Rey Fernan-
do VII. Se inicia ademds, la recaudacion de donativos para

3. Miguel Artola. 1958, p. 103.
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contribuir con los guerrilleros espafioles en su lucha por lo-
grar la independencia de Espafia frente a las tropas invaso-
ras. Mas tarde, tal gesto de fidelidad a Espafia, le merecid
a la provincia el que las Cortes Gaditanas le otorgaran a
Cartago, su capital, el titulo de Muy Noble y Muy Lealy, a
los pueblos de Villanueva de San José el de Ciudad, y el de
Villa a los de Heredia, Alajuela y Ujarrds.

Si bien Costa Rica apoya la Revolucion Liberal espa-
fiola no estari de acuerdo en romper los vinculos politicos
que la unen a Espafia. As{, al estallar, en el afio de 1811, el
movimiento independentista de Leén y de Granada, contra
el poder despotico del Intendente General y del impopular
obispo, don Nicolds Garcia Jerez, en la vecina provincia de
Nicaragua, Costa Rica se une a las tropas del Capitdn Gene-
ral de Guatemala, para sofocar el movimiento emancipador.

. El batalldn de esta provincia salio en el mes de abril
con destino, de orden del Capitdn General e Hlmo. Se-
fior Obispo, de apaciguar y restituir el orden legal al
partido de Nicoya y el de Guanacaste, v después pa-
sar a Nicaragua; asi lo verificaron con todo acierto, y
hoy se halla dho. Batallén en la Ciudad de Granada;
es verdad que han muerto muchos, se ven ldgrimas
amontonadas de viudas y huérfanos, pero con el con-
suelo que han muerto por el amor de la Religion, Rey
y Patria. .. *

La crisis que se inicié en mayo-junio de 1808, como
crisis popular, va a representar el punto de partida del pro-
ceso revolucionario de Espafia y, a la postre, de América.
El permitié, tal y como lo ha sefialado Miguel Artola,* la
conquista del poder por sectores sociales que, mds alla del

4, Marina Volio. 1980, p. 24.

5. Miguel Arrola. 1959, p. 260.
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objetivo inmediato de combatir a los franceses, se propo-
nia cambiar la organizacién social y polftica.

La convocatoria de 1810, a unas Cortes Generales y
Extraordinarias de la Nacién, en la cual habrian de partici-
par en condicién de iguales espafioles y americanos, como
parte integrante de la Nacién Espadiola, segin reza el de-
creto de la Convocatoria, sera el cauce politico que aprove-
chara la naciente burguesia liberal para realizar la deseada
transformacién social,

De ahi que, la Carta Constitucional que promulgara
en el afio 1812 sera ... la expresién mds acabada del progra-
ma revolucionario de la burguesia liberal... * No obstante,
no debemos olvidar que esa revolucion liberal —y que defi-
nird los destinos politicos de Espafia y de América— se pro-
duciri en el seno de sociedades gue mantienen una econo-
mia agraria tradicional. De ahi que, frente al Antiguo Ré-
gimen, la revolucidn propugna como objetivos la extension
de las relaciones sociales vy de mercado libre a aquellos
campos que le eran prioritarios: la propiedad de la tierra 'y
la comercializacién de los productos agricolas. Propugna
asimismo, que se liberalicen las relaciones de produccién
regidas por ordenanzas gremiales 0 monopdlicas, que cuan-
do menos, suponian un obsticulo para el aumento de la
productividad.

Pero no sélo eilo. Es indiscutible que Ias Cortes gadi-
tanas buscan fundar una sociedad nueva. Una sociedad
que se basara en los principios de Justicia y Bien Comuin.
Sin embargo, también es evidente que aquellas mismas Cor-
tes, por medio de artificios legales, decretaban que aquellos
principios eran ... impracticables... respecto a las provin-
cias de Ultramar. El lenguaje constitucionalista de Cadiz

6. Miguel Artola, 1978, p. 159.
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tenia en el aspecto politico, un doble significado. Uno pa-
ra Espaiia ¥ otro para América.

Las Cortes de Cadiz se mostraron incapaces de que la
América Espafiola fuera, verdaderamente, parte integrante
de la Nacidn Espafiola, segin los principios generales esta-
blecidos en la Constitucion.

Cuando ella se juré en las provincias de Ultramar, ios
colonos comprendieron que los antagonismos politicos con
la Metropoli, en lugar de soluctonarse a través de los meca-
nismos juridicos y parlamentarios, tendian mais bien a pro-
fundizarse, al darse soluciones que no se fundaban ni en
la Justicia ni en el Bien Comun que tanto se pregonaba.

En Espaiia la revolucion liberal que se iniciaba va a
quebrarse con la restauracion del absolutismo politico en
el afio de 1814. Para América, el proceso revolucionario
no se detendri hasta concluir, en el afic de 1821, con el
rompimiento definitivo de los lazos politicos.

La experiencia revolucionaria y constitucionalista ad-
quirida en Cadiz sera decisiva para que los criollos manten-
gan enarbolada la bandera de la libertad.

La Constitucién sentaba las bases de un nuevo plan-
teamiento politico. Tal planteamiento, mas que un instru-
mento eficaz de organizacion de poderes y de estabilidad
politica, vino a ser una siembra de ideas y una apertura de
problemas que iban a transformar la estructura social y po-
litica del viejo orden,

El hecho mads trascendental fue, quizds, la moviliza-
cidon espiritual, tanto en Espafia como en América, para
una toma de conciencia del ser nacional.

El surgimiento de un nuevo concepto de Patria o Na-
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cién obliga, necesariamente, a una redefinicién de la uni-
dad juridico-politica. Y, al mismo tiempo, la toma de con-
ciencia por parte de la burguesia espafiola, y su contraparte
en América, los criollos, del papel protagénico que les co-
rrespondera realizar durante el siglo XIX.

Por eso ... Los preceptos de la Constitucion de Cddiz
se iban a convertir en un simbolo que quedé provectado
sobre la historia del siglo XIX aunque apenas tuviera unos
afios de inquieta vigencia. ..

II. LAS CORTES DE CADIZ Y LOS DIPUTADOS
DEL REINO DE GUATEMALA

La convocatoria a participar en las Cortes Generales y
Extraordinarias de Cadiz, hard que en América renazca la
esperanza. La esperanza de poder participar en un plano
de igualdad, en la reorganizacién pelftica, econémica y so-
cial de la Nacion.

...requerialo asi la justicia, requerialo el interés bien
entendido de los habitantes de ambos mundos, y la si-
tuacion de la peninsula, que para defender la causa de
su propia independencia debia granjearse las volunta-
des de los que residian en aquellos paises y de cuya
ayuda habian reportado colmados frutos. .. ®

Verificadas las elecciones de los diputados propieta-
rios en las capitales de provincia, tal y como lo ordenaba el
decreto de convocatoria, resultaron electos por el Reino de
Guatemala los siguientes ciudadanos: don Mariano Robles,
por Ciudad Real de Chiapas; Pbro. ¥ Dr. Antonio Larraza-

7. En tal sentido se pronuncia Miguel Artola e¢n su obra Antiguo Régimen y
Revolucion Liberal. 1978.

8. César Brafas. 1969, p. 67.
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bal y Arrivillaga, por la ciudad capital de Guatemala; el
Lic. José Ignacio Avila, por la ciudad de San Salvador; el
Lic. Francisco Morejon, por la ciudad de Comayagua, Hon-
duras; el Pbro. José Antonio Lopez de la Plata, por la ciu-
dad de Ledn, Nicaragua; Pbro. don Florencio del Castillo,
por la ciudad de Cartago, capital de Costa Rica.

La eleccidon de los diputados, utilizando criterios geo-
graficos-poblacionales y, al mismo tiempo, democraticos,
sera un elemento mas en la toma de conciencia politica
por parte de los americanos.

En efecto: los diputados no serén electos por las au-
toridades civiles o militares de cada una de las provincias
sino por los organismos de representacién popular, es de-
cir, los cabildos. De ahi que, como lo ha sefialado Rodrigo
Facio,

...esta circunstancia era lo verdaderamente trascen-
dental del mecanismo en cuestion, en cuanto 4 sus
proyecciones histéricas. Porgue era nada menos que
la ratificacion y fortalecimiento legales, venidos desde
la peninsula, de la institucion colonial, mds intima-
mente adaptadas a la realidad centroamericana de los
localismos. Y porque reflejaba con claridad, ademds,
la orientacién democrdtica liberal de los dirigentes
espafioles...®

La reivindicacion de la soberania popular, por parte
de los cabildos en América y, de las Juntas en Espaifia,
constituye el simbolo que da publicidad a la decisiéon de
los sectores sociales que buscaban cambiar la organizacidon
politica y social a partir de aquellas Cortes.

9. Rodrigo Facio. 1965, p. 48.
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Que la fuente del poder debe nacer de las decisiones
populares se manifiesta, igualmente, en el hecho de que,
ante la imposibilidad material de hacerse presentes los di-
putados propietarios al inaugurarse las Cortes en setiembre
de 1810, se procedera a nombrar en su lugar a diputados
suplentes entre todos los americanos mds distinguidos y de
mayores luces, residentes en Espafia. Se legitima el poder
con la idea de la subrogacion de la representacién popular.

Por el Reino de Guatemala resultaron electos, en Es-
pafia, los hermanos don Manuel y don Andrés Llano. Am-
bos nombramientos fueron ratificados por el Ayuntamien-
to de la Capital del Reino, no obstante las protestas del di-
putado propietario don Antonio Larrazibal, al considerar
gque su representacion estaria limitada por la falta de infor-
macion suficiente sobre la realidad americana, en razén de
haber estado ausentes del suelo americano desde hacia mu-
chos afios.

El principic de legitimidad que darfa validez a las ac-
tuaciones de los diputados seria no sélo la fuente misma
de su poder, es decir, por medio de la eleccién popular, si-
no también el que sus actuaciones se ajustaran a las llama-
das Instrucciones Generales o, proyecto politico que de-
bian impulsar en las Cortes gaditanas, tanto para los asun-
tos generales del Reino, como para los particulares de cada
provincia.

Asi, las Instrucciones Generales dadas por el Ayunta-
miento de Guatemala a su diputado don Antonio Larraza-
bal, fueron acogidas por los cabildos de las demds provin-
cias del Reino como Instrucciones particulares para sus di-
putados en todo aquello ... tocante al bien general de la
Monarquia.. *°

10. Acta del Ayuntamiento de Cartago. 6 noviembre 1810. Rewvista de Ar
chivos Nacionales, No. 1-6, pp. 163-164.
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La trascendencia de tales Instrucciones radica en el
hecho de que, como proyecto de Constitucion Politica, se-
ra el elemento que dara unidad de pensamiento y cohesion
ideologica a la lucha que, como fraccion parlamentaria, da-
rian los diputados del Reino de Guatemala.

Las Instrucciones llevan por titulo Instrucciones para
la Constitucion Fundamental de la Monarquia Espafiola y
su Gobierno. De la que ha de tratarse en las proximas Cor-
tes Generales de Ia Nacion. Ellas fueron mandadas a publi-
car por el diputado Larrazibal, en agosto de 1811, en la
ciudad de Cadiz.

Como ya hemos indicado, los ayuntamientos de la
Ciudad Real de Chiapas, San Vicente, Sonsonate, Quetzal-
tenango, Granada, Cartagena, San Salvador, México, Hon-
duras, Nicaragua y Costa Rica, hicieron suyas dichas Ins-
trucciones, al par que se daban instrucciones particulares
a cada diputado por el bien y la felicidad de cada una de
las provincias.

1. LA PRESENCIA DE COSTA RICA EN
LAS CORTES DE CADIZ

Pocas fechas hay tan trascendentes en la historia po-
Iftica espafiola, segiin 10s dice don Luis Sinchez Agesta,!’
como es0s dieciocho meses, entre el 24 de setiembre de
1810 y el 19 de marzo de 1812, en que se fragud ta Cons-
titucidn de Cadiz. Y, agrega, pocas pdginas han de ser re-
visadas con mds cuidado si se quiere comprender adecua-
damente la historia contempordnea de Espaiia v, de Amé-
rica, agregariamos nosotros. No obstante ello, llama la
atencion la poca importancia que en las Historias Naciona-

11. Luis Anchez Agesta. 1978.p. 49. 59



les de cada uno de nuestros paises se ha dado a ese perio-
do histdrico, asi como a la poca profundizacién en el es-
tudio de las principales ideas politicas que sustentd nuestro
diputado a Cortes, don Flerencio del Castillo.

Acercarnos al conocimiento del perfil humano y de la
actividad parlamentaria del diputado por Costa Rica, nos
permitira, igualmente, acercarnos a la realidad histdrica de
esa nueva entidad socio-politica que se aprestaba a nacer:
Centroamérica.

A, ELECCION DE DIPUTADO ANTE
LAS CORTES GENERALES

Al tener conocimiento de los acontecimientos que se
sucedian en la peninsuia, los vecinos de Cartago y las prin-
cipales autoridades de la ciudad se congregaron en cabildo
extraordinario a deliberar sobre el punto de la convocato-
ria a Cortes y la necesidad de escoger a uno de sus conciu-
dadanos para representarlos en ellas.

En una primera eleccién el nombramiento recay¢ en
la persona del Presbitero don Nicolds Carrillo, quien no
aceptd por motivos de salud,

En una segunda votacién participaron como candida-
tos, los Lic. José Maria Zamoray Coronado, Fray José An-
tonio Toboada y el Pbro. don Florencio del Castillo, reca-
yendo la eleccién en este 0ltimo. Era el dia 10 de octubre
de 1810.

Sacerdote catdlico, catedratico de geometria elemen-
tal en el Seminario de Leén de Nicaragua y, en el Colegio
Tridentino profesor de Filosoffa y Vicerrector del mismo
centro, habia nacido en el apacible pueblo de Ujarras, en
¢l valle del Guarco, un 17 de octubre de 1778.

60



Cuando llegd a Cadiz iba precedido por la fama de sus
virtudes sacerdotales y sus conocimientos filoséficos, ad-
quiridos en el Seminario de Ledn, Nicaragua, donde, como
va lo seflalamos, desempefiara la ¢itedra de la materia. De
ahi que, sus compafieros gaditanos, decian de él que era el
sabio catedrdtico, segiin nos lo refiere Rafael Marfa Labra.! ?

Lograra Castillo una brillante y activa vida parlamen-
taria que lo llevd a ocupar los puestos mas importantes en
las Cortes v en las comisiones de trabajo. A saber: en la
Comisién de Honor, el 13 de octubre de 1811 y el 13 de
marzo de 1813; en la Ultramarina, el 20 de octubre de
1811; vicepresidente de las Cortes, el 24 de julio de 1812;
secretario de las Cortes, el 24 de octubre de 1812:; Asuntos
Atrasados, el 12 de marzo de 1813; Justicia, el 6 de mayo
de 1813; presidente de las Cortes, el 24 de mayo de 1813;
América, Comisién que debia proponer, en unién con la
Comision Extraordinaria de Hacienda, el nuevo sistema de
rentas en Ultramar, y, por altimo, en la de Sanidad, el 21
de agosto de 1813. Demostrando en todo momento su
competencia y erudicion,!?

Se mantuvo como diputado hasta la legislatura que
finalizé el 10 de mayo de 1814, y en julio del mismo afio,
presentd ante el Ministerio Universal de Indias, una exposi-
cién de motivos para que se diera validez a los decretos
emitidos por las Cortes en favor de Costa Rica. Dando
muestras con ello, como muy bien lo sefiala Teresa Barrue-
z0 ... de su profundo amor a su tierra natal, luchando hasta
el final por mantener todos los beneficios conseguidos., . '*

12. Marina Volio. 1980, p. 34,

13. Ver en tal sentido la obra de Ma. Teresa Berruezo, La participacion Ame-
ricana en las Cortes de Cddiz. {1810-1814). Centro de Estudios Consti-
tucionales, 1986.

14. Ma. Teresa Berruezo. 1986, p. 194.
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Obligado por las circunstancias del retorno del absolu-
tismo politico en Espafia y la persecucién en contra de los
antiguos diputados de las Cortes gaditanas, partid hacia el
Virreinato de Nueva Espafia, estableciendo su residencia
en Oaxaca.

En México, después de desempefiar cargos importan-
tes para el Imperio de Iturbide, fue ¢lecto diputado en la
segunda legislatura del Estado y posteriormente fue su
presidente,

La muerte lo sorprendié en las tierras mexicanas en el
afio de 1834, desapareciendo asi uno de los mas destacados
defensores de los derechos de los indios y de las castas y,
uno de los mdas convencidos de que la representacién popu-
lar, en todos los 6rdenes gubernativos e institucionales, se-
ria la mejor garant{a de un régimen de libertad y de respe-
to a los derechos fundament ales del hombre,

B, LA CONSTITUCION DE CADIZ Y LA
PARTICIPACION DE
DON FLORENCIO DEL CASTILLO

La lucha por lograr la igualdad entre espafioles y ame-
ricanos en los diferentes 6rganos de representacién nacio-
nal; la defensa de los Derechos Fundamentales del Hombre
para el indio y los grupos marginados de la sociedad como
lo eran las castas; la necesidad de eliminar privilegios odio-
sos entre los diferentes miembros de una misma comuni-
dad; la preocupacién constante para que se dotara de auto-
nomia a los gobiernos locales de las provincias americanas:
la insistencia de su lucha por lograr reformas especificas en
beneficio de la provincia de Costa Rica, seran algunas de
las banderas enarboladas por el diputado por Costa Rica,
don Florencio del Castillo.
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. En efecto: el diputado por Costa Rica participo
con frecuencia en los debates sobre el proyecto de
Constitucion v otros muchos asuntos de indole muy
diversa, haciendo gala de su buen juicio, competencia
v erudicién, ¥ sobre todo de amplitud de ideas y no-
bleza de sentimientos, al defender con ahinco los
derechios de las clases infortunadas de América. ..
Convencia al awditorio por la fuerza y la verdad de
sus razones... "*

No obstante la amplitud de sus luchas, conviene des-
tacar, para efectos del presente estudio, que la labor del di-
putado por Costa Rica posee relieves particulares en cuan-
to a lo que podriamos llamar la defensa de los Derechos
del Hombre en el articulado de la Constitucién gaditana.

Si bien es cierto que los llamados derechos legitimos
que emanan de la libertad civil, en el lenguaje propio de los
doceafiistas, no tuvieron una formulacion propia y sistema-
tica, no por ello dejaron de estar presentes en el texto
constitucional, texto gue, dividido en titulos y articulos,
constituye por si mismo la primera y radical novedad que
los hombres de Cadiz dejaban al siglo XIX.1*®

La concretizacion del Derecho mediante una ley, que
emanara a su vez del pueblo a través del principio de la so-
berania nacional como poder constituyente de la Nacion
y, en la que se estipulaban la libertad, la igualdad, la divi-
sion de poderes v la participacién popular, era condicion
sine qua non del nuevo orden social al cual hab{an sido lla-
mados a participar los represent antes de América.

La necesidad de elaborar un Cédigo bien articulado y
cuyo contenido fuera la materia fundamental a discutir en

15. En tal sentido ver Ma. Teresa Berruczo, 1986 y Marina Volio, 1980.

16. Ver Luis Sanchez Agesta. 1978,
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las Cortes Generales hard que los diputados del Reino de
Guatemala, lleven a la Asamblea gaditana su propio pro-
yecto constitucional, como ya lo indicamos.

En la actitud reformadora de los hombres de Cadiz,
y particularmente en la de don Florencio del Castillo, que
procede del impulso racional y reformista del siglo XVIII,
encontraremos el planteamiento de principios abstractos
gue se apoyan en la necesidad de un nuevo orden social
basado en ia razon.

Con sus 384 articulos, divididos en 10 titulos, la
Constitucién se inicia dando declaraciones dogmaticas so-
bre la soberania nacional y ta proteccién de la libertad ci-
vil, la propiedad y los demds derechos legitimos. Derechos
que el diputado por Costa Rica reclamarid como vilidos pa-
ra todos los hombres y por tanto aplicables también a los
habitantes de Ameérica, parte integrante de la Monarquia
Espariola. Derechos legitimos que, sin embargo, los dipu-
tados espafioles van a decretar como #mpracticables para
las colonias de Ultramar.

Asi, a una parte importante de los habitantes de Amé-
rica, las llamadas castas, se les va a negar el derecho de ciu-
dadania, en razén de ser descendientes de originarios de
Africa, por cualquier linea. Se estipulaba en el articulo 22
que para obtener la ciudadania les ...quedaba abierta la
puerta de la virtud y el merecimiento, merecimiento que a
su vez requeria el hacer servicios calificados a la patria, que
se distinguieran por su talento, aplicacién y conducta,
amén de ser hijos legitimos de padres libertos; de estar ca-
sados con mujer libre ¥ de ejercer alguna profesion, oficio
o industria util con un capital propio.!”

17. Marina Volio. 1980, p. 88.
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Sabido es que, hacia 1650, la América indigena sufre
una verdadera hecatombe demogrifica, producto de la do-
minacién y que, paralelamente, las castas, grupo humano
producto a su vez del mestizaje, fue adguiriendo cada vez
mas importancia numérica, lo que hizo que la élite colonial
fuera creando barreras y obsticulos que impidieran la mo-
vilidad social. Y, una de esas barreras fue, precisamente,
establecer una clasificacion de las personas segin el color
de la piel y de sus rasgos fisiondmicos. Es decir: establecer
una sociedad dividida en dos grandes grupos: una élite
blanca o casi blanca y una masa de color: indios, negros,
mulatos, mestizos, y la gama de mestizos, de negros e in-
dios y sus sucesivas combinaciones y a las que se les deno-
miné como castas.'®

Se estipula asi en la Constitucidn, la rigidez social y el
exclusivismo en el gace de ciertos derechos, que le per-
mitira a la élite colonial reafirmar su podersocial y politico.

La voz de protesta del diputado del Castillo sefialan-
do la arbitrariedad de tal medida le lleva incluso a pedir la
abolicién de la esclavitud del negro en América:

... Habiendo decretado V.M. que los siervos en Espa-
fia adquieran su libertad son y deben ser espafioles,
es claro que aquéllos traen ya su origen de esparioles.
A mds de que no hay razon parg que se extienda has-
ta los nietos mds remotos los fristes efectos de la ser-
vidumbre, cuando creo que convendria a la liberali-
dad de V.M. hacer desaparecer para siempre del terri-
torio espafiol esta infeliz condicion del hombre que
tanto degrada a la especie humana. .. '*

18, Ver el andlisis de Stanley y Stein en su obra Lo Herencia Colonial en
Amiérica Latina, 1970.

19. Ver Marina Volio. 1980, p. 99,
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Igualmente protesta el diputado por Costa Rica ante
la adicién que se hace al articulo 22 ¢n el sentido de que
los originarios de Africa ... sean habidos y reputados como
tales..., por cuanto ello exigiria llevar a cabo una informa-
cién sobre el estado de las personas, lo que, como muy
bien sefiala, traeria pleitos, injurias, calumnias v una infini-
dad de problemas entre las familias americanas.®°

Es asi como, también, en carta gue envia al Ayunta-
miento de Cartago, en mayo de 1812, le sefiala que en lo
tocante a la aplicacién de ese articulo, se emplee liberali-
dad en su interpretacién, al momento de efectuarse el cen-
so de los habitantes de la provincia, para evitar hacer...cla-
sificaciones de suyo tan odiosas. . .

... Yo he dicho a V.S. otra vez ge. los Americanos nos
opusimos con energia a qe. se excluyesen de los dros.
de ciudadanos a los originarios de Africa, tanto pr.
ge. de este modo se reducia la representacion Ameri-
cana @ un ntumero menor del ge. le corresponde como
porge. no hallamos razdn pa. privar a unos semejan-
tes nros. de unos dros. qe. deben ser comunes a todos
lo ge. sufren las mismas cargas. Sin embargo la mayo-
rta lo aprobé ast, y estando esta determinacion eleva-
da a articulo constitucional es menester respetarla y
obedecerlo. Mas por esta misma razén importa qe. en
la formacién del censo (en qe. podrdn con separacion
los originarios de Africa) no tenga mucho escrupo en
hacer esta clasificacion, tanto mds, qe. pa. evitar plei-
tos qe. pudieran suscitarse en hacer estas clasificacio-
nes de suyo tan odiosas, se puso en la Constitucion
ge. solo fuesen excluidos aquellos qe. sean habidos y
tenidos pr. originarios de Africa...*!

20. Ibidem, p. 104,

21. Ibidem, pp. 104-105.
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La defensa de los derechos humanos para las castas lo
llevard, jgualmente, a la defensa de los derechos del indio,
fundamentalmente en lo tocante a la necesidad de abolir la
explotacién de que eran objeto mediante las llamadas insti-
tuciones de la mita v la encomienda.

Para el Pbro. del Castillo, era indispensable que las
Cortes gaditanas no se limitaran a discutir y prohibir las
vejaciones que se cometian en perjuicio del indio america-
no, sino que, era necesario establecer normas constitucio-
nales, taxativamente sefialadas en su articulado, a fin de
prohibir tales abusos. A la consideracion de los diputados
presenta las siguientes normativas:

Primera: Quedan abolidas las mitas o mandamientos
para siempre, Sin que por pretexto ni motivo alguno
puedan hacerse por cualquier juez o gobernador re-
partimientos de indios para el cultivo de haciendas,
minas ni trabajo de otro.

Segunda: Que se exima a los indios del servicio perso-
nal que dan a los curas y a cualquier otro funcionario
publico, obligindose a aquéllos a satisfacer los dere-
chos parroquiales como las demds castas.

Tercera: Que las cargas publicas, como reedificacion
de Iglesias, casas parroquiales o municipales, compos-
tura de caminos, etc., se repartan proporcionalmente
entre todos los vecinos de los pueblos de cualquier
clase que seaq.

Cuarta: Que con el objeto de hacer a los indios pro-
pietarios y estimularlos al trabajo, se les repartan por-
ciones de tierra a cada individuo que sea casado 0 ma-
yvor de veinticinco afios fuera de la patria potestad,
dejando al arbitrio de las diputaciones provinciales la
cuota o cantidad de terreno que debe asignarse a cada

67



uno, el cual repartimiento deberd hacerse de la mitad
de tierras de comunidad de cada pueblo, y donde no
alcanzare se podrdn repartir de las realengas o baldfos,

Quinta: Que se mande a los jefes politicos y curas que
cuiden que en el servicio de las cofradias y sacristias
no se inviertan mds que los indispensables indios, para
evitar la crecida pérdida de jornaleros que se pier-
den por los muchos que se emplean en dichos destinos.

Sexta: Que en los seminarios concilares de América la
cuarta parte de las becas de merced se provean indis-
pensablemente en indios que reinan las circunstan-
cias que exige el Concilio de Trento.??

Ataca don Florencio los repartimientos de indios para
la explotaciéon de las minas pues ellos constituyenen su crite
rio ...unas gabelas de sangre humana mds terrible que to-
dos los atributos pecuniarios. Esto es lo que se llama en
nuestras leyes de Indias mitas y en algunas partes de Amé-
rica se les llama mandamientos.,. Y agrega...a veces el in-
flujo de los ricos hacendados hace que muchas veces se pa-
se sobre las leyes. Sobre todo, los indios son libres y se
ataca directamente su libertad individual obligindolos a
trabajar contra su voluntad en obras ajenas... Para garan-
tizar su libertad individual debe hacérseles propietarios
... ddndoles una porcion de tierra que puedan cerrar v cul-
tivar con mds amor, teniendo esperanza de transmitirla a
sus hijos... pues la tierra produce mds siendo cultivada
en pequerias porciones que no en grandes, y también se lo-
gra que se trabajen muchas de las que no se cultivan...*®

Planteaba el diputado costarricense el problema de la

22, Ibidem, pp. 115-116.

23. Ibfdem, p. 117.
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reparticién de la tierra, el latifundio y la necesidad de lo
que llamariamos hoy como una reforma agraria.

Consecuente con los nuevos postulados del liberalis-
mo vy del individualismo, considera que siendo la mita una
forma de servidumbre personal que ha convertido en escla-
vos a los hombres libres, debe ser abolida:

...ella trastorng los principios esenciales de la socie-
dad, echa por tierra los mds preciosos derechos del
hombre libre, es incompatible con la libertad civil,
derecho de propiedad y seguridad individual de los
ciudadanos, ella causa, en fin, infinitos males y nin-
gun bien... *

En la sesién del 27 de octubre de 1812, las Cortes
acordaron la abolicién de la institucién de la mita, encar-
gando a los virreyes, gobernadores, intendentes y demas
jefes, a la ejecucién del mandato de que se cumpliera o,
caso contrario, se aplicaran severos castigos por incumpli-
miento o infraccidn a la voluntad nacional.

Penetra también en las Cortes, el liberalismo y el indi-
vidualismo econdémico presentes en la Espafia del siglo
XVIII. De ahi que, como bien lo sefiala Sinchez Agesta,
quizds en ningdn otro aspecto queda tan claramente mar-
cado el vinculo enire el pensamiento reformista del despo-
tismo ilustrado y la accién revolucionaria de las Cortes.?®

Las provincias americanas reclaman para si la libertad
de comercio v la desaparicién de los monopolios que asfi-
xiaban las economias de cada una de ellas. La libertad de
comercio, tal y como lo sefialaba don Florencio, era el re-

24, Ibidem, p. 118.

25. Luis Sanchez Agesta. 1978,

69



quisito indispensable para el progreso de los pueblos. FEl
14 de marzo de 1814, la Comisién de Hacienda procedid a
dictar el decreto de desestanco y monopolio del tabaco
que pesaba sobre el Reino de Guatemala,

Libertad personal, libertad econdémica, igualdad en la
representacién, marcan la pauta del pensamiento doctrina-
rio del diputado por Costa Rica. En este tiltimo aspecto el
analisis debe realizarse en dos niveles: el nacional y el re-
gional. En el primero se comprenden: la representacién
igualitaria entre espafioles y americanos en las Cortes, en
el Consejo de Estado, y en la Secretaria de Gobernacion.
En el segundo, en los ayuntamientos y en las diputaciones
provinciales.

Y, ¢s quizas en esta materia, en donde encontramos
mas claramente expuesta la concepcién politica que tiene
el diputado del Castillo sobre la naturaleza del poder, so-
bre la legitimidad de la representacién de la soberania na-
cional, sobre el papel del individuo dentro de la concep-
cién del poder representativo, partiendo de la base numé-
rica, poblacional y territorial; de la legitimidad o no de las
Cortes si ellas no representan ]a totalidad de sus habitan-
tes y por lo cual podrian ser calificadas de imperfectas.
Asi nos indica que: ... unas Cortes que tienen el cardcter
nacional v se han reservado todo el poder legislativo si no
representan a la nacion entera, creo que no podrin ser le-
gitimamente constituidas. .. *®* Ello lo lleva incluso a con-
siderar, que de legitimarse la desigualdad entre espafioles y
americanos, con la aprobacién de la norma de exclusién
del censo a las castas, el desmoronamiento de la Monarquia
espafiola, seria un hecho:

...Rien es sabido que cuando las partes de una mdqui-
na no estan organizadas, de forma que todas propen-

26. Marina Volio. 1980, p. 137.
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dan a un mismo fin v forman un sistema, es inevita-
ble su destruccion. Ahora se fatiga V.M. en echar los
cimientos del grande edificio de la legislacion. La
Constitucion es su base: pero si ésta no es profunda y
tan solida como requiere la magnitud del edificio, es
menester que se venga abajo. ..

Representacién igualitaria que tendria su legitimidad
en el sufragio popular que se emita en los cabildos, por
cuanto si ... las Cortes representan a la Nacidn, los cabildos
representan a un pueblo determinado... De ahi la impor-
tancia de mantener la independencia y autonomia de los
gobiernos locales en relacién con el poder central.

Por tanto, el poder de la Corona de nombrar un re-
presentante ante el cabildo, debia limitarse.

Limitaciones a la Corona, limitaciones a la nobleza,
limitaciones a los derechos de ciertos sectores de la pobla-
cion americana, en sintesis: se iniciaba la revolucién liberal
burguesa contra el vigjo orden monarquico colonial.

Si bien es cierto que la obra de los constituyentes no
pudo llevar a término todas sus aspiraciones, tuvo, al me-
nos, los elementos necesarios para la definiciéon y el funcio-
namiento de un nuevo régimen liberal ¥ neocolonial.

CONCLUSIONES

La Constitucion de Cadiz de 1812, tal y como lo he-
mos sefialado a lo largo del estudio, significé una siembra
de ideas y una apertura de problemas que iban a transfor-
mar la estructura social y politica del viejo orden, no sélo
en Espafia sino también en América.

De 1812 a 1821 el viejo Pacto colonial entre Espafia
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y América va a reestructurarse, bajo un nuevo esquema
ideolégico liberal, esbozado, en lo fundamental, en laCons-
titucién doceaiiista,

La Constitucion del 12 serd para América un valioso
instrumento ideolégico que le permitira a la élite colonial
reafirmar su poder social y politico bajo un nueve lenguaje
democratico.

Es por ello que: libertad personal, libertad econémi-
ca, igualdad en la representacién politica, marcaran la pau-
ta del pensamiento doctrinario de los diputados americanos.

Suele decirse que las leyes —y sobre todo las constitu-
ciones— tienen vocacién de eternidad. No hay que pensar
qgue la de Cadiz no la tenia. En tal sentido, desde el punto
de vista de los americanos ese estatuto se hallaba destinado
a regular, desde nuevos cimientos, la relacion colonial. De
ahi que, la obra parlamentaria de los diputados america-
nos, vista desde la perspectiva actual, para ser sensatamen-
te valorada debe ser expuesta a la luz de opuestas circuns-
tancias: lo inmediato y pasajero de la coyuntura histérica
en que se encontraban entre 1810 y 1812 y, lo permanen-
te, como vocacion americana: la libertad.

Porque mientras nuestros diputados ardian en el de-
bate parlamentario, el cuerpo sereno de la América hispana
se agrietaba: mientras en las Cortes los representantes bus-
caban férmulas de entendimiento, allende al Atlantico, ha-
bia sonado la hora de la subversién. Pero los cimientos del
nuevo orden juridico-constitucional habfan surgido vy la
reestructuracion de los nuevos Estados nacionales a partir
de 1821 tendra como alimento doctirinario los principios
liberales que habian saltado a la palestra en los albores
del siglo XIX.
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No es pues de extrafiar, que la pacifica provincia de
Costa Rica encuentra en ellos la base y sustento no sdlo
juridico para el nuevo texto constitucional conocido como
Pacto Social Fundamental Interino de Costa Rica de 1821,
sino también para dar sustento al nuevo orden econémico-
social. No debemos olvidar que la revolucion liberal, tal
como quedaron definidos sus objetivos en Cadiz, apunta
a realizar, como lo sefiala Miguel Artola,? " mediante la ge-
neralizacion de las relaciones del mercado, una sociedad
de pequefios empresarios individuales, que por asumir di-
rectamente la gestidon de sus tierras y talleres tendran todo
el interés en maximalizar sus ganancias, y cuyas posibitida-
des de extender la explotacion a otros trabajadores estaban
limitadas por la dificultad de organizar grandes empresas.
La realizacidon de estos objetivos tendria como consecuen-
cia el mejor aprovechamijento de las fuerzas productivas y
una distribucién del producto de acuerdo con la utilidad
social de los individuos. Produciria al mismo tiempo, una
por lo menos aparente igualdad social y el desarrollo de
ciertas libertades democriticas como lo eran la consagra-
cion de la propiedad privada, la libre contratacién, la liber-
tad de mercado, la libertad del propietario de disponer de
su tierra, libertad industrial y comercializacién libre de to-
da clase de bienes de consumo.

Asi, tal y como lo sefiala José Luis Vega Carballo,??
al llegar la década de los afios 20 del siglo pasado, los circu-
los dirigentes de Costa Rica se vieron abocados a la tarea
de buscar nuevas bases para el desarrollo econdmico y so-
cial de la provincia que les permitiera capitalizar y, al mis-
mo tiempo, sentar las bases del Estado Nacional. Al rom-
perse las vicjas trabas del mercantilismo en el comercio in-
ternacional, asistimos a la busqueda y experimentacién de

27. Ver en tal sentido Miguel Artola. 1978, p. 180.

28. José Luis Vega Carballo. 1983, p. 45.
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nuevas alternativas econémicas como fueron la mineria, el
café, la explotacién del palo brasil. Pero no serd sino con
el cultivo del café que la economia costarricense encontra-
rd un nuevo rumbo y que para desarrollarse plenamente
contaba ya con una plataforma ideolégica liberal que se
habia iniciado en el Cadiz de 1812,

Si es cierto, como afirma Mario Alberto Jiménez?®
que con la Constituyente de Cadiz comienza, verdadera-
mente, la historia constitucional de Costa Rica y la Carta
de Cadiz es, cronoldgicamente, nuestro primer documento
constitucional, también es cierto que desde el punto de vis-
ta doctrinario ella representa el replanteamiento de un nue-
vo esquema ideolégico liberal que le permitird a Costa Ri-
ca llevar a cabo el transito del viejo régimen colonial espa-
fiol al nuevo régimen liberal burgués del siglo XIX.

29, Mario Alberto }Jiménez. 1962, p. 43.
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