PRESENTACION

La transicién democrdtica de América Latina estuvo mar-
cada, en su primera etapa, por un fuerte énfasis en la realiza-
cion de elecciones periddicas, libres, transparentes y cuyos re-
sultados fueran efectivamente respetados por todos los actores
politicos en concurso.

Desde ese momento ha habido un largo y vigoroso esfuer-
zo de desarrollo de la institucionalidad democritica, como re-
sultado de la confluencia entre la voluntad de los diferentes
sectores que conforman las realidades nacionales de los dife-
rentes paises de la regién y de la cooperacién efectiva —finan-
ciera y técnica- de distintas agencias de cardcter internacional.

El esfuerzo de desarrollar la capacidad de organizacién de
elecciones, dmbito en el cual se percibe un sensible avance de
parte de los responsables de esa funcién —los organismos elec-
torales—, ha sido complementado con la politica de coadyuvar
al desarrollo de la capacidad instalada efectiva en estos orga-
nismos, para el desempefio de sus funciones bdsicas.

Esta labor de fortalecimiento institucional ha pasado por la
formacién de magistrados y funcionarios electorales de todos
los tribunales miembros de la Unién Interamericana de Orga-
nismos Electorales, de modo que no sélo se asegure la capaci-
dad para la toma de decisiones, sino el conocimiento y las destre-
zas efectivas para la organizacién, el desempeio técnico y ju-
risdiccional de estos organismos.
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En razén de ello y como resultado de las necesidades de
formacién que los organismos electorales han venido manifes-
tando a lo largo de las diferentes etapas de su desarrollo, el
Centro de Asesoria y Promocidn Electoral del Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos (IIDH/CAPEL) disefié el Pro-
grama de Alta Gerencia Electoral. Este programa, que desde
su gestacidn ha contado con el patrocinio de la Agencia Espa-
fiola de Cooperacitn Internacional y del Ministerio del Interior
de Espafia, fue diseflado para fortalecer las capacidades
gerenciales, técnicas y jurisdiccionales, de modo que exista
mayor sustentabilidad en las organizaciones electorales de
Iberoamérica.

En la dltima edicién del Programa de Alta Gerencia Electo-
ral, realizada en Antigna Guatemala en febrero de 1999, el tema
que se analizé fue precisamente el de Procesos de Capacita-
cion Civica y Electoral e Informacién en los Organismos Elec-
torales, cuyo objetivo basico fue el de crear un espacio de re-
flexidén y validacidn de los esfuerzos de educacién civica, in-
formacién y capacitacién electoral, como condicién basica para
darle estabilidad a la institucionalidad electoral y democritica,
asi como para fortalecer la capacidad efectiva de participacién
del ciudadano en los procesos politicos contemporineos.

Dada la calidad de las intervenciones presentadas en este
evento, hemos considerado pertinente difundir las ideas ahi plan-
teadas, con el fin de multiplicar el efecto constructivo de estas
reflexiones. Y este es, precisamente, el producto académico que
ofrecemos en esta edicién No. 44 de los Cuadernos de CAPEL.

Asi, presentamos ocho articulos que parten de la dimen-

s16n filosética de la educacidn civica y de la capacitacién elec-
toral, pasan por una relectura de las condiciones actuales —rea-
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les y deseables— de la construccién democratica regional, hasta
un andlisis de los desarrollos alcanzados en esta materia por
los organismos electorales.

Mariano Fiallos Oyanguren —Ex-Presidente del Consejo
Supremo Electoral de Nicaragua y Miembro del Consejo Direc-
tive del IIDH- nos presenta el articulo Democracia, participa-
cion ciudadana v educacion, que constituye un andlisis de la
democracia como cultura y forma de vida {mas aila del modelo
de organizacidn politica), su intrinseca necesidad de una partici-
pacién ciudadana informada, responsable y activa, y el papel
que juega la educacién como factor que permite esa participa-
cidn y el elevamiento, por ende, de la calidad de la democracia.

La segunda contribucién La comunicacion en la formacion
de la cultura politica escrita por Victor Ramirez Zamora,
comunicador politico de origen costarricense, presenta una vi-
sion de la comunicacién como instrumento aplicade al ambito
electoral y de formacién politica de la ciudadania, desde la pers-
pectiva de extraer los aportes efectivos que ésta realiza a la cons-
truccién de una efectiva cultura democritica, sustentada en va-
lores y précticas concretas.

A partir de esas contribuciones, con los insumos bésicos de
orden conceptual y filoséfico, se abre todo un anélisis de los
esfuerzos de capacitacion electoral y educacién ciudadana, que
abarcan la organizacién de unidades de capacitacién, la capa-
citacién aplicada a la organizacién y conduccién de eleccio-
nes, el trabajo con sectores especificos y la necesidad de la in-
vestigacién y documentacién electoral.

Carmen Chacén de Carcamo -Jefa del Departamento de

Capacitacion del Tribunal Electoral de Panamé-, en su articulo
Organizacion v funcionamiento de la unidad de capacitacion
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de un organismo electoral, presenta una visidn —desde su expe-
riencia concreta— sobre los aspectos estructurales, de fines y
funciones, de coordinacidn de tareas y de desarrollo técnico de
una instancia permanente que se haga responsable de los pro-
cesos de capacitacién y educacidn civica.

Judith Lobos —consultora chilena de la Organizacién de
Estados Americanos para el Tribunal Supremo Electoral de
Guatemala— aborda el tema de La capacitacion de los drganos
electorales: la organizacion, conduccion y evaluacion, en una
exposicién en la que realiza una descripcién y andlisis de los
planes nacionales de capacitacién para miembros de 6rganos
electorales permanentes y temporales, poniendo especial énfa-
sis en los recursos y materiales didacticos empleados para po-
ner en prictica los citados planes de capacitacion.

Posteriormente encontramos dos valiosos aportes sobre el
tema El trabajo de capacitacion y educacion ciudadana dirigi-
do a sectores especificos segun edad, sexo o etnia, de Demetrio
Cojti —Oficial de Proyectos de Educacién de UNICEF en Gua-
temala— y de Anabella Giraca —Directora del Proyecto de la
Universidad Rafael Landivar y la Agencia de los Estados Uni-
dos para el Desarrollo Internacional, EDUMAYA-, en los que
se recupera la necesaria nocién de diversidad que es inherente
a los procesos educativos, en el entendido de que si bien pue-
den haber contenidos comunes, no implica etlo que deban ser
uniformes. A partir de sus experiencias particulares en contex-
tos de multiculturalidad, ambos autores reflexionan sobre los
desafios que precisamente esas condiciones de diversidad cul-
tural, etdrea y de género, presentan al disefio y ¢jecucidn de
programas educativos en el campo electoral.

Maria del Carmen Alanis —Experta en documentacidn del
Instituto Federal Electoral de México- presenta el articulo In-
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vestigacion, documentacion y difusién electoral, en el que ex-
pone una discusidn bdsica sobre estas tres funciones, sus
implicaciones y utiltdades desde la 6ptica de que sean efectiva-
mente asumidas por los organismos electorales en la perspecti-
va de cumplir con sus responsabilidades de capacitacidn elec-
toral v educacién ciudadana.

Finalmente, habiendo reflexionado sobre la dimensién fi-
los6fica y prictica de la capacitacién y de la educacion electo-
ral, Eduardo Nirfiez Vargas —Coordinador de Programas del
IIDH/CAPEL- presenta su articulo sobre los Desafios del tra-
bajo de educacion ciudadana: la colaboracion entre organis-
mos electorales, partidos politicos y organizaciones de la socie-
dad civil, en el cual, a partir de una tipificacién de las funcio-
nes basicas de los drganos de elecciones y de la identificacién
de los diferentes roles que cumplen las organizaciones civicas
y los partidos politicos, construye una plataforma de rela-
cienamiento e¢ntre estos actores que, basados en 1a correspon-
sabilidad, llevan adelante las funciones de educacién civica y
capacitacién electoral como condicién de desarrollo democrético.

Esta diversidad de enfoques nos permite aspirar a que sea
ésta una contribucién académica a la revisién de la experiencia
histérica de la labor de capacitacién electoral y educacién ciu-
dadana que han venido realizando los organismos electorales.
Mais atin, dada la riqueza de las presentes reflexiones, no cabe
duda que puede servir como un 1til instrumento de retroali-
mentacién en el cual se revisen y repiensen muchas iniciativas
de capacitacién y educacién que se vienen desarrollando desde
las esferas de la politica y la sociedad.

Juan E. Ménde:z Luis Alberto Cordero
Director Ejecutivo Director
HHDH CAPEL
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