REDISENO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Una de las caracteristicas centrales del funcienamiento de la
democracia en nuestro continente en el dltime tiempo, tiene que
ver con los desajustes que se han producido entre la politica y la
sociedad. Existe no séloun retraso en las formas de hacer politica,
sino también en las formas de pensar la politica. Prevalecen
concepeiones tradictonales ¢ midgenes estdticas acerca de lo que
es y puede hacer la politica, ks de especial preoacupacion este
mmovilismo por parte de los partidos peliticos. indepen-
dientemente de su signo wdeoldgico. Predomina un clerto retraso
en el pensamiento politico. que conduce a esta aparente ausencia
de alternativas que caracteriza nuestra ¢poca. Existe también una
mercia en la ciudadania. yva que los ciudadanos suelen huacerse
deas y expectativas acerca de la politica que no corresponden a la
nueva realidad social.

Uno de los factores que ha influido decisivamente en este
desajuste entre la politica v la sociedad, dice relacion con un rasgo
cspecifico del proceso de madernizacion que ha operado en
nuestros paises. Me refiero a la veloodad o la celeridad del
proceso. Mientras en Europa y en Estados Umidos el proceso de
modernizacidn avanzd graduakmente en muchas décadas v por lo
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tanto, muchos de sus efectos de disgregacién, de destruccion de
las identidades sociales, pudieron ser amortiguados por la
continuidad de identidades colectivas y lazos solidarios anteriores,
en América Latina en cambio. la actual estrategia de modernizacién
fue impuesta con tal rapidez y radicalidad que en pocos afios arrasa
con las tradiciones, destruyendo los colchones protectores del
tejido social. Adicionalmente. en Estados Unidos y Europa existe
una experiencia acumulada con el régimen democratico y por tanto
cierto «sentido comuns acerca de sus méritos v defectos. Esta
tradicién, capaz de cubrir la brecha entre lo cotidiano y el
funcionamiento real de la institucionalidad democratica, falta en
muchos de nuestros paises. Después del término de las dictaduras,
los regimencs que han surgido tienen en alguna medida un caracter
fundacional. que aumenta la presidn sobre el cumplimiento de las
«promesas de la democracia», es decir, se suele exigir de las
instituciones democrdticas un «desarrollo ideal». sin concedertes
muchas veces el tiempo necesario para afianzarse en sus rutinas
normales.

Tradicionalmente, se ha sostenido que los partidos politicos
tienen como funciones principales la de actuar como mediadores
entre la sociedad vy el Estado. articulando los diversos intereses de
los distintos actores sociales. con el propdsito de proponer un
provecto colectivo para toda la soctedad. De esta manera. los
partidos también se consideran instrumentos de representacion
politica y de comunicacion entre el Estado y la sociedad y entre la
sociedad v el kstado.

Los partidos no realtzan estas funcieones de manera
mdependiente o al margen del entarno en el cual deben operar. Al
igual que toda organizacion, los partidos politicos estdn implicados
en una multiplicidad de relaciones con su entorno. En
consecuencid, los cambios que ocurren a mivel de la sociedad
afectan de mancra muy determinante, las caracteristicas de los
partidos y su rol y funcionamiente. La literatura ha descrito a
través de diversas escuelas vy antores las distintas relaciones de las
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organizaciones con su entorno. Ellas se pueden resumir en dos
tipos de tendencias: aquéllas que ponen ¢l énfasis en una tendencia
de las organizaciones a adaptarse mas o menos pasivamente al
ambiente en que estin insertas. y aquéllas otras que acentian por
el contrario su tendencia a dominar el entorno o el ambiente, a
adaptarlo -por asi decirlo- a si mismas, transformdndolo. Los dos
planteamientos suscitan habitualmente interrogantes de diverso
tipo: en el primer caso, por gjemplo. cdmo influye el ambiente
sobre la organizacién y. en el segundo. ¢émo la organizacion
moditica ¢l propio ambicente.

Pero los cambios que han ocurrido a nivel de la sociedad y
que afectan ¢l funcionamiento de los partidos politicos, son de tal
envergadura o naturaleza, que la tendencia de adaptacion  del
partido al ambicnte sin una transformacién muy radical de su
cardcter v estructura, para scguir ejerciendo las funciones de
representacion, de agregacion de intereses y de canalizacion de
demandas. resultard inviable vy profundizard la brecha entre la
politica y la sociedad. La estrategia de «dominio» del ambiente
también encuentra dificultades significativas para llevarla a la
practica, debido a que también son necesarios cambios muy
profundos en el rol, funcionamiente v estructuras de los partidos.
para gue puedan efectivamente hacer frente a los desafios que
plantean las transformaciones de Ta sociedad,

Sc han producido cambios en ¢l entorno socictal v cambios
en la propia politica. Sintoma de ello ¢s Ta denominada «crisis de
la politica» o la insatistacc1on acercu de la calidad de Ta politica.
En este contexte deben visualizarse muchos de los problemas que
viven los partidos politicos.

Primer problema. Crisis de representacion

Los partidos politicos siempre han procurado Ta representucidn
de la diversidad de intereses sociales existentes en la sociedad.
Pero fa representatividad presupone gue existan actores
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representables. Sin embargo, hoy existe un debilitamiento de los
actores sociales y por tanto, se hace mds dificil su representacion.
Mas ain, hay una disminucién de las llamadas «identidades
colectivas», que eran la base de la representacién social que
realizaban los partidos, ello producto de que desde hace varias
décadas hay un proceso de diferenciacién_social que ha
complejizado la estructura social. Las clases sociales funda-
mentales que en el pasado aglutinaban y estructuraban a las
poblacionegs en grandes identidades colectivas, se diferencian en
la actualidad en miltiples grupos sociales con subculturas
especificas. La multiplicacién de espacios mas y mds auténomos,
genera una segmentacion de los intereses materiales y disminuye
la importancia de los principios universales que servian de anclaje
a las identidades colectivas. En la medida en que esta
diferenciacién social da lugar a procesos de disgregacion y de
atomizacion, las entidades colectivas se disuelven.

Los actores sociales se han multiplicado pero al mismo tiempo
se debilitan. Existe, en consecuencia, una brecha que se ha
generado entre los representantes politicos de los partidos y los
representados. afectando de una manera muy determinante los
perfiles de los partidos y su capacidad de propuesta, que exprese
la vasta pluralidad de actores e intereses para producir una efectiva
articulacion de los mismos.

Segundo problema. Crisis en la funcién mediadora de los
partidos.

Los partidos ven obstaculizados los roles tradicionales
-espectalmente en su funcién mediadora- por los grupos de
intereses y. sobre todo. por tendencias existentes en la sociedad a
la autonomia de las estructuras politico-administrativas, v por fa
multiplicacién de asociaciones que se constituyen en (orno 4
preblemas concretos. Ello debido a la creciente diferenciacidn
funcional de la sociedad. lo que dificulta y restringe la operacién
de los partidos. Esta diferenciacién funcional se refiere a que
diversos campos y funciones especificas de la sociedad han ido
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desarrollando racionalidades propias acordes con sus funciones,
hasta constituir subsistemas funcionales. Expresidn de ello es la
relativa independencia o impermeabilidad que muestran, por
ejemplo, la economia. el derecho, la ciencia, la cultura y la misma
politica, cada cual obedeciendo a su Idgica especifica. Estas operan
como campos autorreteridos en conformidad con sus ¢odigos
funcionales especificos y, por tanto, s6lo asimilan senales externas
en ta medida en que sean asimilables en la Idgica interna de su
propio subsistema.

A pesar de los grandes flujos de informacion, la vida social
se¢ ha vuelto opaca y por lo tanto, mis impenetrable a un
ordenamiento deliberado. La diferenciacion avanza a un punto
tal, que la sociedad pierde la nocién de si misma en cuanto
socledad. Se desvanecen, cn consecuencia, las representaciones
colectivas acerca del «orden» y por lo tanto los sentimientos de
arraigo social y de pertenencia o una comunidad. De hecho, las
grandes ciudades de nuestros pafses anticipan estas caracteristicas
de nuestras sociedades: son espacios sin centro. Estos procesos
de diferenciacion de nuestras sociedades dejan de tener un centro
tinico. Este “descentramiento” del ordenamiento secial modifica
el lugar de la politica: la politica ha perdido centralidud, Ha dejado
de ser aquel ndcleo central y exclusivo a partir del cual se ordenaba
¢l conjunto de la sociedad.

La capacidad de convocatoria y la identificacion de estas
logicas autorreferidas con un proyecto total, que constituye fa
csencia de un partido que pretende articular al conjunto de la
sociedad. colocan obsticulos muy significativos a la manera y la
forma como los partidos pretenden conducir y onentar al conjunto
de la sociedad.

Tercer problema. Globalizacidn y partidos

Otro rasgo que influye de manera muy determinante en los
proycctos partidarios, tiene que ver con el actual proceso de
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globalizacién. En efecto, los procesos de globalizacién han puesto
en marcha dindmicas cuyo alcance no podemos apreciar ni
comprender plenamente. Sin embargo, ya se visualizan
transformaciones de gran relevancia como las que tienen que ver
con el redimensionaniienio del espacio. Existe una mucho mayor
interrelacion entre las politicas nacionales y las externas. Siempre
hubo esta interrelacion, pero en la actualidad hay muy pocos
problemas que pueden ser resueltos o que van a ser definitivamente
superados dentro de las sociedades nacionales. Los problemas de
la violencia. el terrorismo, el medio ambiente, el narcotrdfico y el
uso de los recursos naturales, son todos problemas que no pueden
ser resueltos dentro del dmbito estrictamente nacional. La politica
€0 consecuencia ya no opera en el campo nacional exclusivamente.
Cada dia adquieren mayor peso los problemas a escala mundial o
regional. En sintesis. la brecha entre los procesos transnacionales
que tienen que ver con los flujos financieros, productivos y
tecnoldgicos y el alcance nacional de la gestidn politica, se
profundiza poniendo cn entredicho ¢l espacio natural de la politica
que estaba dado por el marco nacional. En este contexto, la
pregunta que surge es coOmo damos cuenta cabal de este fendmeno
en la formulacidn de los proyectos partidarios. Cémo se articulan
las estrategias para abordar los problemas globales entre diferentes
fuerzas politicas. como se generan consensos transnacionales para
diseflar propuestas ¢ implementar las acciones necesarias que
requicren este tipe de problemas. como ocurre ¢n nuestra regién
con el narcotrifico.

Cuarto problema. Cambios en el sentido del tiempo

Las ofertas politicas de los partidos politicos o el proyecto
politico que proponen a la sociedad. constituye una construccién
deliberada de futuro. Sin embargo. hoy dia, los partidos politicos
carecen de horizonte de futuro y de adhesién a una causa que se
realice en un tiempo historico. Con la pérdida de perspectiva, el
presente se hace en consecuencia omnipresente. Fsto tiene que
ver con el redimensionanmiento del tiempo, ya que en los dltimos
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anos ha tenido lugar una aceleracion vertiginosa del tiempo. El
ritmo de vida sc hace mas y mds rapido, acelerando la
obsolescencia del pasado inmediato. Las experiencias aprendidas
anteriormente pronto dejan de ser dtiles, y este recorte del tiempo
il afecta también a la politica y a los partidos. va que ellos no
pueden recurrir al trasfondo histérico de las experiencias
acumuladas para enfrentar los retos del presente. Junto a esta
obsolescencia del pasado, se advierte un desvanecimiento del
futuro. Los ticmpos de la politica son distintos a los del mercado.
Implican gobernabilidad, manejo de la covuntura y a la vez
proyeccidn, sentido de futuro. Los tiempos del mercado.
caracterizados por la velocidad v voracidad del consumo. tienden
atransformar todo en presente. En épocas anteriores la aceleracion
del tiempo era domesticada o controlada por una necién de futuro
progresivo, gue estaba dada por las ideas de progreso téenico o de
emancipacion humana, El futuro representaba un horizonte de
sentido. cn el nombre del cual se interpretaba el presente.

Lo sefalado anteriormente estimula ad interior de cada partido,
en diversos grados y de distinta forma, una exacerbacion de la
lucha por ¢l poder mmediato. Sc trata de obtener retribuctones
simbélicas aqui. ahora, lo mds rapidamente posible. La politica y
la tarea de los partidos muchus veees se ha transfermado en quién
obtiene qué cosa, cémo v cuande.

Esto afecta a las formuas como se estructura el poder
orgamizativo al intertor de los partidos y. en consecuencia, a la
percepcion de Ta ciudadania respecto de sus funciones y tareas.
Para comprender este fendmeno es conveniente distinguir entre
las negociaciones  horizontales -0 sea. los intercambios que se
generan  entre los lideres al imterior de un partido-. de los
contenidos del intercambio entre los lideres v los seguidores. o
sea, las relaciones verticales. El contenide de los intercambios
en ambos casos  es diferente. En el caso de Tas negociaciones
verticales estan dadas por lo que se ha denominado la «teoria de
los mcentivoss. Segln ésta, los lideres intercambian mcentivos
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colectivos y/o selectivos por participacidn.  Los incentivos
colectivos se refieren a la ideologia del partido, a lus fines oficiales
del partido. Si los fines oficiales pierden credibilidad también se
debilitan obviamente los incentivos idcoldgicos y también los
incentivos que ticnen que ver con la identidad v la solidaridad
partidania. Esto afecta la convivencia interna de los partidos,

En definitiva. los «incentivos colectivoss se reficren a los
incentivos de identidad. Los incentivos selectivos, en cambio, se
reficren a incentivos materiales de status o de poder. En todos los
partidos ha existido siempre una combinacion de ambos tipos de
meentivos. Pero en la mayoria de ellos. antertormente, habfa un
énfasis en los incentivos colectivos, que se han ido debilitando
ultimamente con los cambios que han ocurrido a nivel societal.
En todos les partidos existe un grupo duro de militantes cuya
participacion depende fundamentalmente de los incentivos
colectivos. Es lo que podriamos denominar los «creyentes», pero
existe otro tipo de militantes que depende mds de los incentivos
selectivos y que podriamos denominar los «arribistas». Los
denominados arribistas han adquirido una preeminencia
importante al interior de los partidos. Son militantes interesados
predominantemente en los incentivos selectivos. Su presencia
tiene consecuencias organizativas considerables. Son los que viven
la vida partidaria en funcién de las maniobras de los juegos entre
las fracciones o tendencias v representan un drea siempre de mucha
turbulencia. La preeminencia que éstos han adquirido al interior
de los partidos, de alguna manera contribuye al aiejamiento de
los ciudadanos de la politica. La ciudadania tiende a perder
confianza en los proyectos y propuestas partidarias en funcién de
que los partidos son vistos como maquinas de poder, interesados
en la lucha entre ellos, con una tendencia a la autorreferencia. En
consecuencia, generan una desnaturalizacién de la visién de la
ciudadania respecto de los partidos.
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Quinto problema. Crisis de la funcion de integracion de los
partidos.

Los partidos politicos constitufan un dmbito integrador.
Generaban un espacio de interaccién entre  ciudadanos. que le
daba a la democracia y a la vida partidista una dindmica
innovadora. En la actualidad. 1a esfera piblica no ¢s que
desaparezea, sino que cambid de forma. El ambito piblico se
tiende a confundir con el espacio del mercado. El intercambio de
opiniones e interescs se entremezela con el intercambio de bienes
y servicios. Por otra parte, los limites entre lo ptiblico y lo privado
se diluyen. Expresion de ello es el papel predominante de la
televisién en la vida social, lo que también ha afectado la funcién
mediadora de los partidos politicos. La televisién cambia la forma
de hacer politica, fomentando los espectdculos destinados a
impactar al ciudadano-expectador. Este toma el papel de una
especie de jurado permanente, pero pasivo, del teatro politico.
En el fondo reina una cultura de la imagen, que desplaza a la
palabra como soporte de la argumentacidn y de las decisiones
politicas. Tanto los politicos como los ciudadanos forman sus
opiniones, ya no tanto a través del debate partidario, sino a través
de un conjunto de destellos inconexos de imigenes fugaces y
reiterativas. Esta video-politica condiciona la actuacion de los
partidos politicos, pues incrementa la volatilidad y la simultaneidad
de la agenda publica. Latelevisidén es pura imagen simbdlica que
desplaza todo aquello que no se ve, como los conceptos abstractos
tales como demacracia, solidaridad y justicia. Siendo la televisién
quizds el principal mecanismo de integracidn simbdlica, como
ocurre con las telenovelas, el fitbol, pero también con los
noticiarios informativos, sélo se crea una integracién espurea. El
problema no radica tanto en la manipulacion de lo pidblico, sino
en la excesiva reduccion de la complejidad. Es decir, la television,
por su ldgica especifica, no fomenta un debate ciudadano que
asumna los complejos problemas de hoy. En el fondo, se produce
una tendencia a reproducir televisivamente la fragmentacion y la
disgregacion social,
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Del andlisis de algunos de los factores de cambio que han
ocurndo a nivel societal. que constituye el entomo o el ambiente
en ¢l cual operan los partidos, se concluye con claridad que es
preciso pensar en nuevas funciones y tareas para los partidos. Los
partidos deben abandonar su tendencia autorreferencial, muchas
veces ajena a los intereses v preocupaciones de la sociedad.

INSTITUCIONALIZACION DE LOS SISTEMAS DE
PARTIDOS.

En este contexto, el rediserio del sistema de partidos politicos
debe propender hacia su institucionalizacién. Donde existe un
sisterna de partidos institucionalizado., éstos son actores principales
y estructuran ¢l proceso politico; en cambio, donde estin menos
mstitucionalizados, los partidos no son dominantes, no estructuran
el proceso politico de una manera muy significativa y, por lo tanto,
la politica tiende a estar menos instituctonalizada y por ende, se
hace mads impredecible. En general, la institucionalizacién de un
sistema de partidos se refiere a un proceso en virtud del cual la
prictica o la organizacidn estd bien establecida y conocida. Los
actores desarrollan expectativas, orientaciones y comportamientos
basados en la premisa de que esta practica u organizacién va a
prevalecer en el futuro previsible. Como sefiala Huntington «la
institucionalizacion es el proceso en virtud del cual la organizacién
y los procedimientos adquieren valor y estabilidads,

Para que un sistema democritico de partidos se institu-
cionalice debe cumplir por lo menos 4 condiciones:

a. Estabilidad en las reglas y en la competencia interpartidaria,
es decir, los modelos de competencia partidaria deben tener
alguna regularidad, lo que no significa que deban mantenerse
congelados.

b. Los partidos deben tener raices estables en la sociedad. De
otra manera no estructuran las preferencias politicas a través:
deltiempo y existe una limitada regularidad respecto a cémo
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la gente vota. Una de las medidas mas signilicativas para
medir en consecuencia la institucionalizacién de los partidos
respecto de aguéllos que no estan institucionalizados, se
refiere a cudn profunda es la vinculacién de los ciudadanos
con los partidos.

c. Enunsistema de partidos mstitucionalizade, éstos son actores
claves en la determinacién del accese al peder.

d.  Enun sistcma institucionalizado de partidos la organizacion
partidaria importa. Esta no estd subordinada a los intereses o
ambiciones de los lideres, los partidos adquieren en
consecuencia un status independiente v un valor por si
mismos.

Los sistemmas institucionalizados de partidos ayudan a los
grupos a expresar sus intereses, permitiendo al mismo tiempo al
gobierno gobernar. Seleccionan, agregan v ayudan a resolver los
conflictos sociales. Canalizan las demandas politicas y pueden
amortiguar los conflictos politicos. Desarrollan raices en la
sociedad en la medida en que los individuos y los actores
organizados se vinculen a los partidos.

Un sistema de partidos institucionalizado facilita el gobicrno
y ayuda a generar canales mas fluidos entre el ejecutivo y los
partidos, sobre todo en regimenes presidenciales, como son la
mayoria de los que actnalmente existen en América Latina.

Redisediar los partidos, para hacer frente a los nuevos desafios
que plantean los cambios a nivel de la sociedad, requiere abordar
reformas para la totalidad del sistema de partidos, asi como cambiar
las practicas, métodos e instrumentes de accion politica al interior
de los partidos mismos. En el &mbito del sistema de partidos, las
reformas debieran estar orientadas hacia el cumplimiento de los
requisitos que se han sefialado para la institucionalizacion del
sistema de partidos,
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Otro factor que contribuve decisivamente a la institu-
cionalizacidn del sistema de partidos, tiene que ver con la
sinceridad de las elecciones. Para ello se requiere transparencia
de los sistemas electorales, control adecuado de las elecciones,
informacién y publicidad equitativa entre los partidos, y establecer
mecanismos adecuados para la expresién auténtica y sincera de
las distintas opciones de la ciudadania. En este marco, adquieren
especial relevancia lu existencia de padrones eleclorales limpios,
el establecimiento de un adecuado control en lus mesas electorales,
el acceso equitativo y oportuno a los medios de comunicacién por
parte de todos los partidos, asi como la adecuada informacidn
sobre los resultados electorales. Finalmente, otro factor decisivo
para la institucionalizacion del sistema de partidos, tiene que ver
con el establecimiento de normas de derecho publico que regulen
el funcionamiento, la estructura interng, los sistema de votacion y
el financiamiento de los partidos politicos. Se podria pensar en
este contexto en la creacion de organismos auténomos, con
suficiente capacidad resolutiva y financiamiento propio, que
permitan una supervigilancia del sistema de partidos, en todo lo
que tenga que ver con su estructura interna, organizacién, derechos
de participantes militantes y adherentes, elecciones internas,
etcétera. Esto posibilitaria una mayor transparencia a la ciudadania
respecto al funcionamiento adecuado de cada uno de los partidos
politicos. Estas funciones podrian estar radicadas en los Tribunales
Electorales.

CAMBIOS EN LA GESTION Y ESTRUCTURA INTERNA
DE CADA UNO DE LOS PARTIDOS.

Los partidos politicos deben mejorar sustancialmente la
calidad de su vinculacién con la sociedad. Se requieren nuevas
metodologias de trabajo que permitan mejorar la calidad de la
vinculacién entre los partidos y las organizaciones de la sociedad.

Para que el partido politico realice una mediacién efectiva
entre la sociedad y el Estado, es precise que su capacidad de
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representar, comunicar y canalizar las demandas de los diferentes
sectores sociales se radique no sélo en la estructura superior, sino
que ésta se lleve a cabo en todd la estructura partidaria, desde la
hase misma. Es preciso, en consecuencia, en una sociedad
compleja como la actual, establecer canales de participacidn
adecuados para la generacién de alternativas y opciones de
politicas, y para la evaluacién y ¢l seguimiento de politicas y
programas, con el fin de que éstos no sélo sean el resultado de la
voluntad o la intuicién de determinados dirigentes, sino ¢l fruto
de un procese de participacién acumulative que se inicia desde la
Instancia primaria o basica de cada partido.

Es indispensable reformular la gestidon partidaria, para
establecer v normalizar determinadas funciones bdsicas que
deberian cumplirse en toda la estructura de los partidos, desde la
hase de la comuna, por ejemplo, hasta la direccion nacional. De
esta manera, en los partidos se establecerdn no solo cargos politicos
vinculados a determinadas posiciones de poder, sino que se pondrd
mds énfasis en las funciones y Larcas.

Algunas ideas en la direccion anterior, sc reficren a la
necesidad de propender al establecimiento de un sistema de gestion
partidaria que identifique v normalice al menos cuatre tipos de
funciones principales que deberian ser cumphidas por las diferentes
instancias partidarias. Estas serfun las siguientes: ta) funciones
analiticas o de andlisis: (b} funciones de relacion o relacionales:
() funciones programiticas y. (d) funciones téenico-admi-
nistrativas.

FUNCIONES ANALITICAS O DE ANALISIS

El andlisis es una de las funciones principales gue los partidos
politicos deben desarrollar en teda su estructura orgamizativa. De
los resultados de estos andlisis depende de manera muy
determinante la elaboracidn de recomendaciones, el disefio y
seleccidn de las politicas y la formulacion de fos programas de

dcciones.
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Las funciones analiticas tienen como objetivo principal
realizar dos tipos de andlisis: andlisis de situaciones y andlisis
predictivos. Elandlisis siruacional deberia estar orientado hacia
la identificacidn de los principales problemas que afectan a la
respectiva instancia en donde opera el partido: ya sea la comuna,
regién, provincia o direccién superior, para el disefio de las
opciones o alternativas de solucién de las mismas, y el
establecimienta de los recursos y mecanismos institucionales que
se requieren para abordarlas. El andlisis predictive procurara
determinar la evolucidn probable de la situacidn actual del
respectivo dambito donde opera el partido, y el impacto que esta
evolucidn puede tener en relacidn con las politicas y programas
que se estan llevando a cabo ¢n ¢l respectivo nivel (comuna,
provincia, direccidn superior).

Los resultados que se obtendran de estos andlisis sitwacionales
v predictivos se deben concretar en: informes de sttuacién que
deberan identificar ¢l estado de situacién actual de los principales
problemas existentes en el respectivo dmbito territorial donde opera
el partido; informes predicrivos que identifiquen la evolucidn
probable de la situacién actual del respective dmbito donde opera
el partido y de sus posibles efectos: y recomendaciones para la
toma de decisiones para el disefio de nuevas politicas para ¢l
ajuste o reformulaciéon de las mismas ¥ para la formulacidn de
nuevos programas de accidn o el ajuste de ellos. Estos informes
deberdn ser realizados periddicamente en funcidn de lo que
determine cada partido. Para realizar estos informes stritacionales
y predictivos, se deberd recopilar L informacion necesana, elaborar
los diagnosticos, dentificar los problemas, realizar reuniones v
talleres de trabajo vy asignar las correspondientes responsabili-

dades.

El conjunto de las funciones analiticas, tanto situacionales
como prediciivas que se realizan en cada dmbite del partido, ya
sea en la comuna, la provincia, la regién o su estructura superior,
constituyen el subsistema analitico para su gestion. De esta
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manera, los andlisis situacionales y predictivos realizados por un
dmbito territorial provincial, serdn una agregacién de aquéllos
realizados por las comunas, los realizados por las regiones serdn
una agregacién de aquéllos realizados por las provincias, y en la
estructura superior se producird la agregacién nacional de estos
distintos andlisis.

FUNCIONES RELACIONALES O DE RELACION

Para poder cumplir eficazmente con su rol de mediacién entre
el gobierno y la sociedad, el partido deberd ser capaz de expresar
y representar a las distintas fuerzas sociales y relacionarse con los
demads actores politicos que actdan en el sistema. El objetivo basico
de fas funciones relacionales consiste en identificar, sistematizar
y normalizar las vinculaciones y articulaciones que debe establecer
el partido, en sus distintos dmbitos organizativos. Hstas
vinculaciones o relaciones se establecerdn en los distintos niveles
con los demds partidos politicos, con las organizaciones sociales
que la respectiva instancia partidaria determine.

Como resultado de estas funciones, se debe preparar informes
de relacion especificando el tipo de vinculos que se ha mantenido,
la frecuencia de los mismos, los responsables de clios tanto con
las organizaciones sociales como con los actores politicos. Estos
informes deberian contener propucstas y recomendaciones con
respecto a las reluciones que se mantengan, lardo con los actores
sociales como con los politicos. en las distuntas instancias
partidarias.  Asimismo. podrian institucionaltzarse instancias
formales de encuentro entre ¢l partido respectivo y la sociedad
civil, con el fin de habilitar canales expeditos de comunicacion
entre la sociedad y la organizacién partidaria, estableciendo
mecanismos formales para la participacion de adherentes o actores
sociales afines. no necesariamente afiliados o militantes de la vida
interna del partido.

El conjunto de estas funciones relacionales que se deben
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realizar en las comunas, provincias, regiones y en la direccidén
superior del partido, constituyen un subsistema de relacién. De
esta manera las funciones de relacién que se realicen en la provincia
constituirdn la agregacidn de aquéllas que se realicen en las
comunas respectivas y las que se efectien en las direcciones
superiores serdn la agregacion de aquéllas que se realicen en las
diversas estructuras provinciales o regionales.

FUNCIONES PROGRAMATICAS

En un partide modemo. que procura acrecentar la confianza
de la sociedad. se requiere que la plamificacidn programadtica sea
participativa. La heterogeneidad y complejidad de la sociedad
moderna hace indispensable incorporar el aporte no sélo del
conjunto de los afiliados o mihitantes, sino también las aspiraciones
v demandas de multiples actores sociales.

La creciente diversidad y complejidad de los asuntos que
deben abordar los partidos actualmente, en sus distintay instancias
ya sean comunales, provinciales, regionales o nacionales,
determinan la necesidad de formular planes a los cuales se vinculen
programas especificos v provectos. Este proceso deberd seguir
una ldgica participativa en cada instancia partidana. desde la
comuna, la provincia a la direccidon nacional. Este proceso partird
con los proyectos especificos, los que se articulan en programas y
éstos a su vez en planes y programas comunales y regionales. El
programa de gobicrno de cada partido. se nuirird de programas
locales v regionales. El objetivo basico de esta funcién consiste
en el diserio de planes, programas vy proyectos en cada una de las
instancias de los partidos. Ellos se elaboraran periddicamente
para ser ejecutados en la respectiva instancia. identificando
procesos de evaluacion v seguimiento periddico.

El resultado de estos andlisis programiticos. serda el
establecimiento de planes. programas v proyectos ¢laborados y

en ejecucion. en los niveles comunal. provincial, nacional de los
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partidos debidamente coordinados y articulados; evaluacién del
impacto en la comunidad de algunas de las iniciativas
desarrolladas, susceptibles de ser replicadas como experiencia en
otros niveles de jerarquia o en otras zonas geograficas; y
coordinacién en cada nivel de agregacién (provincia, comuna,
region nacional} de las instancias cercanas al partido respectivo,
dedicadas al desarrollo de programas sociales o a la investigacién
en ¢l drea respectiva.

Para alcanzar estos resultados, deberdn claborarse periddi-
camente planes, programas y proyectos especificos, tanto en las
comunas como en el nivel provincial o regional y en la direccidn
superior del partido, especificando los objetivos, resultados, metas,
recursos humanos y tiempos requeridos para implementarlos;
métodos para el seguimiento y evaluaciéon de los planes, programas
y proyectos en cada una de las instancias partidarias, realizacion
de reuniones periddicas con las estructuras partidarias para generar
la armomzacion de estos planes, programas y proyectos en las
diferentes estructuras del partido y realizacién de reuniones
periddicas para evaluar el cumplimiento de los planes, programas
y proyectos, en las distintas instancias partidarias.

El conjunto de funciones programiticas que se lleven a cabo
en las comunas, en las provincias v en la direccién superior del
partido, constituyen cl subsistema de programacion. Por lo tanto,
los planes, programas y proycctos gue se implementen a nivel
provincial, constituiran ung agregacién de aquéltos que se
identifiquen y ejecuten a nivel comunal y los de las direcciones
superiores constituirdn una agregacion de aquéllos de provincias
O regilones.

En consecuencia. ¢l sisterma de toma de decisiones y de gestion
de los partidos. estard constituido por la articulacién de estos tres
susbsistenas: de andlisis, de relacion y de programacion. Estas
funciones deberin realizarse en toda ba estructura partidaria,
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FUNCIONES TECNICO-ADMINISTRATIVAS

Ei conjunto de funciones que la estructura partidaria desarrolla.
requiere de un sustento administrativo y téenico que permita cl
adecuado cumplimiento de los objetivos planteados en cada uno
de ellos. Por tanto. las funciones técnico-administrativas
involucran todo ¢l proceso de control administrativo de las tareas.
financiamiento de las mismas y el adecuado y seguro flujo de
informacion en tedos los niveles. con ¢l objeto de que sustenten
adecuadamente las funciones anteriormente sefaladas. En
consecuencia, ¢l objetivo bisico de las funciones téenico-
administrativas, es apoyar ¢l cumplimiento de las funciones
analiticas. refacionales y programiticas, proveyendo 1os recursos
administrativos vy financieros, ascgurando la adecuada comuni-
cacion y flujo de informacidn para el desempeno efectivo de las
funciones senaladas.

Muchas veces se tiende a creer que modernizar los partidos
consiste en introducir herramientas tecnoldgicas de manejo vy
procesamiento de imformacidn.  Esta vision es de hecho muy
simplista.  Los soportes informdticos requieren previamente
normalizar las funciones y operaciones necesarias para su
cumplimiento. en todas las estructuras de los partidos. Solo de
esta manera la informdtica estd realmente al servicio de la gestién
partidaria. Es indispensable, por lo tanto. la incorporacién de
metodologias modernas de trabajo que dicen relacién con la
recoleccidn, procesamiento. transmisién y almacenamiento de la
informacién politica basica que un partido modemno requiere para
una gestién eficiente. Se propone en consecuencia que la
informacién que fluya a los partidos sea tal, que refleje de manera
practica y flexible el trabajo organico de los partidos. Para ello,
deberdn utilizarse formatos de reportes de informacion que se
ajusten de manera estricta a las tareas que le competen a cada
nivel en los partidos.

Se podrian disefiar algunas redes de intercambio de
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informacién tales como redes de jerarquia politica, redes de
coordinacion legislativa, redes de instituciones para-partidarias,
redes de conexidn con organismos no gubernamentales y redes de
bases de datos externos.

El establecimiento, en consecuencia, de sistemas de
informacion y de gestidn que normalicen funciones y operaciones
en todas las estructuras partidartas, en sus diferentes instancias y
niveles, posibilitara que los afiliados o militantes desempenen
funciones y tareas y no sélo cargos. Por otra parte, este sistema
—creo— contribuye de manera muy importante y significativa a la
mejor insercidn de los partidos en la sociedad y al cumplimiento
efectivo de sus funciones de intermediacion entre la sociedad y el
Estado, de articulacidn de intereses diversos y de comunicacion
en nuestras sociedades latinoamericanas, cuya complejidad y
diversidad requiere de partidos diferentes y de una reforma y
revision muy profunda del sistema de partidos.
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