III

DERECHOS Y DEBERES DE LOS PARTICIPES
EN LA ELECCION

Hay algunos aspectos referentes a los participes del
proceso electoral y al proceso mismo que merecen una
consideracion separada, que ayude a la lectura del texto,
que es en todo caso insustituible.

Hemos tratado quizd un poco sumariamente algunos
aspectos como la administracion electoral, los delitos y las
infracciones electorales v los recursos judiciales, porque
quienes componen las Juntas electorales tienen una alta ca-
lificacién juridica, v los delitos, infracciones y recursos
suponen normalmente la intervencién de Letrados. Hay,
en cambio, otros aspectos que afectan al ciudadano ordi-
nario que es movilizado por el proceso electoral, que pre-
cisan un mayor esclarecimiento para orientarlo en la selva
del prolijo desarrollo de la Ley Electoral,

Las paginas gue siguen no tratan tampoco de susti-
tuir la lectura del texto de la Ley, pero si de recoger con
un cierto orden los derechos y deberes de guienes partici-
pan en el proceso electoral. Por eso junto a cada enuncia-
do hay una referencia al articulo, o articulos, o pdrrafos de
la Ley que pueden consultarse. Esperamos que este inten-
to de construccidon sea util a quienes manejen esta edicion.
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1. DERECHOS Y DEBERES DEL ELECTOR

Hemos indicado anteriormente las condiciones gene-
rales de capacidad del elector. Vameos a indicar sumaria-
mente sus principales derechos y su modo de ¢jercicio.

Con independencia de su derecho a voto, tiene dos
derechos fundamentales:

a) Puede presentar con otros electores del distrito,
incluidos en el censo, en nimero no inferior al 1 por mil y
en todo caso no menor de quinientos, una candidatura o
lista de candidatos (art. 31, 3 ¢}, y as{ mismo es elegible,
pudiendo ser presentado en una candidatura o en una lista
(art. 3, 1y 2).

b) Puede elevar consultas a la Junta de zona corres-
pondiente al partido judicial de su residencia (art. 16, 1).

En relaciéon con el ejercicio del derecho de voto, tie-
nen los siguientes derechos y deberes:

a) Puede recurrir o reclamar hasta cinco dias natura-
les antes de la eleccidon por su inclusién indebida en las lis-
tas de fallecidos o incapacitados, que se hacen publicas en
las puertas de los locales de las secciones electorales
(art. 18).

b) Tiene derecho al secreto del voto (art. 54, 2; art.
86, 3).

¢} Debe formular su voto identificando su personali-
dad, y tiene derecho a comprobar si su nombre ha sido
anotado en la lista de votantes que forma la Mesa (art. 52,
2 v 4). Debe votar simultineamente en la eleccion para di-
putados vy senadores (articulo 54, 5).

d) El voto debe emitirse, so pena de nulidad, en so-
bre y papeleta oficial, sin modificar o tachar nombres o al-
terar el orden de su colocacion en la lista, en la eleccion del
Congreso, y sin votar a un niimero superior del maximo es-
tablecido en la eleccion del Senado.
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e) El elector tiene derecho a acceder, bajo la autori-
dad del Presidente de la Mesa, a los locales de las secciones
(art, 58) v a estar presente en el escrutinio y examinar las
papeletas sobre las que tuviere dudas (art. 64, 5).

1) El elector que no supiera leer o escribir, o que por
defecto fisico estuviese impedido para elegir la papeleta o
colocarla dentro del sobre y entregarla al Presidente de la
Mesa, tiene derecho a servirse de una persona de su con-
fianza, sin perjuicio del cardcter personalisimo e intransfe-
rible del voto (art. 54, 3). Debe, pues, interpretarse como
“ayuda” y “‘compafiia”, que no excluye la presencia del
¢lector,

g) El elector que prevea que en la fecha de votacion
no se hallard en el lugar que le corresponda ejercer su dere-

cho de sufragio tiene derecho a emitir su voto por correo,
a cuyo efecto debe solicitar de la Junta de zona, desde el
dia siguiente al de la convocatoria de elecciones hasta cin-
co dias antes de efectuarse la votacion, por si o por perso-
na debidamente autorizada por Notario, Cénsul o Jefe de
centro o dependencia, si fuere funcionario, un certificado
de inscripcion en el censo. Esta solicitud puede tramitarse
por correo, presentando la solicitud abierta v el documen-
to nacional de identidad. Este precepto comprende a los
emigrantes y debe entenderse que el pasaporte puede su-
plir el documento nacional de identidad. FEl elector reci-
bird de la Junta de zona el certificado y los sobres vy pape-
letas electorales durante el periodo que dure la campafia
electoral y debe remitirlo a la Mesa por correo certificado.

b) Los electores deben concurrir a la votacién y al
escrutinio sin armas ni instrumentos susceptibles de ser
usados como tales, bajo pena de ser privados del derecho
de voto.

2.  EL REPRESENTANTE DE LAS CANDIDATURAS

Ya hemos llamado la atencidon sobre la importancia
que tiene la figura del representante como gestor oficial
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de los promotores de una candidatura. El nombramiento
del representanie es requisito indispensable para la admi-
sibn de las candidaturas por la Junta provincial. Aunque
la Ley no lo dice expresamente, es requisito tanto para las
candidaturas de Diputados como de Senadores, v debe
nombrarse uno por distrito, domiciliado en la capital del
distrito. El nombramiento puede recaer en un candidato
(art. 32, 4).

El representante, como gestor oficial de la candidatu-
ra, tiene los siguientes derechos y deberes:

a) Recibe todas las notificaciones de las Juntas (art.
32,4).

&) Puede denunciar ante las Juntas las irregularidades
de las listas que concurran en el distrito (art. 32, 5).

¢} Puede nombrar, hasta cinco dias antes de la elec-
cion, dos interventores por cada seccidn, debiendo sobre-
entenderse, en su caso, que por cada Mesa, si la seccidn
comprendiera mas de una (art. 35, 1).

d) Puede obtener gratuitamente un ejemplar de la
lista del censo del distrito (art. 18, 2).

¢) Puede otorgar poderes en forma, a favor de cual-
quier persona mayor de edad, para que ostente la repre-
sentacion de la candidatura en los actos y operaciones
electorales, bien mediante escritura publica o bien forma-
lizando el poder ante el secretario de la Junta electoral
provincial o de zona (art. 36).

f) Autoriza con su firma todos los impresos de la
campafia electoral de la candidatura que representa (art. 42).

g) Como representante de la candidatura, parece que
debe ser el que presente las solicitudes para la asignacion
de locales para actos de propaganda electoral (art. 41, 1 ¢).

b) Recibe las subvenciones que concede el Estado pa-
ra actividades clectorales, salvo que los promotores o el
mismo representante hubiesen indicado que se deben pagar
a una entidad de crédito (art. 44, 2).

1) Debe comunicar a la Junta competente, dentro de
las veinticuatro horas siguientes a la proclamacion de can-
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didatos, el namero de la cuenta o cuentas abiertas para la
recaudacion de fondos (art. 46). No es exigible que inter-
venga con su firma los talones, pero parece normal por la
obligacion de llevar una contabilidad (ver j).

7) Debe llevar una contabilidad especial, detallada y
documentada, de todos los gastos originados por la presen-
tacion de candidaturas y propaganda electoral, que debers
entregar a la Junta competente antes de la fecha sefialada
para la proclamacion de electos (art. 48, 1).

k) Tiene derecho a tener acceso a los locales de las
secciones durante los actos de la votacién y el escruti-
nio (art. 58).

!/} Tiene derecho a formular reclamaciones y protes-
tas, que deben constar en acta, respecto a cualquier inci-
dencia sobre la votacion y el escrutinio (art. 66).

ll) Tiene derecho a obtener una certificacion del ac-
ta de constitucidén de la Mesa en cada seccion {art. 51, 1).

m) Tiene derecho a obtener una certificacion del es-
crutinio de cada Mesa, cuando estuviere presente, sin que
en ningin caso se¢ expida mas de una certificacion, cuando
lo soliciten los apoderados, interventores o candidatos
(art. 65, 1).

n) Tiene derecho a estar presente en el acto de escru-
tinio general en la Junta electoral provincial v formular, es-
tando presente, reclamaciones y protestas (art. 68, 3).

#) Por altimo, tiene derecho, estando presente, a fir-
mar el acta general de escrutinio y a recibir ¢opias certifi-
cadas de dichas actas, asi como en su caso, y si la Junta
asi lo acuerda, a recibir las credenciales de los candidatos
triunfantes.

o) Los representantes estin, por ultimo, legitimados
para interponer el recurso contencioso-electoral o para
oponerse a los que s¢ interpongan. La Ley solo refiere esta
legitimacidn para el contencioso que tuviere por objeto la
impugnacion de los acuerdos sobre proclamacion de can-
didatos, pero parece que debe sobreentenderse que tiene la
misma legitimacion en aquel que tuviere por objeto la im-
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pugnacién de la validez de la eleccién y proclamacion de
diputados y senadores electos (art. 73, 3 y articulo 75).

3. LOSINTERVENTORES

Los interventores son delegados del representante
de cada candidatura, con ¢l fin de vigilar en cada mesa el
proceso de la votacion.

La capacidad para ser interventor se identifica con la
de elector, no siendo necesario que sea elector en la sec-
cidon 0 mesa en que ejerce sus funciones (art. 35, 3). Elin-
terventor, a los efectos de los delitos o infracciones electo-
rales que pueda cometer en el ejercicio de sus funciones, se
considera como funcionario piblico (art. 78). Es nombra-
do por el representante de cada candidatura que haya sido
proclamada, hasta cinco dias antes de la eleccion, pudien-
do nombrarse hasta dos interventores por cada seccion (y
en su caso Mesa, si hubiera mas de una).

La calidad de interventor se acreditz mediante una
hoja talonario, cuya matriz conserva el representante, una
de cuyas hojas se entrega al interventor y dos hojas mds, de
andlogo contenido, son remitidas a la Junta de zona, de-
biendo estar en posesion del Presidente de la Mesa en el
momento de constituirse el dia de la votacion (art. 35, 1).
Los interventores, si son trabajadores o funcionarios pabli-
cos, perciben sus salarios o haberes, estando exentos del
deber de asistencia (art. 35, 4).

Los interventores deben presentarse en el momento
de constitucion de la Mesa y acreditar su personalidad y su
identidad, ddndoles posesion el Presidente, constando su
presencia en el acta de constitucion de la mesa, que podran
firmar, y en el que debe constar su nombre (art. 50, 1,2 y
3:art. 51, 1y 2).

El interventor concentra sus derechos en el acto de la
votacion, en que puede comprobar si los electores figuran
en la lista del censo (art. 54, 2), y tomar nota del hecho de
que votaron, asi como de su identidad (art. 54, 2y 4). Los
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interventores tienen también ¢l derecho y deber de firmar
en todos los plicgos, y debajo del altimo nombre escrito,
de las listas numeradas de votantes que formula la Mesa
(art. 56, 4), asi como a reconocer las urnas, sobres y pape-
letas en el acto de la votacion (art. 83, 3).

Los interventores tienen derecho a permanecer en el
local de la seccion durante of acto de la votacion vy el es-
crutinio (art. 58), y no pueden scr detenidos, salvo caso de
flagrante delito, durante las horas de la eleccion en que de-
ban desempefar sus funciones (art. 49, 4).

En el acto del escrutinio tiene derecho a conocer cada
papeleta que sea leida por el Presidente v obtener una cer-
tificacion del resultado del escrutinio, asi como del acta o
de cualquier extremo de ella, Asi mismo pucden acompa-
flar al presidente v los adjuntos a la entrega en la sede del
juzgado municipal o comarcal de los sobres que contienen
el expediente electoral, firmando en dicho sobre (art. 66,
1,2y 4,y 83, 5).

Por udltimo, tienen derecho a formular reclamaciones
o protfestas sobre cualquier acto de la votacion, que deben
consignarse en el acta (art. 66, 2).

Los interventores tienen ademds el derecho especial
de votar en la seccidn en que desempefiaran sus funciones,
aun cuando no figuren en la lista de esa seccion (arts. 33,
3 y 66, 1)

4. LASMESAS ELECTORALES

En cada seccidén electoral hay una Mesa que preside
la votacidén, conserva el orden, realiza el escrutinio de la
seccion y vela por la pureza del sufragio {art. 24, 1). No
obstante, puede existir mis de una Mesa cuando ¢l ntime-
ro de electores asi lo aconseje, a juicio de la Junta de zo-
na, bien en el mismo edificio, bien en edificios separados,
cuando la diseminacién de la poblacién asi lo aconseje
(art. 24, 2).
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A. CONSTITUCION DE LAMESA

Cada Mesa electoral estard formada por un Presiden
te y dos Adjuntos, pudiendo estar presentes en la Mesa
hasta dos interventores por cada candidatura, que se sus-
tituiran libremente entre si. Para la designacion del Presi-
dente y los Adjuntos, asi como los suplentes de unos y
otros, se hacen dos listas de los electores de cada munici-
pio. La primera compuesta por electores con titulos, al
menos, de bachillerato o de formacion profesional de pri-
mer grado, y la segunda con los electores que sepan leer y
escribir y no estén comprendidos en el grupo anterior. La
Junta de Zona, en sesidn publica en los cinco dias siguien-
tes a la proclamacién de candidatos, designard por insacula-
cidén entre los de la primera lista al Presidente y sus dos
suplentes, y a los Adjuntos y sus respectivos suplentes en-
tre todos los electores de las dos listas, con exclusion de
los ya designados. Si no hubiera personas con titulos ade-
cuados en numero superior al doble de las Mesas, se forma
una sola lista de todos los electores, ¥y cuando el niimero
fuese superior al doble e inferior al séxtuplo, parece dedu-
cirse por el texto de la Ley que sélo se designa de la prime-
ra lista a los presidentes, pero no a sus suplentes (arts. 24 a
26). El cargo es obligatorio, aunque se puede alegar excu-
sa justificada, documentindola en el plazo de cinco dias, y
en el caso de impedimento posterior, debe comunicar la
imposibilidad de concurrir antes de la hora de constituir-
se la Mesa (art. 27). Todos los miembros de la Mesa, in-
cluidos los suplentes, deben reunirse a las ocho de la ma-
fiana del dia fijado para la votacidén en el local correspon-
diente (art. 49). Las suplencias se realizan automaticamen-
te en caso de ausencia. La Ley prevé la ausencia justifica-
da v el mero aviso realizado de manera inmediata antes de
constituirse la Mesa. No estd prevista la ausencia no noti-
ficada, que puede plantear un problema de hecho en cuan-
to al momento de la suplencia. La interpretacién literal
exige la presencia a las ocho de la mafiana del dia sefala-
do, aunque parece que puede haber plazo de tolerancia (en
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caso de no notificacidén) hasta las ocho y media, en que se
extiende el acta de constitucion de la Mesa. Para que este
acta se pueda extender, es necesaria la presencia del Pre-
sidente v dos adjuntos, que habrin procedido anterior-
mente a recibir las credenciales de los interventores. Si
no concurriere el Presidente ni ninguno de sus suplentes,
pueden ser sustituidos sucesivamente por los Adjuntos,
que a su vez lo seran por sus suplentes. Si ni aun asi se
pudiera constituir la Mesa, los presentes, o la autoridad
gubernativa, lo pondra en conocimiento de la correspon-
diente Junta de Zona, que podri libremente designar las
personas mds iddneas para garantizar el buen orden de la
votacion y el escrutinio (arts. 49, 50y 51).

Todos estos supuestos son importantes porque pue-
den dar lugar no sélo a suplencias apresuradas que pue-
dan de alguna manera desvirtuar la autenticidad de la elec-
cidn, sino sobre todo al vicio, de que hay multiples testi-
monios en la historia electoral espafiola, de la doble vota-
cion y de las actas dobles, que tiene en cuenta a ciertos
efectos la propia Ley (art. 68, 4).

Si la Mesa no pudiera constituirse, la Junta de Zona
convocard nueva votacion en la Seccién dentro de los dos
dias siguientes. La discrecionalidad de la Junta para cons-
tituir la Mesa en este caso es absoluta, y comprende la po-
sibilidad de que los miembros de la Junta puedan formar
parte de la Mesa (art. 52, 4).

El local debe disponer de dos urnas (art. 54) v, al pa-
recer, de papeletas y sobres, todos de acuerdo con un mo-
delo oficial (articulo 54, 2, parrafo altimo), asi como de
una cabina que asegure el secreto del voto.

B. EL PRESIDENTE

El Presidente de la Mesa tiene una funcidén precmt
nente en el proceso de la votacion v en el escrutinio de la
seeeidn. Por tal concepto le corresponde:
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a) Ejercer dentro del local de la seccion electoral au-
toridad exclusiva. para conservar el orden, asegurar la liber-
tad de los electores y mantener la observancia de la Ley
(art. 58), pudiendo requerir el auxilio de la fuerza de orden
publico destinada a proteger los locales de las secciones,
dentro y fuera de los locales (art. 61).

b) Recibir las credenciales de los interventores y en-
juiciar su autenticidad y la identidad de los presentados,
consignando en acta sus reservas sobre estos extremos y
ddndoles posesion, por orden cronoldgico de presentacion,
hasta dos por cada candidatura (articulo 50),

c) Extender el acta de constitucién de la Mesa, que
debe firmar con los adjuntos y los interventores, y entregar
certificado de dicha acta a los representantes, intervento-
res o apoderados que los reclamaran, a razdn de un solo
certificado por cada candidato (art. 51).

d) Declara abierta la votacion, a las nueve horas de la
maiflana, con las palabras rituales: “Empieza la votacion™,

¢) Puede no iniciar la votacion o suspenderla por cau-
sa de fuerza mayor v bajo su responsabilidad en escrito ra-
zonado, del que enviard copia certificada en mano o por
correo certificado a la Junta Provincial. En caso de suspen-
sidn se destruyen todas las papeletas que se hayan deposi-
tado hasta ese momento. En este supuesto, la Junta de
Zona, que debera también ser informada telegraficamente,
convocard nueva eleccidon en las cuarenta y ocho horas si-
guientes (art. 52, 2 v 4).

f? Una vez comprobada la identidad y la constancia
en la lista del Censo de cada uno de los electores (que rea-
lizan los adjuntos o interventores), el Presidente recibe
de mano del elector los sobres conteniendo las papeletas
de votacion (art. 54, 2), que debe introducir en las urnas
sin ocultar la papeleta, anunciando en voz alta el nombre
de! elector y la palabra “vota”. De dicho acto toman nota
los adjuntos en lista enumerada de electores, asi como
los interventores que lo deseen (art. 54, 4).

g) El Presidente, para asegurar el buen orden de la vo-
tacion y la libertad de los electores, debe impedir, y en su
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caso ordenar, la inmediata expulsion de quienes accedieran
al local de la seccidn con armas o instrumentos suscepti-
bles de ser usados como tales, asi como la realizacion de
propaganda en el local o en sus inmediaciones, o la forma-
cion de grupos que puedan entorpecer el acceso, o la pre-
sencia de quienes dificulten o coaccionen el libre ejercicio
del derecho de voto (arts. 58, 60 y 62).

b) El Presidente anuncia a las veinte horas que va a
concluir la votacidn, no permitiéndose que entre nadie
mas en el local. A continuacion aceptard el voto de los
electores presentes que no hubieran votado e introducird
en la umna los votos recibidos por correo, comprobando
la fecha del sello v la constancia en ¢l Censo de los votan-
tes, votando a continuacién con todos los miembros de la
Mesa (art. 56).

1) Terminada la votacion, el Presidente declara ce-
rrada la votacidon y comienza el escrutinio, que deberd rea-
lizar escrutando primero la urna del Congreso. El Presi-
dente debe extraer y leer una a una las papeletas deposi-
tadas, leyendo en voz alta el nombre de la candidatura para
el Congreso v de los candidatos para el Senado. Debe po-
ner de manifiesto las papeletas a los adjuntos ¢ intervento-
res, y en su caso facilitarla para su examen a los electores,
notarios, representantes, apoderados o miembros de las
candidaturas gue lo solicitaren (art. 64, 1 v 5).

7) El Presidente debe, una vez terminado el escruti-
nio o recuento de votos, preguntar si hay alguna protesta,
someter a la Mesa las que se presenten y anunciar el resul-
tado, especificando el nimero de papelctas leidas, vdlidas,
en blanco, nulas vy los votos obtenidos por cada candidatu-
ra (art. 64, 6).

k) [l Presidente debe autorizar las certificaciones de
los votos obtenidos por cada candidatura, que se hacen pu-
blicos en la parte exterior o entrada del local, y expedirlas
a los representantes, interventores, apoderados o candida-
tos que lo soliciten, por este orden, y sdlo una por cada
candidatura (art. 65).

I} FEl Presidente firma con los adjuntos e intervento-
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res el acta de la sesién, con todos los datos que especifica
el articulo 66, 1, entregando, si lo solicitaran, a los repre-
sentantes, apoderados, miembros de las candidaturas e in-
terventores certificacion del acta o de cualquier extremo
que soliciten.

{l) Preparado el expediente o documentacidn electo-
ral con los documentos que indica el articulo 66, 3, el Pre-
sidente, con los adjuntos e interventores que lo deseen, se
desplazard para hacer su entfrega a la sede del Juzgado mu-
nicipal o comarcal, firmando los sobres y retirando un reci-
bo en que se mencione el dia y hora en que se hace la en-
trega (art. 66, 5).

€. LAMESA COMO CUERPO

El Presidente y los Adjuntos aparecen en la Ley Elec-
toral como un cuerpo con ciertas connotaciones especifi-
cas y que autorizan conjuntamente determinados actos,
deciden en otros y realizan en comin o sustitutivamente
determinados actos materiales.

En primer lugar, no pueden ser detenidos, salvo caso
de flagrante delito, durante las horas de la eleccién, esto es,
desde que la Mesa se constituye hasta que se entrega la do-
cumentacion al juez. La previsidén es pobre, ya que no
comprende el tiempo desde el nombramiento hasta la elec-
cién, en que una detencion puede impedir o alterar la cons-
titucion de la Mesa (de acuerdo con la tradicién de la pica-
resca electoral) (art. 49, 4). De otra parte ¢l Presidente y
los Adjuntos, que la Ley llama en este supuesto “‘vocales”,
tienen la condicidbn de funcionarios publicos, a los efectos
de los delitos e infracciones electorales (art. 78). Esta nor-
ma afecta tanto a su responsabilidad como a su proteccidn,
en cuanto sujetos pasivos de un delito o infraccidn.

En cuanto a los actos que autorizan conjuntamente,
figuran:

a) Elacta de constitucion de 1a Mesa (art. 51, ).
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b) Las certificaciones del escrutinio {art. 75, 1), si
bien en este caso queda la duda de si bastard la firma del
Presidente y uno de los Adjuntos.

¢) Elacta de la sesion (art. 66, 1),

d) La entrega y firma de los sobres de los expedien-
tes electorales al Juez (art, 66, 4).

Entre los actos que deben realizar conjuntamente, pe-
ro en los que pueden sustituirse, figuran:

a) La presidencia de la votacion v el escrutinio, la
conservacion del orden y la vigilancia del cumplimiento de
la Ley. Durante el desarrollo de las operaciones de vota-
cidn y escrutinio, ¢l Presidente v los Adjuntos pueden au-
sentarse transitoriamente y por causas justificadas de la
Mesa, siempre que queden presentes dos. Por consiguiente,
el Presidente puede ser sutituido transitoriamente por cual-
quicra de los vocales (art. 49, 3).

b) La anotacion de los electores que gjercen su dere-
cho en la lista de votantes que forma la Mesa {art. 54, 4),

¢) La firma en todos los pliegos y debajo del tltimo
nombre ¢n la lista numerada de votantes, que debe realizar-
se por los Adjuntos con los interventores (art. 55, 4).

d) La informacidén telegrdfica a la Junta provincial y
al Gobernador civil de la provincia del contenido de la cer-
tificacidén de escrutinio, que puede realizarse por cualquier
miembro de Ia Mesa (art. 65, 2).

e) La destruccién de las papeletas que no hubieran
sido protestadas o reclamadas (art. 64, 7), y la ribrica de
las protestadas que se unen al acta.

f7 La preparacién de la documentacion electoral que
debe entregarse al Juez {art. 66, 3).

Por dltimo, hay que subrayar los actos en que la Me-
sa, como cuerpo, toma acuerdos. Entre éstos figuran:

a) Recibir jas credenciales de los interventores y con-
frontarlas con los talones recibidos (art. 50, 1). Parece
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que la admision es un acto colectivo, aunque hay faculta-
des especiales del Presidente cuando no se hubieran recibi-
do los talones o le ofreciera duda la autenticidad o la
identidad de los interventores.

b) Resolver por mayoria sobre la identidad del indi-
viduo que se presentara a votar, a la vista de los documen-
tos acreditativos y del testimonio que puedan prestar los
electores presentes (arts. 53, 2 v 54, 2.

¢) Resolver sobre la nulidad de los votos emitidos en
sobre o papeleta no oficial, o sin sobre, o con més de una
papeleta, o en que hubiera modificado o tachado nombre,
o alterado el orden de prioridad, si fueran para el Congre-
so, o votado un numero superior al madximum, si el voto es
para el Senado. Cuando en el voto del Senado el recuadro
de las votaciones resultara confuso y no hubiera un crite-
rio undnime, se resolvera por mayoria el término del escru-
tinio {art. 64, 2 a 6).

d) Resolver por mayoria sobre las protestas que se
formularan sobre el escrutinio. Estas protestas parecen
que pueden formularse por aquellos que tienen derecho a
pedir el examen de una papeleta dudosa, esto es, los electo-
res presentes, representantes, apoderados o miembros de
alguna candidatura (art. 64, 5 y 6).

¢) Resolver con resolucién motivada sobre todas las
protestas y reclamaciones formuladas durante la votacion
y el escrutinio, pudiendo formularse votos particulares
(art. 66, 1). Todas estas resoluciones deben constar en
el acta.

5.  LOS PARTIDOS POLITICOS (Asociaciones,
Federaciones y Coaliciones politicas)

Una de las grandes novedades de la nueva Ley Elec-
toral es la presencia de los partidos como un factor que do-
mina los procesos electorales, sobre todo en las elecciones
del Congreso, por la aplicacion de un sistema proporcio-
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nal que exige el voto a una [ista, que es normalmente pre-
sentada por los partidos.

Solo en algunos articulos de la Ley se les menciona
asi como “‘partidos’ (arts. 37 y 46), designidndolos habi-
tualmente como asociaciones o federaciones politicas, de
acuerdo con la Ley que las regula. Estas asociaciones, fe-
deraciones y coaliciones dominan el proceso electoral con
la presentacion de candidatos v la intervencidon y control
de todas sus fases. Junto a ellas puede haber candidaturas
presentadas por electores independientes, a los que la Ley
llama en algunas ocasiones promotores, y mds comunmen-
te “‘agrupaciones electorales’ (art. 30, 4); pero esfos pre-
ceptos probablemente s6lo serdn de aplicacién para la pre-
sentacidn de candidatos singulares en el Senado, o para
partidos que no hayan sido inscritos en el Registro de aso-
claciones.

En primer lugar hay que precisar que solo tienen dere-
cho a ejercer las facultades y funciones que ies concede la
Ley Electoral las asociaciones y federaciones mscritas en el
Registro creado por la Ley reguladora del Derecho de Aso-
clacion politica y las “coaliciones” que dichas asociaciones
y federaciones establezcan con fines electorales [art, 30,3, a)

v £)]. Aunque el articulo se refiere inicamente a las elec-
ciones para diputados del Congreso, el articulo 34 c¢xtien-

de a la eleccion del Senado el mismo régimen juridico. Es-
tos articulos, que en cierta manera ¢ondicionan todos los
derechos y funciones de los partidos, se refieren a la pre-
sentacion de candidatos, y de tal manera identifican a és-
tos con un partido, que la presentacion debe ir acompana-
da de la denominacién, sigla o simbolo del partido que los
presenta (art. 34, 4). La mayor parte, y de hecho la casi
totulidad de los derechos electorales de los partidos, estdn
vinculados a esta presentacion de candidatos, y en algun
caso el derecho se condiciona al nimero de candidaturas
presentadas, como, por ejemplo, para la representacion en
ta Junta Central, en que se exige haber presentado candi-
daturas en veinticinco distritos, o en el Comité para un
uso equitativo de los medios de comunicaciéon publicos
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(art. 7, 3 y 40). Es de advertir que la Ley no sélo desarro-
Ha sus derechos y funciones, sino que al mismo tiempo
comprende algunas medidas que tratan de controlar la in-
tervencidon de los partidos en el proceso electoral.

Vamos a examinar sucintamente estos derechos, fun-
ciones v controles.

a) En primer lugar, tienen derecho a presentar candi-
datos para las elecciones del Congreso, marcando el orden
de prioridad con que deben figurar en la lista. El elector,
so pena de nulidad del voto, no puede ni tachar uno o va-
rios nombres, ni alterar ¢l orden de su colocacién. La au-
toridad del partido que presenta al candidato es, sin duda,
excesiva, y la anica explicacion puede ser el deseo del le-
gislador de reforzar la disciplina de los partidos en este pri-
mer momento, en que no existen habitos de democracia
(art. 64, 2). También pueden presentar candidatos para el
Senado, pero en este caso ¢l elector puede escoger libre-
mente los candidatos propuestos, e incluso mezclar los de
diversas candidaturas (art. 55, 3 y 64). Este derecho tiene
como Unica limitacién la prohibicién de presentar los mis-
mos candidatos en varios distritos o simultdneamente para
el Congreso y ¢l Senado (art. 33, 2).

b) Pueden constituir coaliciones, que tienen su pro-
pia identificacion, con independencia de la identificacion
de los partidos que las constituyen, y que son publicadas
en los locales de las Juntas electorales provinciales. Estas
coaliciones deben hacerse constar ante la Junta Electoral
Central en los quince dias siguientes a la publicacion de la
convocatoria (arts. 30 y 31).

¢) Las asociaciones, federaciones y coaliciones tienen
el derecho y deber de utilizar una denominacion, sigla o
simbolo, que no puede ser alterado durante todo el proce-
so electoral, v que debe constar necesariamente en las can-
didaturas (art. 31, 3).

d) Tienen el deber y el derecho de nombrar un repre-
sentante para todas las notificaciones, gestiones y fiscali- '
zaciones que regula la Ley Electoral. Ya hemos examinado
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anteriormente el régimen juridico de estos representantes.

e) Pueden, a través del representante, nombrar inter-
ventores que controlen la votacién de cada mesa. as{ como
el escrutinio de la seccidn, en las condiciones que ya hemos
examinado,

f7 A través de los representantes, intervienen en el es-
crutinio gencral.

g) Con independencia de la actuacion de los represen-
tantes, las asociaciones, federaciones y coaliciones estan
legitimadas para interponer el recurso contencioso elec-
toral (art. 73, 3, ¢).

k) Por altimo, las asociaciones, federaciones o coali-
ciones que hayan presentado candidatos en mds de veinti-
cinco distritos tienen derecho a nombrar representantes
en la Junta Electoral Central, y todas las que hayan pro-
puesto candidatos en un distrito pueden participar ¢n la
designacidon de representantes en la Junta Electoral Provin-
cial (art. 7, 3, y art. 8, 1, quinto y 3). Enla forma y pro-
porcidon que indique el Decreto que lo regule, pueden ha-
cerse representar también en el Comité para Radio v Tele-
vision (art. 40).

Como hemos indicado, la Ley Electoral no sélo con-
tiene derechos y funciones de los partidos, sino que en
cterta manera controla también su actividad.

Los ingresos v gastos de las asociaciones, federacio-
nes y coaliciones estan sujetos a fiscalizacion, que gjerce
la Junta Electoral Provincial en las que sélo presenten can-
didatos en un distrito, y la Junta Electoral Central en las
que los presenten en dos o mas (art. 45). Al objeto de esta
fiscalizacion, se las obliga a abrir una cuenta o cuentas co-
rrientes, de las que puede obtener inforimacion en cual-
quier momento la Junta a quien corresponda, cuentas en
las que debe constar el nombre v domicilio de quienes ha-
cen las aportaciones y la cuantia de cada aportacién, es-
tando prohibidas las aportaciones procedentes de fondos
publicos, de entidades auténomas o paraestatales y las de
entidades o personas extranjeras (art. 46). Parece, en cam-
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bio, que los partidos que no hayan presentado candidatu-
ras pueden hacer aportaciones (art. 46, 3).

El representante debe llevar una contabilidad detalla-
da v documentada de los gastos, que es sometida a examen
de la Junta competente antes de la proclamacién de los
candidatos electos (art. 48).

6. CALENDARIO ELECTORAL

—1las Juntas electorales se constituirdn provisional-
mente en el plazo de ocho dias de la publicacidn de la Ley
Electoral (23 de marzo). Y definitivamente en el plazo de
otros siete dias. Se except(a la incorporaciéon de aquellos
miembros que son propuestos por las candidaturas (articu-
lo 12, 3). ‘

—Ocho dias después de la convocatoria, los jueces de
Primera Instancia e Instruccién deben remitir listas certifi-
cadas de los individuos fallecidos o incapacitados en cuyo
procedimiento hubiesen entendido (art. 12, 3).

—En el octavo dia posterior a la publicacion de la
convocatoria se realiza la calificacion de inelegibilidad (ar-
ticulo 4, 3).

--La presentacién de candidatos debe realizarse en un
plazo comprendido entre el undécimo y el vigésimo dfa,
ambos inclusive, siguientes a la publicacion de la convoca-
toria (art. 30, 1).

—~La constituciéon de coaliciones debe notificarse en
el plazo de quince dias siguientes a la publicacién de la
convocatoria (art. 31, 1).

—La calificacién de irregularidad de una candidatura
debe hacerse por la Junta provincial en el plazo de tres
dfas, finalizado e! plazo de presentacidén, pudiendo ser de-
nunciadas por los representantes de las listas en el plazo
de cuarenta y ocho horas. Hay un plazo de tres dias para
subsanar esas irregularidades, a contar desde la comunica-
cion (art. 32, 5).
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--Los interventores pueden ser nombrados hasta cin-
co dias antes de la eleccion (art, 35, 1),

—La proclamacion de candidaturas debe efectuarse
por las Juntas provinciales el trigésimo dia siguiente a la
fecha de publicacién de la convocatoria (art. 33, 1).

—La campafia clectoral dura veintitin dias v termina
a las cero horas del dfa anterior a la eleccion (art. 38).

—A las veinticuatro horas de la proclamacidon de can-
didatos, los representantes deben comunicar a la Junta
central el nitmero de la cuenta o cuentas abiertas para la
recaudacion de fondos. El plazo para comunicar ¢l ingreso
de fondos de procedencia ilicita es de dos dias (art. 46).

-El plazo durante ¢l que debe congelarse la cucnta
corriente es indefinido hasta que se haya calificado su regu-
laridad, pero la Junta debe pronunciarse en el plazo de
treinta dias, concediendo un plazo no inferior a quince
dias para subsanar la irregularidad o formular declaracio-
nes {arts. 47 y 48).

—El escrutinio general se realiza el quinto dia hibil
siguiente al de la votacién (art. 67).

—El recurso contencioso para impugnar la proclama-
cidon de candidaturas tiene un plazo de dos dias, y el que
se interpone para irnpugnar la validez de la elecciéon y pro-
clamacidn, de cinco dias. Los recursos especiales ante los
acuerdos de las Juntas electorales interpuestos ante una
junta de superior categoria tienen un plazo de diez dias,
y los recursos que de estos acuerdos se interpongan ante la
jurisdiccion contenciosa-administrativa se sujetan a la Ley
reguladora de esta jurisdiccidén, sin que se exija recurso
de reposicion (arts. 64, 1,75, 1 y 76, 2).

—La convocatoria de elecciones se fija discrecional-
mente por el Gobierno, y entre el plazo de publicacion
del Real Decreto de convocatoria y la votacion deberd me-
diar un plazo minimoe de cincuenta y cinco dias (art. 28).
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