PROLOGO:
ACTUALIDAD DE LOS
DERECHOS POLITICOS

La vigencia de los derechos politicos es una conquista que no
pertenece al pasado, sino mds bien que se reviste de perenne actua-
lidad. Si bien es cierto que la agenda internacional contempordnea
de ios derechos humanos dedica una atencidn creciente al dominio
econémico-social, en parte negligenciado en el pasado, no implica
¢sto un menoscabo delos derechos politicos, de importancia perma-
nente. El avance en los procesos democriticos en América Latina
pone de relieve que se requieren esfuerzos constantes en pro de la
plena vigencia de los derechos politicos: la consolidacién y preser-
vacion de la democracia son una tarea de todos, de cardcter
permanente, que no admite retrocesos.

Delatransiciénala democraua determinante enla vidalatino-
americanaen los Gltimos anos las atenciones se dirigenhoy ala sal-
vaguarda y al fortalecimiento de las instituciones democriticas y
del Estado de Derecho. La democracia representativa se erige sobre
la participacién ciudadana a través de la libre manifestacion del
consentimiento y del ejercicio legitimador del sufragio universal. El
derecho internacional de 10s derechos humanos consagra efectiva-
mente, como no podria dejar de hacerlo, los derechos politicos, a



saber. tanto el derecho de “votar y ser elegidos en eleceiones pe-
rigdicas auténticas. realizadas por sulragio universal ¢ igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
clectores™. como el derecho de tener acceso. en condiciones de
igualdad. a las funciones publicas del pafs y de participar en la
direccidn de los asuntos publices. o por medio de representanies
directamente elegidos. Es lo que expresamente determinan los tra-
tados generales de proteccion de los derechos humanos que vincu-
lan los Estados de nuestro continente, ¢s decir, en el plano regional,
la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (articulo 23),
y, en ¢l plano global. i Pacto de Derechos Civiles y Politicos de
Naciones Unidas (articulo 25).

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (1IDH), co-
mo entidad internacional auténoma, de naturaleza académica, de-
dicada a la enscfianza, investigacién y promocion de los derechos
humanos, con base en los principios de la democracia representati-
va, del Estado de Derecho, del pluralismo ideolégico y del respeto
a las libertades fundamentales del ser humano, tiene un claro man-
dato en relacién con los derechos politicos en particular, a cuyo
afianzamiento se ha dedicado, de forma permanentemente sistema-
tica. desde la creacién de su Centro de Asesoria y Promocion
Electoral (CAPEL) en 1983, y la operacion regular de este a partir
de enero de 1985.

Desde entonces, a lo largo de los dltimos nueve afios, CAPEL
ha desarrollado 34 programas de asistencia téenica en diez paises.
Tres han sido los ejes de actuacién de CAPEL: primero, el de asis-
tencia técricd, que sigue siendo ta piedra angular de su labor enpro
del fortalecimiento de los procesos electorales y sus instituciones;
clsegundo, el de participacion politica, que ha desarrollado proyec-
10s relacionados con el desarrollo constitucional y legal y la inves-
tigacion y su vinculacion con los partidos politicos; y tereero, el de
cooperacidn internacional, mediante misiones de observacionelec-
toral (un t1otal de 74 misiones en 19 paises hasta la fecha) y la
realizacién de seminarios y cursos (un total de 32 actividades en 19
paises hasta la fecha).



CAPEIL. s¢ expandio alb asumir la doble calidad de programa
especializado del IDH y de Sccretaria Ejecutiva de Asociaciones
de Organismos Electorales, tanto de Centroamérica y del Caribe
(Protocolo de Tikal de 1985) como de América del Sur (Protocolo
de Quito de 1989), ademds de 1a Unién Interamericana de Organis-
mos Electorales (constituidaen Caracas en 1991). Las conferencias
realizadas en este esquema (nueve bajo el Protocolo de Tikal. cuatro
hajo ¢l Protocolo de Quito, y dos conla Unidn Interamericana, hasta
la fecha), han buscado mejorar la comunicacién ¢ incrementar la
cooperacion entre fos Organismos Electorales, promover el inter-
cambio de informaciones y experiencias, y evaluar los programas
de asistencia téenica que brinda CAPEL.

En su propdsito de promocién de los derechos politicos, el
IIDH. ademais de las actividades de CAPEL, inici¢ laserie de publi-
caciones titulada Cradernos de CAPEL, ala cual tenemos el honor
de dar seguimicnto. Esta serie ha sido concebida para recoger el
libre pensamiento y expresion de la vocacién democritica de
nuestra ciudadania, asi como el aporte intelectual de especialistas
en los derechos politicos y los procesos electorates. Es nuestro
propasito que Cradernos de CAPEL siga siendo un foro abierto y
pluralista para el cultivo doctrinario y técnico de la educacién
ciudadana vy la temética electoral.

Este N 38 de Cuadernos de CAPEL presenta el estudio del
profesor Fernando Tuesta Soldevilla. de las Universidades Catélica
yPacificodel.ima, sobre “Partidos Potiticos y Elecciones enel Perd
(1978-1993)". El ensayo aborda el papel de los partidos politicosen
la democracia representativa come mediadores entre el Estado y la
sociedad civil. particularmente en el contexto de la llamada “tran-
sicidn democrética™ o “redemocratizacion” en América [Latina. Se-
nala el desprestigio y la incapacidad de las instituciones polfticas
parasatisfacer las demandas de la sociedad, asi como el surgimiento
de liderazgos independientes. Con atencién especial al caso de Perd
(1978-1993), examina laevolucion del sistema politico en relacién
conlacrisis de representatividad partidaria. y los efectos directosen
la gobernabilidad del pafs.



Los derechos politicos retienen, y seguirdn reteniendo, su ac-
tatidad. A mediados de los afies noventa, el IIDH, en el 4mbito es-
pecffico de CAPEL, con el logro del rescate de 1as libertades civiles
y politicas en los paises de 1a region, enfrenta ahora el gran desafio
de coadyuvar, de lamanera maés eficaz posible, en el proceso de de-
sarrollo y fortalecimiento institucional de los Organismos Electo-
rales y los mecanismos de capacitacion politica. Cabe avanzar en
los procesos de reforma politica y electoral y fomentar el desarrollo
de las instituciones democriticas en general, con especial énfasisen
el rol de los Parlamentos y el papel de los partidos politicos.

El punto anterior no paso desapercibido de la I} Conferencia
Mundial de Derechos Humanos de Naciones Unidas (Viena, junio
de 1993), la cual resaltd 1a necesidad de fortalecimiento de las ins-
tituciones nacionales democraticas, la legislacion nacional, 1a asis-
tencia electoral, 1a educacion en derechos humanos y la participa-
cién ciuwdadana {Declaracién y Programa de Accién de Viena,
parrafo 34). Agregd, ademds, que “la democracia se basa en la vo-
luntad libremente expresada por el pueblo de determinar sus pro-
pios sistemas politico, econémico, social y cultural y en su plena
participacién en todos los aspectos de sus vidas™ (ibid., parr. 8).

En los pardmetros del mandato del [IDH, seguiremos prestando
la asistencia técnica, a través del programa especializado, hoy 4rea,
CAPEL, con miras al perfeccicnamiento y fortalecimiento de los
mecanismos esenciales al ejercicio de los derechos politicos. Lo
haremos conscientes de 1a incidencia de la vigencia de estos dere-
chos en la realizacion de los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales, y encl marco de lalabor de consolidacion y preservacion de
la democracia estrechamente vincutada a 1a prevalencia de los
derechos humanos en su totalidad.
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