PRESENTACION

Este cuaderno de CAPEL, dedicado a 1a modernizacion del
parlamento, reviste una especial significacion: resalta ia importan-
cia de la incorporacion del Proyecto para el Desarrollo Legislativo
{PRODEL) al Instituio Interamericano de Derechos Humanos, den-
tro de las actividades de CAPEL.

Para la adecuada proteccién de los derechos, ¢l fortalecimiento
de la institucién parlamentaria resulta esencial. No solo por la ga-
rantia de un equilibrio de los poderes y, sobre esa base, evitar la
dictadura y proteger los derechos humanos, como se percibid des-
de el siglo XVIII con el nacimiento del constitucionalismo, sino
también como una auténtica expresién de la democracia, de 1a go-
bernabilidad y de l1a paz. El parlamento, punto de encuentro de los
sectores politicos, centro de confrontacion civilizada de las fuerzas
representadas en su seno, constituye 1a mejor expresion del plura-
lismo y es elemento esencial del Estado de Derecho. Sin un parla-
mento fortalecido, sin equilibrio de poderes, ficilmente se cae en
el autoritarismo.

El parlamenio aprueba los tratados internacionales sobre dere-
chos humanos y los incorpora al derecho interno formulando leyes
de aplicacién de los mismos cuando tales leyes son nccesarias para
daries mayor vigencia. Cuando goza de independencia, el parla-
mento se convierte en ¢l érgano del Estado que, mediante comisio-
nes de derechos humanos, interpela a los poderes publicos, investi-
ga pricticas ilegitimas y explora y ponc de relieve situaciones que,
sin su intervencion, podrian quedar ocultas, Asi contribuyc a la
verdad, a la transparcncia y a la delimitacidn de responsabilidades
en la vigencia efectiva de los derechos.



Desarroilo Legisiativo y Reforma Polifica en América Lating

Reconocemos que muchas veces los parlamentos han servido
para legitimar dictaduras en América Latina; pero esa realidad his-
tdrica no niega su legitimidad democritica; al contrario, reafirma
la necesidad de su fortalecimiento,

Por estas razones y otras que aparccen en los artfculos que aqui
publicamos, ¢l tema parlamentario no puede desligarse de las pre-
ocupaciones y actividades del Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos

El artfculo del doctor Constantino Urcuyo examina la moder-
nizacién desde una interesante perspectiva, fruto de su experiencia
como asesor del proceso y luego como diputado que ha integrado
ta Comisién de Modernizacion de la Asamblea Legislativa. Su vi-
si6n de politdlogo le permite advertir 1a necesidad de que el proce-
so de modernizacién cuente con: a) la participacién equilibrada de
todos los partidos politicos; b) “la polftica como timén” del proce-
so de modernizacion, lo cual requiere el soporte écnico, pero enfa-
tiza que sus decisiones bédsicas son esencialmente politicas; ¢) la
vision gradual y de largo plazo que oriente al proceso con una vi-
si6n del presente y del futuro de 1a Nacidn; d) una comisién institu-
cionalizadora y pluralista, con perfodos presidenciales que duren
un plazo mayor de un afio para garantizar continuidad al proceso; y
e) legisladores y conocedores de la cultura politica de su pais, ca-
paces de gjercer, ante sus electores y ante 1a nacién entera, un lide-
razgo de opinion que favorezca las concertaciones positivas para
los grandes cambios estructurales del propio parlamento y del pais.

El proceso de modernizacion - sefiala Urcuyo -, debe invertir en
el capital humaro legislativo; sin ese componente dificilmente se
puede lograr ese fortalecimiento institucional que, unido a la co-
operacion internacional, integre los esfuetzos conjuntos, naciona-
les y externos, con ¢l respelo adecuado a la autonomia del proceso,
La estrategia de modernizacién debe ser flexible y visionaria, con
una reforma reglamentaria que encauce los procesos politicos y no
sirva a 1a oposicién para entorpecer ni a 1a mayorfa para abusar.
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El articulo del doctor Hugo Alfonso Mufioz corresponde a una
le visién: como ex diputado y Jefe de Fraccién de su partido,
10 académico y profesor de Derecho Parlamentario y Derecho
stitucional y como ex ministro y ex procurador General de la
tiblica. El profesor Muiioz justifica el proceso de moderniza-
1en la necesidad de 1a gobernabilidad y en los cambios requeri-
por los pariamentos de América Latina; estima que deben rea-
'se ajustes institucionales y politicos en la representacion, en la
sién y en el control; considera que la credibilidad de 1a institu-
, la imagen de los parlamentarios, asf como las relaciones de
08 con la sociedad civil adquieren en América Latina una sig-
:acion decisiva para la democracta; advierte que el papel del
itado, con sus complejas tareas, requiere cambios para adecuarlo
3 nuevas exigencias en los paises latinoamericanos; defiende
eformas normativas en los reglamentos parlamentarios o en las
§ orgdnicas que regulan la organizacion, el funcionamiento y
rocedimientos legislativos; insiste en la necesidad de que la
inistracién ha de servir de soporte técnico al trabajo legislati-
zon el urgente fortalecimiento de las oficinas de presupuesta-
y surelacion permanente y sistemdtica con las comisiones res-
ivas de los parlamentos y con 1os 6rganos del Poder Ejecutivo
cados a esas tareas fiscales. Su articulo sostiene en definitiva
con sistemas adecuados de manejo de la informacion parla-
taria, registro y seguimiento y con un permanente proceso de
witacién de los funcionarios legislativos, el parlamento favore-
1 gobernabilidad y la democracia, con respuestas oportunas a
lemandas sociales,

El IIDH/CAPEL dedica esta edicién de Cuadernos de CAPEL
nodernizacion del Parlamento, en la conviccion de que no existe
democracia solida sin un parlamento con desarrollo institucio-
suficiente para garantizar 1a estabilidad politica, 1a confianza
18 instituciones y la seguridad juridica que promuevan el desa-
0 econémico y social. En América Latina, los parlamentos han

débiles frente a estados excesivamente presidencialistas y a
udo frente a excesos personalistas o desviaciones caudillistas,
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que impusieron al parlamento un papel subordinado y a veces
vil. Ademds, las sociedades latinoamericanas presentan asi 1z
grata situacion de condiciones altamente desiguales con merc: -
ineficientes, No ha existido en América Latina una sélida cul
parlamentaria y ello, a nuestro juicio, es una de las causas ¢
insuficiencia de nuestras democracias, a la vez que clave par:
necesarias soluciones. El desprestigio de los integrantes y de
poderes legislativos, 1a autocracia y la violencia han impedic
desarrollo de una verdadera cultura parlamentaria que propic
didlogo y los acuerdos politicos celebrados sobre principios
forma transparente. La creacion de tal cultura parlamentaria g
rar4 un control politico adecuado y servird de contrapeso a las
cesivas prerrogativas del Poder Ejecutivo. A finales de este si
caracterizado por la vertiginosidad de los acontecimientos y Ii -
pidez de las decisiones, la actividad parlamentaria debe adapta
esa realidad en sus procesos deliberativos; complejos y signad
menudo por una excesiva y mezquina politiguerfa.

Para el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, el
ceso de modernizacion parlamentaria debe inspirarse en los pri -
pios del estado de derecho, el pluralismo politico y el respeto de
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. Un 6rg
legislativo que dé respuestas oportunas a las demandas de su |
blo y d¢ cuerpo a los legitimos intereses de sus representados «
tribuird a la consolidacién de la democracia en nuestros pafses
s6lo al alejar pretextos para los golpes de estado, sino tambi¢
profundizar el sentido de la participacidn politica sin exclusio:

Dr. Juan Méndez Luis Alberto Cor. .
Director Ejecutivo Director de CA

Instituto Interamericano de Derechos Humanos
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