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INTRODUCTION

Este trabajo persigue evaluar la experiencia de reforma y mo-
dernizacion parlamentaria que ha llevado a cabo laAsamblea legis-
lativa de Costa Rica desde inicios de la decada de los afios noventa.
Nuestro énfasis estard en ¢l andlisis del proceso de modernizacion
iniciado bajo la direccién de una Comisién Especial creada por el
Parlamento con la finalidad de dirigir y supervisar el proceso. Pre-
vio a la creacién de la Comisién, el Consorcio para el Desarroilo
Legislativo,' en asocio con ¢l personal de 1a Asamblea Legilslativa
redactd un Plan Macstro de Desarrollo Legislativo que sirvié como
guia del proceso de modernizacién, Los programas recomendados
por este plan, en abril de 1991, incluian siete componentes funda-
mentales: institucionalizacion del desarrollo legislativo, desarrollo
organizacional y de recursos humanos, mejoramiento de vinculos
institucionales, mejoramiento administrativo y gerencial, apoyo en
el campo de la informacion, planta fisica y equipo operacional.

Antecedentes

Los esfuerzos para la promocién del desarrollo legislativo no
s¢ inician, sin embargo, en los afios noventa, En la década de los
setenta 1a Universidad del Estado de Nueva York (Albany) con fon-
dos de AID suministré ayuda técnica para el desarrollo legislativo.

1 Florida International University (FIU), University of New York y Center for Democracy.
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El proyecto tuvo dos componentes: la publicacion de un fndice le-
gislativo que codificé toda 1a legislacién desde 1948 hasta 1970 y
el establecimiento de un Departamento de Servicios Técnicos para
ayudar en tareas de investigacion a los diputados.

En los afios ochenta la actividad no fue intensa, salvo la orga-
nizacion de seminarios aislados y visitas al Congreso de Estados
Unidos y 1as asambleas legislativas de Minnesota y Massachusetts.
En 1989 la Asamblea Legislativa desarroll6 el proyecto de Capaci-
tacién y Reorganizacién de la Estructura Administrativa de la Asam-
blea Legislativa con ayuda del INCAE y de FIU.

La constitucién de la Comisién de Modermizacién (1991) con-
llevo Ia firma de un convenio de cooperacion con la Agencia Inter-
nacional para el Desarrollo de los Estados Unidos (USAID), la que
proveyo6 los fondos para la realizacién del Plan Maestro® en asocio
conla Asamblea que aporté fondos de contrapartida. Como érgano
de acompafiamiento técnico figuré el Center for Democracy (CFD),
ONG norteamericana con experiencia en este tipo de asesoramien-
to. El programa de asesoramiento externo conducido por el CFD
finalizé en marzo de 1996, siendo relevada esta institucién por el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

El Programa

Se pueden resumir los logros de programa® durante el pe-
riodo 92-96 de 1a siguiente manera:

2 The Consortium for Legislative Development. MASTER PLAN FOR THE
DEVELOPMENT AND MODERNIZATION OF THE LEGISLATIVE ASSEMBLY
OF THE REPUBLIC OF COSTA RICA. Submitted to the Comission to Modernize
the Legislative Assembly. April 15,1991, AID otorgé fondos por $1.994,895 de 1992
a 1995, afo este dltimo en que el programa se exterdid por un afic adicional con un
costo adicional de $766.599.

3 Véase a este respecto: Project Assistance Completion Report. USAID Grant
Agreement#515-024-g-00-2133-00
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A. Institucionalizacién. Elaboracion de un Plan Maestro de
Desarrollo Legislativo, Constitucién de una Comision Legislativa
Permanente y Multipartidaria encargada de la modernizacién del
Parlamento y elaboracidén de planes de trabajo anuales.

B. Fortalecimiento de la organizacion. Fortalecimiento de la
biblioteca tegislativa, asistencia técnica en la redaccion de un nue-
vo proyecto de reglamento interno de la Asamblea, estudio y, reco-
mendaciones sobre el papel de la Asamblea Legislativa en el pro-
ceso presupuestario, publicacién del Manual de Procedimientos
Legislativos y del Protocolo de Procedimientos Legislativos.

C. Capacitaciéon y Oportunidades educacionales. Diagndsti-
co de las necesidades de capacitacién y educacion del personal de la
Asamblea, conferencias de orientacion para los nuevos diputados, 25
seminarios y talleres parael personal de 1a Asamblea, cuarenta y sic-
te cursos universitarios cortos, Programa de Maestria en Estudios
Legislativos, internados legislativos para los estudiantes de las uni-
versidades costarricenses, variadas publicaciones sobre {écnicas le-
gislativas, control politico, ética del servicio publico, la Constitucion
anotada y concordada con las sentencias de la Sala Constitucional.

D. Mejoramiento de los vinculos institucionales. Creacion
del Programa para el Desarrollo Legislativo vinculando a 1a Asam-
blea con expertos de la Universidad de Costa Rica, relaciones con
el servicio de Investigaciones del Congreso de los Estados Unidos
y 1a Biblioteca Legislativa, publicacion de textos y varias publica-
ciones en el terreno de la proyeccion de la imagen institucional de
1a Asamblea Legislativa.

E. Desarrollo de los Sistemas de Informacion Legislativos.
Instalacién de un Sistema de Informacién Legislativo de 110 mo-
dulos con software Banyan-Vines. Este sistema incluye las ofici-
nas de los 57 diputados y cuenta con 325 computadores personales.
Los bancos de datos y servicios en linea incluyen el calendario
legislativo diario, 1as actas del Plenario y de las Comisiones, co-
rreo electrénico legislativo, leyes actuales, andlisis de proyectos,
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datos del Registro Publico, informacién del Ministerio de Hacien-
da, estadistica socio-econdmica, internet y servicios de la Bibliote-
ca Legislativa. Deben incluirse también 1a compra de un sistema de
imdgenes y el vinculo con la base de datos de la Procuraduria sobre
legislacion al dia, cursos y capacitacion en computacién, publica-
ciones para ayuda al usuario legislativo de estos sistemas.

F. Coordinacion de donantes para el programa de moder-
nizacién. Asistencia técnica sueca, britdnica y del BID en los cam-
pos de informatizacitén y archivos legislativos.

En el periodo 96-97, el Programa se concentrd en 1a prepara-
cion de anteproyectos de ley (34), estudio de antecedentes, publi-
caciones y en la evaluacion de 1a Maestria en Asuntos Parlamenta-
rios. Durante este periodo el Programa funcioné en el marco del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos.*

Vision

Estos logros serén examinados con mayor detalle en el cuerpo de
este articulo, sin embargo, ellos no hubiesen sido posibles sin 1a exis-
tencia de ciertas decisiones y actitudes politicas. Tampoco se hubie-
sen logrado sin una vision concepiual clara de los problemas del de-
sarrollo legislativo, los que tienen una naturaleza eminentemente
politica y no exclusivamente técnica. En este sentido las decisiones
politicas que se tomaron por parte del liderazgo legislativo desde el
inicio del proceso fueron guiadas por esta vision, pues los procesos
de modernizacién fueron separados de los procesos de cambio direc-
tamente polfticos. Asf, todo lo referente a los cambios en los sistemas
electorales ha sido manejado por otra comisién (Reformas Electora-
les), los relativos a cambios en las reglas del proceso politico interno
por la Comision de Reformas al Reglamento, los de Planta Fisica por
una Comisién separada que desaparecié con la legislatura 90-94 y

4 Asamblea Legislativa. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. fnforme Final.
Programa para el Desarrollo Legislativo, San José. Mayo 7 de 1996 a Febrero 7 de 1997
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los cambios administrativos por el Directorio de la Asamblea Legis-
lativa en asocio con la Secretarfa del Parlamento. El desarrollo del
Sistema de Administracién Legislativa (SAL) estuvo presente desde
el inicio, pero ha sido el més dificil de desarrollar, no es sino hasta
hoy, con fondos del BID, que comienza a ser implementado.

Luego explicaremos porque creemos acertado la anterior ges-
tién, pero por ahora baste decir que ésto permiti6 que las labores de
la Comisién de Modernizacidn no se tifieran excesivamente de po-
litica partidaria y asi se pudieron lograr las metas que hemos resu-
mido de manera esquemdtica anteriormente. El equilibrio entre los
partidos al interior de la Comisién de Modernizacién y en todas las
actividades, fue la regla, 1o que se proyect6 en todas las activida-
des. La regla del consenso imperd en todas las actividades de la
comisién, o mismo que la constitucién de un comité ejecutivo equi-
librado desde le punto de vista partidario.

Institucionalizacion y Desarrollo Organizacional

Estas distinciones que se dieron en la prictica obedecen a 1o
que un académico ha sefialado como diferencias entre los procesos
de institucionalizacién y organizacién de los parlamentos,” defi-
niéndolos asi:

Institucion

Sistema de convicciones. valores, principios y reglas de juego
(formales e informales) que determinan las funciones a desempefiar
por la institucion parlamentaria, los procesos de eleccion de sus miem-
bros, ¢l estatuto de los mismos, las pautas bdsicas de su funciona-
miento, asi como los modos de relacién con los demds poderes del
Estado y con la sociedad y los actores sociales en general (...)

5 Prats, Joan. Por unos Parlamentos al Servicio de la Democracia, la Eficiencia Eco-
nomica y la Equidad Social, Banco Interamericano de Desarrollo. Mayo, 1995, P.7
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La combinacién de estas variables hace que: «... Las organizacio-
nes parlamentarias varien de acuerdo a su grado y amplitud de institu-
cionalizacién. Aquellas que estdn débilmente institucionalizadas ex-
hiben una ausencia de complejidad organizacional, vinculos tenues
con los dirigentes o con la base partidaria, y desarrollo desigual de las
normas institucionales, asf como un liderazgo incierto ..»°

Organizacion

Conjunto de recursos humanos, financieros, tecnolégicos, de
competencias y capacidades que en un momento dado, se ponen al
servicio de las funciones de la institucién parlamentaria. La orga-
nizacién y gestion eficaz y eficiente de estos recursos, capacidades
y competencias €s un aspecto clave de la fortaleza o debilidad de
los legislativos.

Luego sefiala Prats: «El desarrrollo organizativo y el desarro-
llo institucional van inextrincablemente vinculados, pero respon-
den a racionalidades y exigen estrategias diferentes.»

Invertir en 1a mejora de la racionalidad instrumental de 1a orga-
nizacién sin preocuparse por la mejora de la representatividad de
los parlamentos, «subordinados a un gjecutivo omnipotente, inca-
paces de garantizar la seguridad juridica, ni de promover y cobijar
los grandes debates nacionales ... equivale a llenarse los bolsillos
de agua. Las estrategias de desarrollo organizativo, instrumental o
gerencial s6lo estdn justificadas por su potencial de acompafiar o
generar dindmicas de cambio institucional.»’

La experiencia costarricense en modernizacién y desarrollo
legislativo puede explicarse con estos conceptos. La Comision de

6 Copeland, Gary et Patterson,Samuel. «Parliaments in the Twenty-first Century».
Copeland and Patterson. Parliaments in the Modern World. Changing Institutions.
Ann Arbor. The University of Michigan Press, 1994.

7 Prats, Joan. Op . Cit. P. 9
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Modernizacion renuncié a disefiar 1o institucional (Comisiones se-
paradas de Reformas Electorales y de Reglamento), pero se invo-
lucré inten nte en una transformacién organizativa con consc-
cuencias instifucionales.

Tradicion democratica

Es de apuntar también que este s un proceso de moderniza-
cién que parte de una experiencia institucional importante como es
una tradicidon democrética que se inicia en 1889, pero que se con-
solida a partir de los afios cincuenta de este siglo. Costa Rica ha
vivido, desde 1948, 11 ¢lecciones pacificas y genuinas. El pluralis-
mo ha sido la nota dominante con un sistema de partidos que fun-
ciona, una cultura potlitica acostumbrada a la construccién de con-
sensos, un sentido de direccion de l1a sociedad. Actualmente hay
que admitir una moderada crisis de credibilidad pero no hay cues-
tionamiento extrasistémico del régimen politico,

El Parlamento costarricensc ha sido caracterizado, en el mo-
mento de iniciar sus esfuerzos de modernizacién como «..el mejor
establecido de la regidn. Su habilidad para trabajar con indepen-
dencia del Poder Ejecutive ha sido bien demostrada.»® 1.a opcién
por la via organizativa, demuestra claramenlte la conciencia de sus
élites politicas sobre la importancia de 1o organizativo como apoyo
del desarrollo institucional.

Al tomarse esta via se impidié la partidarizacion del proceso,
pero también se crearon otros problemas. Es claro que todo este
desarrollo organizativo sin el correspondiente desarrollo institucio-
nal, podria lievar a fracasos. Sin embargo, el desarrollo institucio-
nal alcanzado, sobre el que parte el nuevo desartrotlo organizativo,
es una base fuerte, aunque no suficiente. Es claro que el Parlamento
costarricense necesita de nuevos procesos de institucionalizacion

8 Partnership for Democracy and Development in Central America. Legislative
Development. Setember, 1991. P. 9
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en 4reas como los sistemas electorales (representatividad), autono-
mia frente a la figura del Presidente, democratizacién de los proce-
s0s de seleccion de los candidatos a diputados, mayores y mejores
mecanismos de rendicidn de cuentas frente a los electores, carrera
parlamentaria (posibilidad de reeleccién de los diputados) y cam-
bios en las reglas de sus procedimientos internos; pero también es
cierto que ¢l actual sistema institucional ha funcionado y continua
funcionando sin la presencia de graves crisis polfticas. Esto no im-
plica la prédica del inmovilismo, pero sf la constatacién de un he-
¢ho que permite iniciar el proceso del desarrollo legislativo.

Resumen

Este trabajo se centrara en 1a dimensién de 1os cambios organi-
Zativos y sus consecuencias institucionales, originados en la ac-
cién de 1a Comisién de Modernizacién. Haremos referencias bre-
ves a los cambios aprobados recientemente por la Comisién de
Reformas Electorales, particularmente importantes desde la éptica
del financiamiento de los partidos, sin embargo, en una primera
etapa el énfasis de [a exposicién estard centrado en la descripcién y
explicacién de los cambios logrados en cinco grandes 4reas:

. institucionalizacion,

. cambios organizativos,

. capacitacion y educacién,

. mejoramiento de los vinculos institucionales,

. desarrollo de los sistemas de informacién y cooperacién
internacional.

En un segundo momento nos abocaremos a la formulacién de
recomendaciones, tratando de extraer las lecciones de un proceso que
lleva ya mis de media década. Estas recomendaciones buscan la me-
Jjora del proceso costarricense de desarrrollo legislativo, pero también
se encaminan a extracr algunas ensefianzas de caricter mis general
que podrfan ser aplicadas a otros pafses con caracterfsticas similares.
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I. LA MODERNIZACION
Y EL DESARROLLO LEGISLATIVO

El bajo prestigio que tiene la institucién parlamentaria, asi como
las frecuentes criticas de la prensa y de los sectores empresariales y
sindicales parecieran ser suficientes razones para emprender la trans-
formacidn del Parlamento. En efecto, 1as encuestas de opinién® han
venido sefialando reiteradamente el bajo aprecio que tiene la ciu-
dadadania por la institucion parlamentaria, 1a prensa apunta los ex-
cesos de los diputados en el uso de recursos puiblicos y del tiempo
parlamentario, los empresarios se quejan de la baja produccion le-
gislativa y los sindicalistas de la falta de representatividad de la
Asamblea Legislativa,

CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS
(COSTA RICA)

Administacion Asamblea  Poder Gobierno Partidos
Piblica  Legislativa Judicial

CONFIANZA 23 20 37 18 15
DESCONFIANZA 67 71 54 73 75
N.R. 10 9 9 9 10
TOTAL 100 100 100 100 100

FUENTE:Programa de las Naciones Unidadas para el Desarrollo (PNUD). fmagen
de Centroamérica. Percepcién de la situacion y expectativas de sus habitantes. Encucsta
Barémetro Centroamericano. 1997, p.55.

9 La ltima encuesta de Borge y Asociados divulgada por Canal 4 y el periédico Al
Dia reveld que el 62% de los ciudadanos piensa mal de la Asamblea Legislativa,
69% de la Presidencia de 1a Republica y 41% del Poder Judicial. 48% opina mal
del principal partido de oposicién y 60% del partido oficial, Rumbo N° 654 del 14
al 21 de julio de 1997
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Estas criticas no son nuevas, ni tampoco se reducen al 4mbito
costarricense. Histéricamente el Parlamento siempre ha sido criti-
cado en el pafs y en ¢l mundo. Se trata de la mds abierta de las
instituciones polfticas. Sus sesiones son publicas y la coexistencia
de intereses diversos y contradictorios €n un mismo espacio social,
necesariamente genera un alto grado de conflictividad, que no sélo
hace resaltar 1a contradiccion con la finalidad de producir el interés
general, via la ley, sino que atrae inmediatamente 1a atencion exa-
gerada de los medios de comunicacién por el componente de es-
pecticulo que 1a confrontacién cotidiana de intereses conlleva. ™

Razones profundas

Desde el seno del Parlamento, esta precaria situacion de su
imagen piiblica seria motivo suficiente para justificar un proceso
de transformacidn, sin embargo, existen razones mds profundas que
es necesario examinar. En efecto, como 1o ha sefialado Prats!' sin
parlamentos eficientes no pueden existir mercados eficientes, ni
las instituciones reguladoras de esos mercados. La reforma se jus-
tifica también por razones de equidad social.

«8in buenas leyes no hay seguridad juridica. Sin seguridad ju-
ridica: - a) no puede haber mercados eficientes; b) los ciudadanos
que se benefician de los servicios sociales no lo hacen en ejercicio
de sus derechos sociales, sino como consecuencia de la presion o
del favor.»!?

10 Sobre la relacién con la prensa véase: Urcuyo, Constantino, Asamblea Legislativa,
«Medios y Opinién Publica». Revista Parlamentaria N° 1. Vol. 4, Abril, 1996.

11 Prats, Joan. Op. Cit. P. 2

12 Ibid. P. 24. «Si no existe un eficaz desarmollo legislativo de las malterias constitucio-
nalmente reservadas a la ley, si ¢l ejecutivo puede invadir el ambite funcional del
legislative o burlar impunemente sus regulaciones, si las leyes producidas no integran
un ordenamiento juridico coherente..., los agentes econdmicos tendrin que soportar
dosis innecesarias de incertidumbre, el intercambio tendera a ser personal v limitado,
y no abstracto y generalizado, el ahorro y la inversion se desincentivaran, se escapardn
los beneficios potenciales derivados del desarrollo tecnolégico... En definitiva los
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Este dltimo aspecto es particularmente importante en cuanto a
la gerencia del gasto social para evitar la arbitrariedad, el cliente-
lismo y 1a exclusion de los més pobres de los beneficios del Estado
Social de Derecho.

Existe una razén adicional para emprender esta tarea: «1.a ta-
rea de fortalecer y prestigiar los legislativos nos parece ineludible
por una dltima razén: sin un Parlamento representativo, verdadera
expresion de la sociedad civil, 1a formaci6én de la opini6n piblica
queda desproporcionadamente condicionada por los medios de co-
municacion de masas. Estos son un elemento clave del proceso de-
mocritico; pero no son en sf mismos democréticos y, cuando falla
1a funcién representativa, orientadora y legitimadora de los parla-
mentos, los medios de comunicacion resultan por sf mismos inca-
paces de orientar y fundar suficientemente la accidén colectiva.»'?

Razones inmediatas

El programa de modernizacion de 1a Asamblea Legislativa se
justifica en la introduccién de su Plan Maestro de Modernizacién
con 1os siguientes argumentos:

«Para jugar un papel constructivo en las sociedades contempo-
raneas, los poderes legislativos en los sistemas presidencialistas
deben estar adecuadamente informados y tener capacidad institu-
cional para enfrentar, conjuntamente con el Ejecutivo, los proble-
mas compiejos que enfrentan sus sociedades. Un Poder Legislati-
vo debidamente informado es més capaz de participar constructi-
vamente en la evaluacion de propuestas de politicas piblicas. Este

altos costos de transaccion producidos por ia inseguridad juridica hardn ineficientes
los mercados, condenarén a amplias capas de la poblacion a la marginalidad y la
supervivencia y dificeltardn el desarrollo de valores y pautas culturales coherentes
con la productividad y 1a competitividad.» Ibid, P. 4-5

13 Ibid. P. 7
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Poder Legislativo bien informado también tiene los elementos ne-
cesarios para construir acuerdos y evitar confrontaciones fataies e
“impasses™ con el Poder Ejecutivo.'*

En este sentido ¢l Plan Maestro pretendia llenar un vacio im-
portante: la asimetria en reour, informacién Iia en fa-
vor del Ejecutivo. Esta es una de las facetas mas importantes del
desarrollo legislativo, dirigido a fortalecer la legitimidad de los
Parlamentos en el marco de la divisién de poderes. No pueden existir
frenos y contra pesos si esta asimetria perdura.

«Un Poder Legislativo sin el equipo necesario para manejar lo
complejo de las decisiones y escogencias de las variadas opciones
de politicas piblicas, estd condenado a jugar uno de dos papeles:
ratificar propuestas y decisiones iniciadas por el Ejecutivo sin un
debate informado, o estancarse en un debate prolongado y en estra-
tegias obstruccionistas que agravan los problemas,»'

La desigualdad en los recursos disponibles hace que inmedia-
tamente se recurra al «filibusterismo» parlamentario ¢ a la mani-
pulacién de los reglamentos, para hacer valer posiciones politicas,
pues si el Legislativo: «ratifica, sin cuestionar, las iniciativas del
Ejecutivo, se condena a ser, un mero ratificador de decisiones y
pierde su legitimidad ...»*

«Si se involucra en gstrategias obstruccionistas sin contribuir
de manera constructiva a la solucién de los problemas, enfrenta los
riesgos de la disolucién o de la suspension (....) 0 zambulle al pafs
en una crisis de ingobernabilidad (...). La manera en que 10s pode-
res legislativos se organizan tiene un impacto directo en su habili-
dad para ejecutar diversas funciones.»"”

14 The Consortivm for Legislative Development. Op. Cit,, P. 3

15 Ibid.
16 Ibid.
17 Ibid.
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Si bien la division de poderes es una de los requisitos de un
régimen democritico, 1o cierto es que ésta no excluye la colabora-
cion entre ellos para lograr el adecuado funcionamiento del Fstado,
Una cosa es el equilibrio y el necesario control polftico que debe
gjercer el Parlamento y otra la inestabilidad que genera entrabamiento,
fruto de 1a ausencia de mecanismos de diflogo entre poderes.

El enfoque sistemdtico para suministrar 108 recursos necesa-
rios al Poder Legislativo con la finalidad de definir o refinar su
organizacion sc¢ conoce como Estrategia de Desarrollo Legislativo,
y se define como la habilidad de la institucion legislativa, actuando
por medio de su liderazgo, para estudiar, evaluar ¢ identificar sus
necesidades de recursos € informacion. Es también la capacidad de
formular planes y programas para adquirir los recursos que necesi-
ta y evaluar continuamente esas necesidades, a la vez que desarro-
1la esos recursos para lograr acuerdos politicos con el Ejecutivo.

El esfuerzo de modernizacién se emprendié con la clara con-
ciencia que se buscaban dos grandes objetivos:

a- desarrollo legislativo, que comprende variados componentes y

b- la modernizacidn en el sentido de la adquisicién de equipo
maoderno, sistemas de informacion y la construccién de nueva
planta fisica.

Las modificaciones institucionales con contenido politico parti-
dista quedaron fuera del panorama de los trabajos desde un inicio.

«Los componentes del programa cstdn disefiados para desarro-
llar un compromiso de 1la Asamblea Legislativa para introducir los
esfuerzos por el fortalecimiento institucional como un elemento
integral y permanente de su agenda institucional. Hay que recono-
cer que llevar a la Asamblea a realizar cambios estructurales esté
fuera de los objetivos del proyecto, éste busca exponer a los legis-
ladores y al personal a las técnicas y estructuras que puedan ser
adaptadas a la cxperiencia legislativa costarricense. El liderazgo
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institucional y politico de la Asamblea, debe, sin embargo, ser to-
talmente responsable para formular y efecutar los planes de cam-
bios estructurales. Esta es la barrera que separa ¢l facilitar tas acti-
vidades de fortalecer 1a legislatura y el involucramiento en la poli-
tica de las facciones internas, ¢l cual debe de ser evitado (...)» '

A. La Institucionalizacion

1. Comisién de Modernizacion
El foco del proceso de institucionalizacidn se concentré en 1a
creacién de una comisién permanente para la promocion del proce-
so de transformacién de la Asamblea Legislativa con una perspec-
tiva de largo plazo, un esfuerzo sostenible para asegurar la conti-
nuidad de las acciones en un cuerpo legislativo cuyo liderazgo cam-
bia todos los afios.

Esta Comisién se organiz6' con un criterio multipartidista desde
sus inicios, la idea no fue excluir a la politica por Ia técnica, sino
tenerla siempre presente como fuerza de apoyo al proceso. En los
dltimos tres afios el Vicepresidente de la Asamblea Legislativa ocup6
la presidencia de la Comision lo que di6 una autoridad especial a los
resultados del trabajo de la Comisidn. En el primer arfio la presidencia
fue ocupada por el mismo Presidente de la Asamblea lo que aumentd
el peso relativo de esta actividad en el funcionamiento de la misma.

El gran problema para la institucionalizacién adecuada de los
trabajos de 1a Comisfon ha residido en el cambio de presidente cada
afio, o que origina un perfodo de adaptacién ¢n el que se pierde
tiempo valioso explicando los detalles y caracteristicas principales
del proceso de transformacion. Dichosamente ¢sto s¢ ha contra-
rrestado un poco por el hecho que varios diputados han permaneci-

18 Center for Democracy. Costa Rican Legislative - Strengthening Proyect. Revised
Technical Proposal. Washington, 1992. P.2

19 Creada por el Plenario Legislativo en abril de 1991 e integrada por diputados, funcio-
narios legislativos permanentes y asesores de confianza de los diputados.
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do varios periodos en la Comision, 1o que ha otorgado cierta conti-
nuidad a sus trabajos.

La creacion de una visi6n vinica y de largo plazo del proyecto
de modernizacidn, originada en ¢l Plan Maestro de Desarrollo Le-
gislativo ha sido un factor cohesionante pues el compartir esta filo-
soffa ha impedido que se presenten diferencias irreductibles entre
los representantes partidarios.

La posterior introduccién de un Comité Ejccutivo, encargado
de dirigir las operaciones cotidianas del proyecto, fue también una
decision acertada, pues este comité se equilibré con adecuada re-
presentacion de las fuerzas politicas parlamentarias, pero funciond
siempre solicitando el acuerdo de 1a Comisién de Modernizacidn,
donde se trabajé 1a mayorfa del tiempo, acudiendo a la bisqueda
del consenso.

2, Otros ejes de institucionalizacion

Alo largo de estos afios también se han dado ¢sfuerzos por
fortalecer la credibilidad representativa, discutiendo mejoras al me-
canismo electoral y al sistema de partidos. Igualmente la Sala Cons-
titucional ha fijado limites a la actividad legislativa por medio de
su doctrina de la necesaria conexidad que deben tener las reformas,
originadas en el derecho de enmienda que tienen los diputados, con
el proyecto original que modifican.

Los productos del programa de fortalecimiento organizativo
también han contribuido al fortalecimiento institucional del Parla-
mento, tal es el caso de los esfuerzos para profundizar en materia
de técnica legislativa, los manuales de Procedimientos 1.egislati-
vOS, y ¢l desarrollo de “expertise” en gestién administrativa como
consecuencia del programa de Maestria en Asuntos Legislativos,
como se verd mas adelante,

Una de las innovaciones mas importantes de 1os iltimos afios,
dirigidas al aligeramiento del trdmite de proyectos ha sido la adop-
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cion del mecanismo de las Comisiones con Potestad Legislativa
Plena,” integradas por 19 diputados y capaces de legislar directa-
mente sin que el asunto sea votado por el Plenario de 1a Asamblea.

Estas comisiones se integran proporcionaimente, con diputa-
dos de los partidos representados en el Parlamento. Se excluyen de
su conocimiento algunas materias como la tributaria, 1a presupues-
taria, las relativas a las relaciones internacionales y la regulacién
de los derechos fundamentales. La importancia de su actividad puede
extraerse del hecho que mis de un tercio de las leyes aprobadas
durante el primer semestre de 1a Legislatura 96-97 lo fuera en estas
comisiones.”!

3. La autonomia frente al presidencialismo

Desde el punto de vista de su relacién con el Poder Ejecutivo 1a
autonomia del Poder Legislativo no ha progresado draméticamen-
te en estos anos, pues no se han presentado proyectos importantes
en este sentido. Alguna discusion en el plenario sobre las alternati-
vas de presidencialismo y parlamentarismo, as{ como un ndmero
de la Revista Parlamentaria dedicado a esta discusién, no modifi-
can la tradicional dependencia del presidente, « ... garante de la
solidaridad Srganica, heredero de la legitimidad patrimonialista de
los antiguos emperadores y reyes; ¢! presidente y su burocracia
centralizada son los que van a superar la dispersién caudillista y
territorial del poder y a garantizar con ella la unidad nacional. En
este sistema el espacio reservado para los Legislativos no puede
ser sino complementario y de acompafiamiento.»%

Hemos analizado® el presidencialismo costarricense caracteri-
zado por: el dominio del Presidente sobre su partido, dominio rela-

20 Muifioz, Hugo A. Las Comisiones Legislativas Plenas. Asamblea Legislativa: CICAO/
Centro para la Democracia, [994.

21 Ramirez, Olman y Gonzilez, José Gerardo. «La Labor Legislativa en Cifras: Primer
Semestre de la Legislatura 96-97». Revista Parlamentaria. Vol 4. N° 3. Diciembre,
1996. P, 1181

22 Prats, Joan. Op Cit. P. 14
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tivo del Ejecutivo sobre el Parlamento, ambigtiedad del poder pre-
sidencial (no reeleccidn), el cardcter plesbicitario de la eleccién
presidencial, la dualidad detl poder presidencial, las desvinculacio-
nes de los Gobiernos con su partido, 1a existencia de normas que
fortalecen al Ejecutivo, 1a tendencta estructural del bipartidismo
hacia el presidencialismo, el arrastre de la eleccién presidencial
sobre la parlamentaria, y la inefectividad de la censura legislativa.

L.a subordinacidn del Legislativo sc puede ¢jemplificar anali-
zando el comportaimiento del derecho a la iniciativa legislativa du-
rante el perfodo mayo 1990-julio 1997. Durante este periodo se pre-
sentaron 2004 proyectos de ley, de los cuales se convirticron en
leyes un 20%. Los legisladores fueron quiencs ejercieron mayorila-
riamente este derecho 75% (90-94) y 81% (94-97), pero a pesar que
en el primer periodo ¢l Poder Ejecutivo presentd tan solo un 25% de
los proyectos en el primero y un 18% en el segundo, los legislado-
res s6lo logran aprobacién para un 13% de sus proyectos, micntras
que el Ejecutivo alcanza la promulgacién del 46% de los suyos.?

I.a discusién sobre las ventajas y desventajas de presidencia-
lismo y parlamentarismo no procede en esta sede, pero i es conve-
niente afirmar que el fortalecimiento de los parlamentos es algo
muy diferente al cambio de régimen politico. La fortaleza o debili-
dad del legislativo es independiente del régimen politico, véase el
€480 norteamericano, aungue es claro que el presidencialismo exa-
cerbado latinoamericano requicre de una atenuacién que pasa por
el fortalecimiento, aun en el marco del régimen presidencialista, de
la institucion parlamentaria. Es importante hacer esta precisién, pues
los procesos de desarrollo legisiativo no pueden esperar. Las gran-
des transformaciones del régimen politico usualmente conllevan
largas, agrias y necesarias discusiones politicas.

23 Urcuye, Constantino. Mds Democracie. INCED, San José, 1992, P. 25
24 Asamblea Legislativa de ta Repiiblica de Costa Rica. Departamento de Servicios
Partamentarios. Proyectos y leyes segin inicialiva. Mayo1990 - Julio 1997, Ju-

lio, 1997
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En este sentido no se han presentado modificaciones estructu-
rales al marco constitucional durante el perfodo que estudiamos, ni
en el contexto de los esfuerzos de modernizacion, ni fuera de éL
Tal vez el acontecimiento m4s importante haya sido la primera apro-
bacién de un voto de censura para un Ministro de Gobierno por
parte del Parlamento desde la vigencia de 1a Constitucién de 1949.%
Este voto requiri tanto de los votos de 1a mayoria oficialista como
de 1a oposicién mayoritaria, lo que implicé una clara confrontacién
del Parlamento como institucidn con el Poder Ejecutivo. Esto reve-
la un cierto grado de autonomia del Parlamento, que ya se expresa
cotidianamente en ¢l poder de veto fdctico que tiene la oposicién
sobre las iniciativas gubernamentales y que necesariamente obliga
a un continuo proceso de negociacion entre ambas formaciones
politicas mayoritarias.

La principal contribucién institucional es sin duda el funciona-
miento de una comisién con una visién comun del proceso y dirigi-
da hacia el mantenimiento de un consenso bésico sobre los objeti-
vos de modernizacion y de desarroilo legislativo. Sin embargo, se
puede sefalar que ¢l desarrollo de publicaciones y la capacitacion
de los asesores en las teméticas del control politico es otra de las
contribuciones que refuerzan la discusién institucional. Una de las
funciones mds importantes de un Parlamento es el control politico,
no sélo por su contribucion al equilibrio de los poderes del Estado,
sino también por la afirmacién de autoridad que su ejercicio impli-
ca. Cuando esta funcién es adecuadamente ejercida, la percepcion
de representatividad de Ia legislatura se fortalece. Entendemos por
ésta el control que ejerce ¢l Parlamento sobre: 1a manera en que s¢
aplica ia ley; cl desarrollo global dei gobierno vy 1a administracion,
0 sobre instituciones especificas.

El Programa de Desarrollo y Modernizacion se fijé como obje-
tivos la capacitacién en: 1a teoria del control politico, 1as eportuni-
dades para ejercerlo, el valor prictico de su ejercicio y una evalua-

25 Diciembwe de 1995,
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¢ién de los mecanismos y técnicas disponibles para el fortaleci-
miento del control parlamentario. El marco juridico de la Asam-
blea Legislativa dispone de varios mecanismos para el control par-
lamentario. El voto de censura, la interpelacién, la concurrencia
voluntaria de los ministros, las Comisiones Especiales de Investi-
gacion, el Informe del Presidente de 1a Republica, 1a Memoria Anual
de los Ministros a 1a Asamblea, los Informes solicitados por la Asam-
blea y los controles auxiliares ejercidos por la Contraloria General
de la Repuablica y la Defensoria de los Habitantes, son herramien-
tas del arsenal parlamentario que permiten el ejercicio del control.
Sin embargo, no han sido adecuadamente utilizados por la ausen-
cia de una filosofia coherente del control parlamentario y por un
desconocimiento de las posibilidades préctico-politicas de 1os me-
canismos especificos de control.

El esfuerzo de la Comisién de Modernizacion se dirigid a re-
unir esta visién dispersa en dos publicaciones®* que han servido de
marco integrador, asi como en dar capacitacién a 10s funcionarios
de la Asesorfa Parlamentaria en este tipo de técnicas.”’

La importancia del Control Politico en la Asamblea Legislati-
va de Costa Rica puede observarse en el hecho de que de 738 horas
de sesidn de las Comisiones del Parlamento, 311 horas (42%) se
dedicaron a Control Politico.

Se puede discutir sobre la efectividad de sus acciones, pues su
decisiones (las de las Comisiones de Investigacion) no tienen efec-
tos vinculantes, sin embargo, lo cierto es que el mero hecho de
constituir una comisién en que se van a discutir asuntos politicos o
de la administracion, atrae la atencién de 1a opinién y por esa via s¢
aumenta la transparencia de las instituciones politicas.

26 Solis, Alex. El Control Parlamentario. San José. PRODEL, 1995. Y, Solis, Alex.
Gula Prdctica para el Control Parlamentario. San José. PRODEL, 1995.

27 En dos Seminarios sobre: Etica y Corrupcién en el Gobierno y Control Legislativo se
capacitaron 80 asesores.
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B. El fortalecimiento organizativo

Los principales aportes en este terreno han consistido en laeva-
luacién permanente que la Comision ha realizado sobre la estructu-
ra organizacional de la Asamblea Legislativa, asf como en la con-
secusién de recursos técnicos para el mejoramiento de las activida-
des legislativas, como fue la asistencia especifica para lograr la
redaccién de un nuevo reglamento de orden y disciplina para la
institucion (1994).

Sin embargo este es el campo donde menos progresos se han
logrado, a pesar de 1a identificacion de claros problemas estructu-
rales. En 1991 KPMG Peat Marwick?® realiz6 un estudio que pro-
ponia cambios estructurales y una reduccion de la fuerza aboral de
60 empleados. Tres afios més tarde un informe actualizado de la
situacién reveld que el personal de la Asamblea habia pasado de
500 a 850 empleados. Sin embargo, la Comisién de Modernizacién
no quiso adentrarse en la sclucion de este problema, pues los dipu-
tados estaban conscienies que 1a discusion del mismo hubiese agria-
do las relaciones entre los partidos e imposibilitado el progreso en
otras dreas del desarrollo legislativo.

La prudencia de los legisladores se explica por su conciencia
que el empleo del persenal ¢s un recurso clientelistico de ambas
formaciones mayoritarias, defendido con gran pasion por los dos
partidos. Inmiscuirse en este terreno significaba tocar intereses de
otros parlamentarios y hubiese trasladado el “locus” del proceso de
reforma, de 1a comisién a las reuniones de fraccién, donde hubiese
terminado triunfando el criterio estrictamente partidista.

La renuncia a lo administrativo motivé que la Comisién se de-
dicara mds a las actividades de capacitacién y de asistencia técnica
legislativa con un gran éxito, como 10 analizo aqui, pero ello no
significé el abandono de esta drea, pues se concluy6 el primer Ma-

28 KPMG Peat Marwick. Asamblea Legislativa de Costa Rica. Evaluacion de la Orga-
nizacion. Informe Final. Marzo,1991.
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nual de Procedimicntos Legislativos que vino a codificar Ia practi-
ca parlamentaria y a ponerla en concordancia con las reglas forma-
les del Reglamento Interno de la institucion. I.a Comisidn colabord
también con la Comisitn de Reglamento en la redaccidn de un nuevo
Reglamento Interno en 1993, y volvié a interesarse por este proce-
so en 1995, sin embargo, al dia de hoy el mencionado regiamento
no ha sido aprobado y no es probable que tenga oportunidades de
aprobacidn sino hasta pasadas las elecciones de 1998.

Un Nuevo Reglamento?

El problema politico de aprobar un nuevo reglamento radica en
la vision que tienen de éste las fracciones politico-parlamentarias.
Para la oposicion es el instrumento para obstaculizar 1os trabajos de
una mayorfa poco dispuesta al consenso y la concertacion, para los
parlamentarios de gobierno es un instrumento que puede hacer la
tarea del Ejecutivo mds fécil. Estas dos percepciones dificultan una
reforma global que se ha intentado en 1953, 1955, 1956 y 1962. En
los perfodos 1966-70 y 78-82 (proyecto de reforma integral), se hi-
cieron nuevos esfucrzos. En la fase 86-90 se realizaron algunas re-
formas, ¢specialmente la creacidn de la Comisidén Permanenie Es-
pecial Mixta de Reformas al Reglamento. Para los afios 90-94 se
introducen el procedimiento para tramitar las consultas ante 14 Sala
Constitucional y las Comisiones Legislativas Plenas, con la misién
de aligerar el trdmite legislative. En ¢l 93 se introduce el Proyecto
Chaverri, Expediente N° 11883 que serd luego reanalizado en 1995.%

Lareforma al Reglamento Interno ¢s uno de los campos donde
el desconocimiento de la dindmica politica ha imposibilitado la re-
forma. En primer lugar porque se ha partido del dogma que es un
problema juridico y no politico, entonces se ha creido que basta
con juntar al mejor grupo de expertos en Derecho Parlamentario y
que éstos encontrardn la solucion ideal, derivada deductivamente
de sus apotegmas juridicos.

29 Sobre este proceso véase: Morales, Humberto y Naranjo, Carolina. Reforma integral
al Reglamenio de la Asamblea Legislativa 43 afios después. Proximo a publicarse en
la Revista Parlamentaria.
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En segundo término, porque no se ha tenido en cuenta el ciclo
electoral que es la gasolina de 1a accién partidaria. Si se tomara en
cuenta esto se propondria un reglamento que entrarfa en vigor lue-
go de cuatro afios de aprobado, de manera tal que no contaminara
el accionar politico inmediato con la incertidumbre. Cuando se ve
la posibilidad de ganar las elecciones todo el mundo se interesa en
la reforma del reglamento, pues ello facilita una eventual labor de
gobierno, pero si se estd en la oposicién o se vislumbran posibili-
dades de derrota, el reglamento €s un parapeto seguro, terreno co-
nocido, propicio para la guerra de trincheras.

Entercer lugar no se ha concebido el proceso de reformas como
una dindmica politica y ello ha llevado a buscar siempre una solu-
¢ion maximalista (nuevo reglamento), en lugar de escoger refor-
mas parciales pero estratégicas.

Las insuficiencias en la modernizacién de la estructura organi-
zacional han sido, sin embargo, compensadas con fructiferos desa-
rrollos en otros aspectos del desarrollo legislativo.

C. El desarrollo de los Recursos Humanos

El buen desempefio de 1a autonomia organizativa y funcional
de un Parlamento no se agota en 1a mera elaboracién de los regia-
mentos. «Exige, adem4s, 1a competencia para ¢l disefio organizati-
vo y la gestion del personal y los servicios. Es decir, plantea la
necesidad de reconocer y fortalecer una expertise gerencial, adi-
cionada a la juridico tradicional y a las nuevas de finanzas, econo-
mia, informacién y comunicacién.»*

Estas necesidades fueron claramente identificadas en los diag-
ndsticos previos a la ejecucion del Plan Maestro de Modernizacion
Legislativo, particularmente en un estudio realizado por el INCAE"
sobre las necesidades de capacitacion y educacion del personal le-

30 Prats, Joan. Op Cit. P. 35
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gislativo. La tarea de legislar exige muy a menudo, conocimientos y
destrezas que no se aprenden a 1o largo de los procesos educaciona-
les normales. Es necesaria la capacitacion especial y la exposicion a
otras experiencias legislativas para lograr cambios que tengan in-
fluencia en la calidad y efectividad de las actividades legislativas.

Capacitacion

El mejoramiento de las capacidades legislativas y administra-
tivas del personal de 1a Asamblea se ha logrado gracias a los inter-
nados legislativos, 1os intercambios con ofras legislaturas, viajes
de estudio, capacitacién especializada y educacién de posgrado.

Entre los logros en esta materia cabe destacar: dos ciclos de
conferencias de orientacion para los nuevos diputados, 35 semina-
rios y talleres™ con 854 participantes, 47 cursos de nivel universi-
tario,” el funcionamiento de la la Maesiria en Estudios Legislati-
vos en asocio con la Universidad de Costa Rica, dos becas de pos-
grado en Ciencias Politicas, un intercambio legislativo con el Se-
nado de Texas y la Universidad de Texas, Programa de Internados
en ¢l Congreso de los Estados Unidos, y una serie de publicaciones
sobre control politico, ética, técnicas legales y la Constitucién Po-
litica anotada con la jurisprudencia de la Sala Constitucional.

Todo lo anterior configura un programa integral de capacita-
cion legislativa compuesto de cursos cortos, seminarios, intercam-
bios, giras de estudios, maestria y publicaciones.

31 Instituio Centroamericano de Administracion de Empresas.

32 Técnicas de pegociacién, Procedimientos legistativos, Control politico, legislative,
Técnicas legislativas, La secretaria legislativa, En biisqueda de un nuevo gobierno
local, Etica en el servicio piiblice, Evaluacién del departamento de servicios téenicos.

33 Alolargo de nueve bimestres e incluye cursos como: Administracién piblica, Andli-
sis de politicas piiblicas v toma de decisiones, Politica econdémica, Gerencia estraté-
gica de recursos humanos, Economia internacional, Sistemas de informacién y tec-
nologia, Comunicacién y cpinida publica, Etica y control politico.
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El trabajo realizado se ha coordinado con la Universidad de
Costa Rica (Centro de Capacitacién e Investigacién en Adminis-
tracién Publica), lo que ha significado una colaboracién muy im-
portante para el Departamento de Recursos Humanos de 1a Asam-
blea Legislativa en lo referente a la organizacién de los cursos.
Paralelamente esta cooperacién ha servido para fortalecer e institu-
cionalizar los lazos entre esta Universidad y la Asamblea.

La participacion del personal en estos cursos ha sido muy in-
tensa, pues gracias a estos han podido obtener puntos en el Servi-
cio Civil e incrementar sus salarios.

Muchas de la publicaciones han servido como manuales de los
cursos, pero también como elemento de orientacién cotidiana en el
trabajo legisiativo.

Un érea en que la capacitacién ha sido intensa es 1a informé4tica
con un total de 262 participantes y 8116 horas de cursos. La capa-
citacion se dirigi6 hacia el sistema de imdgenes, Internet, Word
para Windows, Excel, administracién de bases de datos y adminis-
tracion de redes.*

El proyecto original no contemplaba tanto énfasis en el drea de
la capacitacion y 1a educacion, sin embargo la Comisién se dié cuenta
pronto que la inversion en este campo era muy importante. Asi fue-
ron dejados de lado planes para enviar personal al exierior a realizar
doctorados,® esto no s6lo era muy costoso, sino que producfa so-
brespecializacion y ademds la Asamblea se di6 cuenta que para la

34 Para mayor detalle del contenido de los cursos véase: PRODEL. Programa para el
Desarrolle Legislativo. Principios, Objetives y Programas. Asamblea Legislativa -
IIDH/CAPEL. Agosto 1996.

35 Este cambio de orientacién se refleja ya en la propuesta del Center for Democracy a
AID, de Enero de 1992. Aqui se dejan de Jado las ideas de doctorados y se asumen
objetivos mas modestos en ¢l campo de las maestrias. Véase: The Center for
Democracy. Costa Rican Legisiature-Strengthening Projet. Washington, January 29,
1992.P. 10
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formacién que requerfa la Asamblea existian en el pafs los recursos
humanos suficientes, fundamentalmenie en tas universidades.

Maestria

El Programa de Maestria no s6lo ¢s la oportunidad de capacitar
aun nimero importante de funcionarios y periodistas, sino que ini-
cia un camino que unido a la investigacién, puede contribuir a sen-
tar las bases de un desarrollo institucional permanente, gracias ala
identificacion de los problemas y a la propuesta de soluciones para
estos. La docencia ¢s uno de los vehiculos por medio de los cuales
los resultados de la investigacién pueden transmitirse a los funcio-
narios y diseminarse mas afla de la 6rbita de actividades del Poder
Legislativo Costarricense,

El Programa did inicio ¢l 24 de abril de 1995, con un total de 26
estudiantes, de los cuales, 22 son funcionarios de la Asamblea, 3
periodistas y un cstudiante extranjero. Esta Maestria fue creada como
un énfasis dentro del Programa de Maestria en Administracién Pa-
blica, bajo administracién del Sistema de Estudios de Posgrado de
la Universidad de Costa Rica, y asi quedé estipulado en el Conve-
nio firmado entre la Asamblea Legislativa y esa Universidad.

El Director de 1a Maestria en Administracion Piblica es respon-
sable por la Maestria =n Gestién Parlamentaria, dirigida a su vez por
un Comité Académico coordinado por un Profesor de la Macstria.

Con el propésito de conseguir la coordinacién interinstitucio-
nal entre la Asamblea Legislativa y ta Universidad de Costa Rica,
se constituy$ un Comité Consultivo integrado por un miembro del
Directorio Legislativo, el Secretario General de 1a Asamblea, el
Jefe del Departamento de Recursos Humanos, el Director de la
Maestria, el Coordinador del énfasis, el Director de 1a Maestria en
Ciencias Politicas de ta Universidad de Costa Rica y el Director del
Centro para la Democracia.
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La evaluacién del Programa ha sido positiva.® Los estudian-
tes dan un catificacién de muy bueno a la calidad académica, y los
docentes la catalogan como de alto nivel, pero tanto los estudian-
tes, como los docentes califican como una limitante para el nivel
académico y la rigurosidad de un Posgrado, el escaso tiempo que
se brinda a los funcionarios para sus estudios.

Las condiciones para fortalecer y consolidar el Programa, a
nivel regional estdn dadas, pues el Consejo Superior Universitario
Centroamericano, acordé darle cardcter de regional al Programa de
Maestria en Administracién Pidblica; y el Foro de Presidentes Le-
gislativos de Centroamérica apoya los esfuerzos para consolidar la
Maestria a nivel regional.

La propuesta para una Maestria Regional en Gestion Parlamen-
taria ha sido debidamente elaborada por PRODEL.¥

D. Mejoramiento de los vinculos institucionales

Una buena comunicacion, acceso a la informacion y «expertise»
externa en apoyo al proceso decisivo de 1a Asamblea Legislativa,
son elementos cruciales en la eficacia de las tareas legislativas.

En este sentido el Programa PRODEL, especializado en la in-
vestigacién y 1a asistencia legislativa vinculando a la Asamblea Le-
gislativa con expertos externos por medio de 1a Universidad de Costa
Rica® y otras instituciones de educaci6n superior, es el principal
logro de esta dimensién det esfuerzo por el desarrollo legislativo
de los dltimos afios. Esta programa iniciado en 1994, suministra

36 Serrano, Carlos. Evaluacién de la Maestria en Gestion Parlamentaria. PRODEL, San
José. Diciembre 1996

37 PRODEL. Propuesia de Disefic de una Maesiria Regional para Centroamérica. Di-
ciembre, 1996

38 Véase: PRODEL. Directorio de Especialistas con Grado de Maesiria y Doctorado.
San José, 1995

114



Modernizacion y Desarrolio Legisiativo en el Parlamento Costarricense

consejeria téenica de alto nivel a los diputados en la realizacion de
estudios legisiativos y en la redaccién de proyectos de ley. Esta era
una necesidad sentida de los legisladores, pues el personal técnico
de la Asamblea se encuentra especializado principalmente en ¢l
andlisis juridico de los proyectos propuestos, y ¢l personal de con-
fianza de los diputados, 1a mayoria de las veces carcce de los cono-
cimientos apropiados para abordar nucvos proyectos en dreas que
no son de su especializacion, aparte de concentrarse en atender los
aspectos politicos del trabajo de los legisladores.

PRODEL coordiné estas actividades con la Comision de Mo-
dernizacién y con el Departamento de Servicios Técnicos de la Asam-
blea. El programa recibi6 50 solicitudes para la elaboracién de pro-
yectos de ley, 12 solicitudes para la elaboracién de investigaciones
de interés legislativo, 7 solicitudes para 12 realizacidn de seminarios
especializados, 22 solicitudes para la elaboracion de estudios de an-
tecedentes, 3 solicitudes de publicaciones y entregd 40 trabajos.

Las solicitudes de elaboracidn de proyectos eran transferidas a
expertos de alto nivel, seleccionados de una base de datos universi-
taria desarrollada por PRODEL y pagados con fondos legislativos
y del Center for Democracy.

Terminado el contrato con el Centro para la Democracia y el
AID, el programa pasé a ser administrado conjuntamente por la
Asamblea y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos. 1.o
ideal seria que este programa fuese integrado, una vez concluido ¢l
acuerdo con el IIDH, al marco organizacional de la Asamblea, como
una subdivision del Departamento de Servicios Técnioes.

Entre 1os proyectos concluidos deben citarse: Ley del Acciona-
riado Universal, Vigencia y Cambios en la Escogencia de Candida-
tos a Diputados y Eleccién de Diputados; Discriminacion Etnica;
Tratamiento de los Deshechos Solidos; El Delito Ecolégico, Téc-
nicas de Reproduccién Asistida; Ley de Propiedad Intelectual; Ley
del Sistema Aeroportuario; Ley General de Colegios Profesiona-
les; Utilizacidn de Pldsticos; La Etica en la Funcién Publica.
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Vale destacar que ¢l rdmite de solicitudes se hizo siempre a tra-
vés de 1a Comision de Modernizacion, que éstas se tramitaron con un
criterio de equilibrio politico (88% de las solicitudes los dos partidos
mayoritarios, 44% cada uno, 12% los partidos minorilarios).

E. Desarrollo de los sistemas de informacion

Hemos descrito en la introduccion las caracterfsticas del Siste-
ma de Informacién Legislativo (SIL), iniciado en 1992, Desde en-
tonces la Asambiea Legislativa ha pasado de 1a era de 1as maquinas
de escribir y los mimedgrafos, a la era de las computadoras perso-
nales.” Cada oficina de los legisladores estd informatizada y se
tiene acceso, desde ellas, a més de quince bases de datos.

El grueso del esfuerzo financiero en esta materia ha recaido
sobre la Asamblea en el perfodo 1992-1996. El progreso es eviden-
te y la facilitacion del trabajo de los legisladores es importante, sin
embargo, el principal esfuerzo ha sido en ¢l drea legislativa y falta
por extender todavia el programa al drea administrativa.

Un convenio con BID busca ¢l desarrollo de un Sistema de
Administracién Legislativo (SAL) que permitird solucionar la an-
tes sefialada deficiencia, con la compra de nuevas microcomputa-
doras para el sector administrativo.

El sistema de informacion desarrollado por la Asamblea es
amigable, relativamente de bajo costo y tiene posibilidades de ser
replicado en otros contextos en América Latina.

Desde el punto de vista del legislador, 1a posibilidad del correo
electrénico, del acceso a bases de datos propias y extranjeras (via

39 La instalaci6n de un sistema de imagenes ha servido para archivar visualmente todos
los expedientes legislativos. Se empezd filmando los expedientes de 1995 y ya se
cuenta con 20 afios de expedientes. El sistema requiere de un perfeccionamiento téc-
nico, pues la gran cantidad de informacién almacenada lo hace lento para consultar,

116



Meodernizacion v Desarrolio Legisiativo en el Parlamento Costarricense

internet) amplia enormemente las posibilidades de investigacién
para nuevos proyectos. Tal es el caso del autor, quien se beneficio
de estas posibilidades cuando redact$ la nueva Ley de Acoso Sexual,
al tener acceso a las legislaciones de Espaiia, Nueva Zelanda y Es-
tados Unidos en estas materias, asi como a estudios socioldgicos
recientes sobre esta problematica.

La disponibilidad de las Actas de Plenario y Comisiones es
tarmbién de gran utilidad para el legislador, pues puede revisar
rdpidamente sus posiciones y las de otros diputados sin necesi-
dad de acudir a lentos métodos de bisqueda manual en volumi-
nosos expedientes.

ILa incorporacidn de los expedientes legislativos al sistema in-
tegrado de imdgenes también soluciona el grave problema del de-
terioro del papel en archivos inadecuados y condiciones fisicas li-
mitadas, poco apropiadas para la conservacion de documentos pi-
blicos tan importantes,

F. La cooperacion internacional

Esta colaboracién ha sido muy importante para el inicio y man-
tenimiento del programa, pero {ambién para introducir una presen-
cia externa que contribuya a la autorrestriccion de actores que es-
t4n acostumbrados a un juego politico {(electoral) que hace muy
dificil las acciones con visiones de largo plazo, por el inmediatis-
mo normal en la actividad politica. La construccion institucional se
ve favorecida cuando actores ¢xternos ponen ciertas condiciones
razonables a su cooperacion.

Sin embargo, es también necesario sefialar que durante estos
afios, a pesar de la cooperacion de organizaciones externas, 1a Asam-
blea Legislativa no abandond nunca la conduccién del proceso,
conscientcs los diputados que la tarea legislativa y de control poli-
tico es una de las funciones criticas del Estado y que su direccion
siempre debe corresponder a los nacionales.
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En esta materia como en ninguna otra es imposible 1a importa-
cién de recetas, y menos atin de modelos. Tener en cuenta las espe-
cificidades nacionales y del particular proceso histrico de 1a insti-
tucidn legislativa que emprende un proceso de modernizacién y
desarrollo, es lo primero.

La cooperacion de 1a Agencia para el Desarrrollo Internacional
de los Estados Unidos, del Gobierno del Reino de Suecia,® del
Royal Institute of Public Administration de Gran Bretafia, del Par-
lamento Espafiol, del Center for Democracy, del Instituto Intera-
mericano de Derechos Humanos y del Banco Interamericano de
Desarrollo ha sido clave para la obtencién de recursos, pero tam-
bién para la incorporacion del conocimiento técnico en materias
legislativas, informéticas, y de control politico.

El gran reto del presente consiste en la obtencién de recursos
financieros que permitan la continuacién de PRODEL como un
subprograma del Departamento de Servicios Técnicos de 1a Asam-
blea Legislativa.

II. LECCIONES DEL PROCESO

A. La politica al timon

La polftica debe dirigir el proceso, tanto en ¢l sentido que las
voluntades partidarias deben estar presentes en todas las etapas del
mismo, como en la direccion de tener siempre presente que las deci-
siones en esta materia pueden afectar 10s intereses politicos de 1os
parlamentarios. Si se evita esta consideracién en nombre de la pureza
técnica se corre el riesgo de chocar frontalmente con intereses politi-

40 Véase: Dutra, Roberto y Normelli, Lisa. Cooperacidn Técnica Suecia-Costa Rica.
Plan de Desarrollo Capacitacion Informdiica. Informe de etapas realizadas entre
Febrero y Setiembre de 1992.
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cos que pueden descarrilar brotalmente todo el proceso. Es necesario
que los parlamentarios sientan que todos ganan con el desarrollo le-
gislativo y que ésie no beneficia indebidamente a alguno de cllos,

La participacién equilibrada de todos los partidos, en todas las
actividades, especialmente en aquellas relacionadas con oportuni-
dades de capacitacion y entrenamiento, seminarios y conferencias
y desarrollo de publicaciones, es crucial para mantener interesados
a todos en ¢l buen éxito del fortalecimiento parlamentario

B. Vision de largo plazo

El desarrollo de una visién de largo plazo del proceso apoyada
en contenidos de mision nacional €s muy importante, pues brinda
una avenida para que las partes pospongan sus bisqueda de gratifi-
caciones inmediatas. El plan Maestro de Modernizacion Legislati-
va cumplid esta importante funcién en el proceso que analizamos,
pues no sélo proveyd la motivacion necesaria, sino también una
vision estratégica para enfrentar un entorno cambiante.

C. Comision institucionalizadora

La creacion de un cuerpo politico jrermancnte {(comisién) cn-
cargado de la direcciGa global del proceso con la misién de institu-
cionalizar €ste, es otro de los aspectos positivos de esta experien-
cia. La modernizacidn y el desarrollo legislativo no pueden ser es-
fuerzos esporddicos en un mundo que cambia aceleradamente, sino
una actitud continua de adaptacién a estos cambios, lo que evitard
reaccionar simplemente ante ellos.

D. No ala dispersion
La idea de un plan anual de trabajo sujeto a evaluacién y fun-

dado en ¢l conscnso de los distintos actores pOlfIiCOS“ articipan-
p p
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tes, es también un elemento integrador de esfuerzos que ficilmente
podrfan dispersarse ante los embates de 1a politica partidaria.

E. Si a las reformas graduales

La fantasia de una reforma total de la legislatura es también
otro de los escollos que deben de evitarse, Las reformas graduales,
pero integradas en el marco de un plan estratégico, son més efecti-
vas para €l mejoramiento de la institucidn que los grandes proyec-
tos de transicidn hacia el parlamentarismo o de reestructuracién
global de la institucién en el marco de llamados a nuevas asam-
bleas constituyentes.*

F. Prestar atencion a la cultura politica

Los problemas del buen funcionamiento del Parlamento
pueden relacionarse directamente con problemas de cultura orga-
nizacional, pero es claro que muchos de ellos tienen que ver conla
cultura politica general del pais y €l lugar que en ésta se asignaala
institucitn parlamentaria. Una cultura politica que continua viendo
al Parlamento como un elemento subordinado al Poder Ejecutivo
en las tareas del Gobierno del Estado, no favorece en nada el forta-
lecimiento de ta institucién. Por ello es muy importante el esfuerzo
de discusién piiblica sobre las funciones del Parlamento, particu-
larmente Ia explicacion de la importante funcién de control politi-
€0 que debe de ser el punto de contacto entre 1a participacion ciu-
dadana y los deberes de la representacién derivados del mandato
del diputado.

41 Asamblea Legislativa. Primera Sesion Anual de Planificacion de Objetivos y Priori-
dades sobre el Desarrollo Legislativo Costarricense. San José. Mayo 14, 1993

42 Paraun acercamiento a esta discusion, véase: Solis, Alex; Chaverri, Danilo y Urcuyo,
Constantine. El Parlamento del Futuro. Asamblea Legislativa. Hacia un Nuevo Si-
glo: la Cuestion de una Asamblea Nacional Constituyente. San José., Asamblea Le-
gislativa, 1997. P. 347-392
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También es importante superar la concepcion del legislador
como representante comunal, «<Los legisladores deben de pasar a
ser los representantes portadores de proyectos nacionales, 108 mo-
vilizadores de 1a opinién piblica, los agentes de cambio del siste-
ma de partidos; en definitiva, deben ser capaces de ejercer, ante sus
electores y ante 1a nacién entera, un liderazgo de opinién que favo-
rezcalas concertaciones positivas para los grandes cambios estruc-
turales que necesitamos. »*

G. Invertir en el capital humano legislativo

Si bien la inversién en la modernizacién teendlogica, en el terre-
no de la informética es un éxito, también es cierto que el desarrollo
legislativo, entendido como et fortalecimiento institucional y el mejo-
ramiento y adecuacion de los recursos humanos a las funciones de la
institucion, es un terreno crucial para fortalecer ¢l Poder Legislativo.

H. La cooperacion internacional enriquece la vision

La cooperacitn internacional respeiuosa de las condiciones
nacionales es un factor critico, no sélo por la insuficiencia de los
recursos propios, sino porque ¢l coatacto con otros parlamentos
contribuye a relativizar y desdramatizar 1a percepcion de los pro-
blemas, al darse cucpia los actores gue muchos de ¢stos no derivan
de fallas nacionales, sino de caracteristicas estructurales de la insti-
tucién parlamentaria.

I. Preocuparse por la autonomia nacional

Los fondos de contrapartida aportados por el Parlamento na-
cional son un elemento importante para mantener 1a autonomia del

43 Prats, Joan. Op. Cit, P. 23
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proceso y evitar las reacciones contra la excesiva ingerencia ex-
trantjera en delicadas etapas del proceso politico.

J. El personal legislativo: aliado del proceso

Es importante que estos programas tengan una cierta autono-
mia con relacion a las actividades organizativas normales de 1os
parlamentos, para que no sean arrastrados ni por la inercia institu-
cional, ni por las normales querellas internas; pero también es im-
portante que no compitan con el personal existente, el que debe ver
el esfuerzo modernizador como algo positivo para sus carreras pro-
fesionales, transforméandose asf en aliados del proceso de cambio.

K. La relacion con los medios: area de profundizacion

El esfuerzo dedicado al andlisis y modificacion de la relacion
con los medios de comunicacién no fue suficiente. Si aceptamos
que el esfuerzo de fortalecimiento de los parlamentos pasa por
mejoras en su legitimidad como institucién social y politica. Pres-
tar atencion a esta dimensién es un requisito ineludibie. El progra-
ma desarrollé algunos cursos en esta drca € incorpord a algunos
periodistas a los cursos de la maestria, pero sus objetivos y resulta-
dos fueron muy limitados.

L. La estrategia debe de ser flexible

El1 Plan Maestro no fue. ni puede ser, una estructura rigida que no
se modifique en contacto con las circunstancias especificas de 1a ins-
titucién y del proceso politico. En este caso ¢l énfasis en la moderni-
zacion como introduccidn de nuevas tecnologias, vino a ser comple-
mentado con el concepto de desarrollo legislativo que incorpord los
elementos de la capacitacién y la educacion en el proceso de una
manera m4s intensa que como se habia previsto al inicio (1991).
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M. La Reforma reglamentaria no es la panacea

La transformacién organizativo-institucional pasa por re-
formas a los reglamentos internos de los parlamentos, pero no es
conveniente apostarlo todo a 1os cambios en esta variable. No todo
se reduce a la estructura formal, sino que los procesos informates
ticnen su propio peso en la vida institucionat, por lo que es impor-
tante investigar esta dimensidn de la vida parlamentaria de una
manera sistemética.

N. Un modelo de desarrollo legislativo replicable

El andlisis de la experiencia de desarrollo y modernizacién ha
llevado a PRODEL a decantar un modelo de desarrollo legislativo
estructurado en torno a cuatro ¢jes conceptuales:

1- Racionalizacion y fortalecimiento de la funcion del diputa-
do gracias al desarrollo de los mecanismos de asesoria especializa-
da y de 1a promocion de una concepcitn nacional del liderazgo.

2- Fortalecimiento institucional alrededor de la idea de la es-
tructuracién de un programa permanente de institucionalizacién.

3- Fortalecimiento organizativo centrado en el desarrollo de
los sistemas de informacién y los programas de educacion y capa-
citacion de recursos humanos.

4- Profundizar las relaciones del Parlamento con la sociedad
civil, desarrollando acciones tendientes a promover programas de
formaci6n ciudadana y campaiias de informacién sobre las activi-
dades del Parlamento.

Este modelo ha sido desarrollado conceptual y pricticamente
en un programa de asesoria propuesto al Congreso Nacional de
Repiblica Dominicana.*
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N. Los vinculos del desarrollo legislativo con otros
subsistemas politicos son necesarios

La evolucién de la vida institucional est4 estrechamente rela-
ciohada con procesos que ocurren en otros sistemas de accion so-
cial, como son los sistemas electorales y el sistema de partidos, asi
como el sistema politico como un todo.

El fortalecimiento institucional y organizativo de los parlamen-
tos pasa también por acciones dirigidas a lograr transformaciones
en las posiciones del Poder Legislativo, en el sistema politico insti-
tucional, como son las reformas electorales recientemente aproba-
das y los proyectos sobre cambios en el sistema de eleccion de los
diputados.

Son pocos los cambios ocurridos en materia de mejorar la re-
presentatividad electoral del Parlamento en el periodo 94-97. Los
obtenidos no responden a una voluntad expresa del proceso de de-
sarrollo legislativo emprendido por 1a Comisién de Modernizacién,
y se originan, m4s bien, en propuestas de los partidos politicos o
del Tribunal Supremo de Elecciones.

Sin embargo, algunos de ellos podrian afectar al proceso de mo-
dernizacion ¢ institucionalizacién y conviene resefiarlos brevemente:

La Comisién de Reformas Electorales aprobd, en diciembre de
1996, varias reformas al Cédigo Electoral,* algunas de las cuales
repercuten sobre el Parlamento o sobre el sistema de partidos.

La modificacidn de las funciones del TSE, es una de ellas, pues
otorga a este Organo la facultad de «Vigilar conforme al ordena-
miento juridico y a 10s estatutos respectivos, 10s procesos internos

44 Véase: PRODEL. Notas para la Modernizacién del Congreso Nacional de 1a Repi-
blica Dorunicana. San José. Setiembre 1996,

45 Asamblea Legislativa Expediente 7653
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de los partidos politicos para la designacion de candidatos a pues-
tos de eleccion popular.»

Lo anterior constituye un paso importante en ¢l sentido de la
democratizacion de los partidos, pues expone a las maquinarias
partidarias a un control externo.

De igual importancia son las reformas que obligan a los parti-
dos a tener mayor transparencia en 1a publicacién de su régimen
patrimonial y de auditorfa interna,

Las normas que obligan a dar a conocer piiblicamente el monto
y origen de las contribuciones privadas y la identidad de los contri-
buyentes son también un aporte para mejorar la transparencia y
contribuyen a elevar la legitimidad de 1a representacién partidaria.

La representatividad mejora también con las reglas que asegu-
ran la adecuada participacion de las mujeres en la estructura de los
partidos y en las candidaturas a puestos de eleccién popular, cam-
bios estos introducidos por la Comisién de Reformas Electorales.

Queda en la Agenda la discusién sobre un nuevo sistema de
eleccién de los diputados que combina el sistema proporcional (listas
nacionales) con el sistema mayoritario.

El programa de modernizacion y desarrollo legislativo no pue-
de asumir estos retos politicos, pues los mismos implican opciones
directamente partidistas que deben ser discutidas en otra arena. Pero
sf puede asumir la promocién del debate y 1a divulgacién de las
alternativas, explicdndolas a la ciudadania, como bien lo ha hecho
durante estos afios 1a Revista Parlamentaria, que sin estar coordi-
nada con PRODEL, sf se ha sintonizado con tos objetivos de forta-
lecimiento del Parlamento en las temdticas que ha adoptado como
gufa de sus publicaciones.

125



Modernizocién y Desarroito Legisiativo en ef Parlamento Costarricense

1. CONCLUSION

El proceso de modernizacion y desarrollo durante el perfodo
bajo estudio ha sido complejo. Participacitn equilibrada de las fuer-
zas politicas y del personal permanente de la Asamblea, unidas a
una Cooperacion Internacional muy importante desde el punto de
vista financiero y técnico, han hecho posible un proceso que deja-
do enteramente en manos de la estructura tradicional del Parlamen-
1o, sujeto al juego de las fracciones, hubiese tenido muy pocas po-
sibilidades de éxito, a pesar de que las reformas internas en el cam-
po de los sistemas de informacién se han movido en gran parte
como consecuencia de necesidades y decisiones propias de la ad-
ministracién legislativa.

La concepcion del proceso de modernizacidén inmerso en la
concepcidn mds amplia del desarrollo legisltativo, ha hecho posible
conciliar 1as necesidades de la institucionalizacion con 1as mera-
mente organizativas de introducir nuevas tecnologias de informa-
cién y equipos apropiados. El avance en el terreno de 1a capacita-
citn de los recursos humanos ha sido muy importante y sus frutos
se seguirdn viendo como consecuencia de los importantes materia-
les desarrollados (Manual de Procedimientos, Guia para el Control
Polftico).

Quedan pendientes las tareas de 1a modernizacién administra-
tiva, dificiles, pues afectan en alguna medida intereses clientelistas
de los partidos, pero el desarrolio de las funciones politicas necesi-
ta de una estructura administrativa adecuada. Es importante pensar
este proceso en ese contexto.

El desarrolio de una estrategia de comunicacion polftica institu-
cional estd también pendiente. Esto tampoco es una cuestién mera-
mente técnica, sino que estd estrechamente asociada con las decisio-
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Programa de
fortalecimiento de
los organismos
electores

Proyectos de Asistencia
Técnica Electoral

Decano de 1a Asistencia
Técnica Electoral a Or-
ganismos Electorales
en las Areas de:

* Administracién y logfs-
tica electoral

+ Capacitacion, educacién
de agentes electorales y
disefio de materiales di-
dacticos

» Registro civil, registro
electoral y documento
tnico de identificacion

+ Geografia electoral

+ Transmision de datos y
resultados electorales

» Campaiias de promocién
educacién civica-electoral

+ Estadisticas Electorales

Secretaria de las Aso-
ciaciones de Organis-
mos Electorales:

* Asociacion de Organis-
mos Electorales de Cen-
tro América y del Caribe
(desde1987)

* Asociacidn de Organis-
mos Electorales de Amé-
ricadel Sur (desdc 1989)

* Unién Interamericana de
Organismos Electorales
(desde 1991}

BROCHOURE

Programa de
fortalecimiento de
1a gobernabilidad

democritica

Proyecto para el Desarro-
Ilo Legislativo (PRODEL)
Sistemas de asesoria y asis-
tencia técnica para el desa-
mollo de proyectos de mo-
dernizacién de los parla-
mentos en ¢l nivel nacional
y regional:

¢ Modernizacidn de los
CUErpos normativos.

* Desarrollo de la técnica
legislativa para facilitar
la elaboracion de ley y el
control politico.

+ Desarrollo de la adminis-
tracion legistativa y mo-
dernizacidn financiera.

* Programas de capacila
cion y publicaciones es-
pecializadas.

* Sistematizacidn de las
relaciones con la socie-
dad civil y con los me-
dios de comunicacion.

Proyecte de Fortaleci-
miento de las Organi-
zaciones Politicas
Programas de rediseiio y
modernizacion de las orga-
nizaciones politicas en el
nivel nacional y regional:

* Dimension legal estaturia
¢ Redisefio institucional y
organizacional

Programa de
fortalecimiento del
derecho a la
participacién
politica

* Dimensién de moderni-
zacidn legal. Proyectos
de observacion

¢ electoral nacional (desde
la sociedad civil)

* Asistencia Técnica

* Promocion de intercambio
de experiencias

« Articulacién de redes de
ciudadanos y de organi-
zaciones de la sociedad
civil

* Conteos rapidos de resul-
tados electorales

Proyectos de educacion

ciudadana y promocion

de valores democriticos

* Experiencias educativas y
de promocién ciudadana
que tiendan a incrementar
la participacién conscien-
te de la ciudadania.

* Actividades para el me-
jor aprovechamiento de
los medios tradicionales
y alternativos de comu-
nicacidn social.

Proyectos de apoyo a

los procesos de reforma

y modernizacion del sis-

tema politico

+ Integracion de los ciuda-
danos a los procesos de
modernizacién y reforma
del sistema politico
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Proyectos y Actividades

de Cooperacién Hori-

zontal entre Organis-

mos Electorales

* Facilitador de la coope-
racion técnica entre los
Organismos Electorales
miembros de las Asocia-
ciones y de la Unidn

Sistema de Informa-

cion Integrada
Base de Datos de Legis-
lacién Electoral Compa-
rada en Iberoamérica

* Base de datos (mapeo)
de la sitvacidn politico,
econdmica, electoral y
de derechos politicos en
cada pafs del sistema in-
teramericano

+ Base de datos de estadis-
ticas registrales civiles y
electorales

Series de Publicaciones

Especializadas

+ Boletin Electoral

* Serie Cuademnos de
CAPEL

+ Boletin Informativo de
la Unién

Misiones de Observa-
cion Técnica Interna-
cional

Jornadas de Observacidn con
presencia de expertos electo-
ra-les y especialistas acadé-
micos en los eventos electo-
rales del sistema interameri-
cano. Proyecto de Desarrollo
Legislativo (PRODEL)
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* Dimensi6n ideolégica y
programdtica: diseiio de
ofertas politicas.

Proyecto de Reforma
Municipal y Participa-
cién Politica

Desarrollo de programas de
asistencia técnica parala re-
forma de los gobiernos lo-
cales, de cara a convertirlos
en auténticos gobiernos dela
comunidad o gobiernos al-
tamente participativos.

+ Dimensién de reforma
politica del régimen mu-
nicipal.

¢ Dimensién de rendicién
de cuentas.

* Dimensién de educacién
civica y participacion
ciudadana

Proyectos de promo-

cén de¢ una infancia y

Jjuventud mis democri-

tica y participativa

* Procesos de consulta a
nifios y adolescentes so-
bre temas relacionados
con sus derechos e inte-
reses

= Experiencias educativas
que orienten a una mayor
participacién y educa-
cidn civica de los ciuda-
danos menores.
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nes politicas que deben tomarse para abrir mds el Parlamento, tanto
en Jo referente a los sistemas electorales para seleccionar sus miem-
bros, como a la participacién de los ciudadanos y los lideres de opi-
nidn en las actividades cotidianas. La adecuada proyeccién del tra-
bajo cotidiano en sus muiltiples dimensiones, que nada tiene que ver
con la dimension conflictiva de toda actividad parlamentaria, es otra
variable que debe ser tomada ¢n cuenta para ¢l desarrollo fuluro de
los procesos de institucionalizacién y modemizacion.

Por otra parte, la reforma politica del Parlamento, estd relacio-
nada directamente con su desempefio como institucién y en conse-
cuencia con la legitimidad que le otorga la ciudadania como conse-
cuencia de ésta.

Frente a unas nuevas elecciones (febrero 1998) es muy necesa-
rio tener, en el nuevo liderazgo legislativo, una clara conciencia
sobre a importancia de seguir adelanie, tanto en lo concerniente a
lograr objetivos ya fijados, como en aquellos que se fijen, parauna
nueva nueva estrategia que deberia empezar a disefiarse pronto.
Esta decision debera tomarse en el corto plazo por la Comisién de
Modernizacion para que 1a Administracion y/o0 CAPEL tomen a su
cargo la tarea. Sobra sefialar que mantener y fortalecer la Comisidn
de Modernizacién es una de 1as condiciones esenciales para la con-
tinuacion de este proceso,
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