La democratizacion de los paises latinoamericanos,
(su emergencia por vez primera, o la recuperacidén y el
avance de sus anteriores logros tras la superacion de res-
tricciones, catdstrofes y eclipses), el despliegue efectivo de
un desarrollo nacional digno de ese nombre. el salto hacia
formas superiores de cooperacion ¢ integracion regional y
de actuacion como blogue en el sistema internacional: tal
es la constelacion problemadtica de cuya constitucion y
funcionamiento depende ya ¢l presente, ¢ ineludiblemente
el futuro, de dichos pafses.

Democratizaciéon permanente y desarrollo integral
son interdependientes ¢ indisociables, Una y otro y su inter-
relacion y sobre todo su realizacion efectiva, dependen a su
vez del avance en la integracidon latinoamericana al tiempo
que la posibilitan y refuerzan.

Los parses que se independizan de la deminacién co-
lonial hispano portuguesa pretenden constituirse como
Estados-Nacion mutuamente diferenciados, poseedores ca-

9



da uno de una especificidad esencial, prometidos a un des-
tino excepcionat, divorciado y hasta contrapuesto al de
otros. ignorantes o desdefiosos todos de una comunidad
micialmente sonada y posible de origen y de destino, de in-
tereses y de politicas. Esta opceidn es acompafiada por una
insercion en ¢l orden mundial, sus estructuras de poder y
su division internacional del trabajo, y por la adopcidon de
un camino/estilo de desarrollo, que operan en un sentido
opuesto y hasta contrapuesto, y que contrarrestan o impo-
siblitan las premisas y los rasgos de dicha opcidn, sus obje-
tivos y sus politicas. Insereion internacional y camino de
desarrollo han impuesto a los pises latinoamericanos una
totalizacion homogenizante. que los ha hecho parecerse
cada vez mads en cuanto al desaprovechamiento de posibi-
lidades y recursos y de coyunturas favorables, al sufrimien-
to de desequilibrios y fracasos, conflictos y catdstrofes,
tendencias v procesos de disgregacion y destruccion. A
ello se agregan. en el momento actual, el cuestionamiento di-
recto de su viabilidad vy supervivencia como Estado-Nacién,

Con la independencia v la organizacion nacionales del
siglo XX primero. v luego en el XX con los intentos de su-
peracién de crisis ¥ puntos muertos que crearon la inser-
cidn internacional y el camino de desarrollo adeptado, las
encrucijadas parecen admitir las oportunidades de una al-
ternativa progresiva, que no liquida totalmente los proble-
mas viejos y plantea otros nuevos. Al borde del siglo XX1
o inmersos ya ¢n ¢l. los pafses latinoamericanos enfrentan
la mds grave encrucijada de su historia: extincién mds o
menos rapida y completa como Estados-Nacidén que merez-
can tal nombre. o trascendencia superadora a partir y, a
traveés de una empresa historica que redefina a la vez: la de-
mocratizacion, ¢l desarrollo. la cooperacion e integracion
regionales y con el Sur, el papel v el comportamiento en
el orden mundial.

Lo que ha ocurrido en la constelaciéon “‘democratiza-
cion/desarrollo/integracion”, la posibilidad de transforma-
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ciones deseables en su totalidad y en sus componentes y
sus interrelaciones, se entrelazan con la problematica del
Estado, v de sus lauzos ¢ interacciones en el orden interna-
cional (formas de concentracién del poder, division del
trabajo, a escala mundial). con las sociedades politica y ci-
vil de los pafses de la region, y con el camino/estilo de de-
sarrollo que se aplique.

I.  DESINTEGRACION REGIONAL Y
CONSTRUCCION ESTATAL-NACIONAL

El transito de la colonia a la independencia se comple
como solucidén de compromiso. Las élites o grupos coloni-
zadores de origen espaiiol substituyen al gobierno y a las
clases dominantes de las metropolis y a sus apéndices loca-
les. Las masas populares, la nacion real y profunda. reacio-
nan con indiferencia o pasividad, sin comunidad con los di-
rigentes criollos; son carne de candon y masa de mantobra
para las luchas independentistas v faccionales. Las prome-
sas al pueblo no son cumplidas. La emancipacion v sus
primeras consecuencias benefician a las nuevas ¢lites publi-
cas y a las clases altas nativas, que mantienen y afirman sus
posiciones y privilegios, pero perjudican a importantes gru-
pos, sectores y regiones. Las estructuras socioecondmicas
son respetadas, consolidadas y extendidas a nuevas regio-
nes, con las transformaciones impuestas por las convulsio-
nes revolucionarias v por los cambios en la insercion inter-
nacional.' La emancipacion implica ante todo un doble
proceso: de integracién regional, y de transferencia del
centro de dominacidn externa.

La region pierde la unidad politico-administrativa del

régimen colonial, y se fragmenta finalmente en dos decenas

1.  Sobre el proceso emancipador, ver M. Kaplan, Formacion del Estado
Nactional en América Latina, Buenos Aires, Amortorty Editores, 3a. edi-
cién, 1983,
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de republicas independientes y disociadas. A ello conflu-
yen: el atraso heredado: el multiple legado de la organiza-
cion radial y centrifuga de las economias y sociedades co-
loniales; la falta de interdependencia de intereses y de inte-
gracion geografica y socioecondmica; la perduracion de es-
tructuras arcaicas; el desarrollo capitalista incumplido o in-
suficiente; la generacion consiguiente de tendencias centri-
fugas de todo tipo:la quiebra de lazos y canales tradiciona-
les por gucrras independientes y civiles: la insercion subor-
dinada en ¢l nuevo sistema internacional en emergencia; la
accion de las grandes potencias.®

La dindmica y el clima iniciales hubieran permitido
suponer lo contrario. Las élites que promovieron y enca-
bezaron la emancipacton, participaban del movimiento de
ideas del mundo nord-atlantico de su época. Sufrieron asi-
mismo. desde temprano, la fascinacion admirativa v teme-
rosa del gjemplo norteamericano, ¢como prototipo de una
nueva gran nacion y peligro de hegemonra que reemplazara
la dominacién espaniola. De este movimiento de ideas v
del ¢jemiplo norteamericano. tomaron entre otras cosas el
nacionalismo y el proyecto de construir una gran nacion
latinoamericana, o por lo menos varias grandes nacionales.
Los directores de la camparia americana, desde 1797 --lo
testimonia Miranda - tuvieron en miras la constirucion de
una sola entidad nacional, de una sola realidad politica,
con todas las comarcas gue se encontraban entonces bajo
el dominio de Espafia. , . que soplard no solo en los propo-
sitos, sino tambicn en los hechos. .

Una conciencia de destino comun hispanoamericano
fque despuds hemos perdido) es caracteristica del clima es-
piritual de aqueilos dias. Miranda Hama compatriotas a sus
corresponsales v amigos desde México hasta Buenos Aires.

2. Ver M. Kaplan, Problemas del Desarrollo y de la Integracion de America
Latina, Caracas, Monte Avila Editores, 1968, v £f Estado en ¢l Desarro-
Hlo y la Integracion de America Latina, Caracas, Monte Avila Editores,
1969, Cap. 1.
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Asi como un chileno —Madriaga— va a revolucionar en Ca-
racas, un guatemalteco —Irisarri-  serd uno de los agudos
panfletistas de la independencia en Santiago de Chile. Pa-
ra la idea y la obligacion que viene no se conocen entonces
fronteras.

Pese a ello, la idea nacional y la voluntad de construir
el nuevo Estado conservan, durante largo tiempo, un cardc-
ter de abstraccidn ¢ inoperancia: se difunden y concretan
muy lenta ¢ incompletamente: tardan en hallar el sustento
socio-politico, los cuadros territoriales y demogrificos que
necesitaban para materializarse,

La independencia es realizada y usufructuada por per-
sonalidades, pequertos grupos y comunidades de tipo urba-
no. El movimiento tiene, —como punto de partida v como
herencia—, una organizacion social compuesta de innume-
rables grupos aislados vy dispersos, replegados sobre si mis-
mos y relativamente autosuficientes, regidos por jefes (no-
tables, terratenientes, comerciantes, caudillos militares)
con gran autonomia de hecho. El sentimiento v la idea de
la unidad latinoamericana surgen de la identidad cultural,
del resentimiento comtn contra el viejo amo y enemigo,
del desco compartido de usutructuar las posibilidades crea-
das o prometidas por la independencia. A la integracion
superficial corresponde una débil aparicion del sentido na-
cional, no solo a nivel regional sino también de los Estados
emergentes. Estados y naciones se van sustentando en po-
blaciones no demasiado numerosas, dispersas. de escasa
cultura, gran heterogeneidad, sin comunidad entre élites
dirigentes y grupos dominantes y mayorias dominadas y
mids 0 menos marginadas. La desaparicion de [a autoridad
metropolitana ha creado un vacio dificil de Henar para los

3. Luis Alberto Sanchez, Ef pueblo en la Revolucion Americana, Buenos

Aires, Americalee, 1942, p. 222; Mariano Picon-Salas, Dz la Conguista

a la Independencia, México-Buenos Aires, Fondo de Cultura Economi-
ca, 1950, p. 192,
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aspirantes a sucederla, cuyo nimero se multiplica en la lu-
cha emancipadora. Las fuerzas centrifugas, insitas en la
vigja sociedad colonial y estimuladas por la convulsion re-
volucionaria, crean y mantienen la fragmentacién del terri-
torio latinoamericano en pequefias soberanfas. La desapa-
ricion del enemigo externo se une a la falta de interdepen-
dencia y de presiones socioecndmicas genuinas, y a la quie-
bra de lazos y canales por guerras independentistas y civi-
les, para impedir el paso del aislamiento a la integracion.

La falta de cuadros territoriales con capacidad para
lograr ¢ imponer reconocimiento y acatamiento, contribu-
ye a impedir la reconcentracion de los fragmentados en
uno o varios Estados soberanos. Las divisiones administra-
tivas heredadas corresponden a diferenciaciones geografi-
cas o a periferias de ciudades. No expresan necesidades im-
periosas ni sentimientos nacionales vigorosos de los respec-
tivos pueblos, y no logran fdcilmente su adhesién o acata-
miento. Las tendencias centrifugas se imponen, pese a las
tentativas centralizadoras de algunas personalidades y gru-
pos de notables, vy al fracasar éstas se exacerba el naciona-
lismo restringido. Nuevas élites publicas y grupos domi-
nantes se preocupan por delimitar y congelar las fronteras,
y la divisiéon nacional se produce y mantiene en funcion de
limites naturales, de cuadros administrativos de tipo tradi-
cional, de nuevas constelaciones de intereses y dinamismos.

La fragmentacion se concreta en Estados de dudosa
unidad interna, que muchas veces recubren, con la semific-
¢ion del federalismo, una unidad laxa de regiones, ciuda-
des y sefiorios personales, familiares y de grupo. El peso
de la inercia colonial, que vuelve por sus fueros tras la tem-
pestad revolucionaria, es reconocido con amargura por al-
gunos dirigentes, desde Mariano Moreno a Simén Bolivar.

Moreno, Secretario de la Primera Junta de Buenos Ai-
res, escribe en “‘La Gaceta” (diciembre de 1810) que es
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una quimera pretender que todas las Américas espafiolas
formen un solo Estado... Pueden, pues, las provincias
obrar por si solas su constitucion y arreglo; deben hacerlo,
porque la naturaleza misma les ha prefijado esta conducta,
en las producciones y [imites de sus respectivos territorios,
v todo empefio que las desvie de este camino es un lazo
con que se pretende paralizar el entusiasmo de los pueblos. . .
Yo desearia que las provincias, reduciéndose a los limites
que hasta ahora han tenido formasen separadamente la
constitucion conveniente a la felicidad de cada una,

Simdn Bolivar encarna a la vez la idea de la unidad
latinoamericana, el proyecto y la tentativa de su realiza-
cion, y la conciencia de sus dificultades. Una sola —dice—
debe ser la patria de todos los americanos, ya que en todo
hemos tenido una perfecta unidad. Es una idea grandiosa
pretender formar todo el Mundo Nuevo en una sola na-
cidn, con un solo vinculo que ligue sus partes entre sty
con el todo. Ya que tiene un origen, una lengua, unas cos-
tumbres v una religion, deberia por consiguiente tener un
solo gobierno que confederase los diferentes estados que
hayen de formarse, mas no es posible, porque climas re-
morios, situaciones diversas, intereses opuestos, caracteres
semejantes, dividen la América.  jQué bello seria que el
Istmo de Panamd fuese para nosotros lo que el de Corinto
es para los griegos! Ojald que algun dia tengamos la fortu-
na de instalar alli un augusto congreso de los representan-
tes de las republicas, reinos o imperios a tratar y discutir
sobre los altos intereses de la paz y de la guerra con las na-
ciones de las otras partes del mundo. Esta especie de cor-
poracion podrd tener lugar en alguna época dichosa de
nuestra generacion.

Bolivar gue llega a gobernar cuatro paises de la region
(Venezuela, Colombia, Peril, Bolivia), quiere agrupar a los
paises latinoamericanos ¢n algin tipo de asociacién méis o
menos federativa, que enfrente el republicanismo indepen-
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diente de la region a la amenaza mondrquica de las poten-
cias europeas y a la dindmica expansiva de los Estados Uni-
dos. Resultado de su accion diplomatica a tal efecto es la
convocatoria del Congreso de Panama para junio de 1826,

Este intento precursor fracasa. Las fuerzas centrifu-
gas ya operantes en el continente actlan contra los objeti-
vos vy ¢l desarrollo mismo del Congreso, especialmente a
través de la anarquia interna y de las desconfianzas mutuas
de los nuevos Estados. Gran Bretafia v los Estados Unidos
no desean de modo alguno estimular la creacion de un blo-
gque latinoamericano. y sus politicas y acciones tienden a
crear. mantener y acentuar la fragmentacion de la regidn.

Gran Bretafa teme ante todo gue el proyecto boliva-
riano de unidad politica pueda crear un poder unificado
autdénomo en América Latina que imponga una situacion
de relativa paridad en las relaciones y negociaciones entre
la metropolis y la region. Teme ademds que el proyecto
pueda igualmente colocar a los Estados Unidos en posi-
cion de liderazgo de una confederaciéon americana contra-
puesta a Europa. Canning temia que se formara una liga
de liberalismo v republicanismo democrdtico americano en
oposicion al conservadurismo, la monargquia v la aristocra-
cia europeos; mds aun, temia tal combinacion pudiera te-
ner otras complicaciones igualmente peligrosas para el sis-
tema del cual Canning era exponente.  Podria constituir
una amenaza a las familiares normas maritimas que Inglate-
rra habia establecido con su largo dominio de los mares. ?
Gran Bretafia es hostil a todo proyecto latinoamericano de
cooperacion y de federacion, no los estimula y en cambio
los hostiliza de todas las maneras posibles. Un ejemplo no-
table es la decisiva influencia britdnica en la segregacién del
Uruguay.  Presionando alternativamente sobre el Imperio

4. ). Fred Rippy, La Rivalidad entre Estados Unidos y Gran Bretasia por
America Latina - 1908-1930, Buenos Afres, Editorial Universitaria de
Buenos Aires, 1967, pp. 139-140.
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{del Brasil) y la Republica (Argentina), sea para lanzarlos a
la guerra cuando el uno o la otra amenazaban fortalecerse,
o para negociar la paz cuando se resistian al empequeneci-
miento, Inglaterra logré arrebar a la Argentina el entero
dominio del Plata, y al Brasil su extension hacia la linea del
Parand, que era el suefio de los primeros patriotas; y crear
entre ambos Estados grandes uno mds pequerio, que sirvie-
ra no de cojinete sino de eterna manzana de discordia para
azuzar sus rivalidades y debilitarlos con guerras incesantes.®

Gran Bretafia envia un representante al Congreso de
Panamad, pero su diplomacia ha logrado va que los nuevos
Estados bajo su influencia (Provincias Unidas del Rio de la
Plata, Brasil, Chile) no concurran. En lo que a los Estados
Unidos respecta, su politica exterior, prescrita en el Discur-
so de Despedida de Washington, en los mensajes de Jeffer-
son y en la Doctrina Monroe, descansaba (hasta fines del
siglo XIX, M.K.) en la proposicion de que el interés funda-
mental del pueblo norteamericano estaba, y debia seguir
estando, en la concentracidn sobre oportunidades conti-
nentales. La sede del poder norteamericano debia ser man-
tenida independiente y profegida contra nuevas coloniza-
ciones v conquistas de los poderes europeos: los Estados
Unidos no debian intervenir en las eternas vicisitudes de la
politica europea de poder; los territorios fuera del ficil al-
cance de una defensa efectiva no debian ser adquiridos, v
lu proteccion v avance de la civilizacion norteamericana en
esta arena continental deblan ser el primer e irrenunciable
objetivo del gobierno de fos Estados Unidos en todas sus
relaciones con potencias extranjeras, cercanas o distantes. ®
Los Estados Unidos, aunque desean contrarrestar la influen-
cia britdnica en el Hemisferio Occidental, no ignoran que

5. Julio lrazusta, Influencia Econdmica Britdnica en el Rio de La Plata,
Editorial Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aires, 1964, p. 54.

6. Charles A. y Mary R. Berard, A Basic History of the United States,
Philadelphia, The New Home Library. 1944, p. 338 y 177.
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Gran Bretafia, su diplomacia y su flota, se interponen entre
Ameérica y las pretensiones expansionistas de las otras po-
tencias europeas, ¥ ven con desconfianza la posibilidad que
la organizacion de una linea panamericana pueda arrastrar-
los hacia alianzas comprometedoras. Esta politica comien-
Zza de todos modos por manifestarse en el rechazo de toda
tentativa de interferencia de pafses europeos en Latinoamé-
rica, y en una politica deliberada que mantenga y acentie
la fragmentacién politica de aquélla. La mano de Estados
Unidos —cuyos delegados no llegaran nunca- estd muy
presente en el fracaso del Congreso de Panama de 1826, A
ello se ird agregando la competencia (econdmica, comercial
y maritima), y la lucha (politica, ideoldgica, diplomatica),
entre Gran Bretafia y los Estados Unidos, por la hegemonia
de Ameérica Latina, as{ como el despliegue creciente de la
expansion territorial de los segundos hacia el sur, cuyos
frutos son ya visibles en las ultimas décadas del siglo XIX.

El Congreso de Panama desemboca en un fracaso, y
Bolfvar muere afirmando que América es ingobernable y
que aquel que sirve a una revolucidon ara en el mar. Desde
entonces, la desintegracidn continental prosigue y se acele-
ra. Solamente el Brasil conserva la unidad heredada de la
colonia, manteniéndola a través del Imperio independiente.
La Gran Colombia y las Provincias Unidas de América Cen-
tral se quiebran. El viejo Virreinato del Rio de la Plata
también se desintegra. Los paises latinoamericanos dedica-
rdn a guerras civiles e internacionales una parte considera-
ble de los recursos y esfuerzos que hubieran podido desti-
nar a un desarrolle mas unificado y auténomo.

La relacién de dependencia del tipo colontal cldsico
hacia metropolis agotadas y opresivas que no ofrecen ya
compensacién aiguna en cambio, es reemplazada por la re-
ferida a potencias en expansién prosperas ¥ cada vez mis
poderosas (Gran Bretana, Francia y Alemania primero,
Estados Unidos, luego). Las nuevas élites dirigentes y cla-
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ses dominantes integran sus pafses a la economia interna-
cional y a la nueva division mundial del trabajo que aqué-
llas contrelan y usufructian, y sufren e imponen los co-
rrespondientes reajustes internos. Cada pais se estructura
en un sentido centrifugo v divergente, su economia, su po-
litica y su diplomacia, su cultura, son orientadas por sepa-
rado hacia los centros mundiales de poder ¢ integradas en
la 6rbita de una potencia, acentuando y consclidando la
fragmentacion inicial.

Se termina por adoptar en la mavoria de los paises
un modele de desarrollo subordinado, motivado y contro-
lado, en considerable medida pero no totalmente, desde el
exterior. Se trata de un desarrollo desigual, parcial y des-
nivelado en términos de ramas y sectores, clases y grupos,
regiones e instituciones; combinado, semiespontdneo, sin
grandes cambios estructurales.

Emergen economias subordinadas, superespecializa-
das, deformadas, condenadas a la vulnerabilidad y a la ines-
tabilidad por factores y movimientos externos, A la desin-
tegracion de América Latina en su conjunto se unen los
desequilibrios y conflictos dentro de cada pais.

A. FORMACION DEL ESTADO,
CREACION DE LA NACION

La nueva estructura socicecondémica presenta cada
vez mas el perfil de un sistema oligdrquico. Lo irdn organi-
zando y controlando grupos reducidos de élites pablicas
(intelectuales, politicos, militares, clericales), propietarios
y empresarios primere productores y exportadores, terrate-
nientes, mineros, comerciantes, financistas; en alianza con
gobiernos, empresas e intereses de las metrdpolis externas.
El alto grado de concentracion monopolista de recursos, ri-
quezas y poderes se manifiesta en una organizacion social
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fuertemente jerarquizada, polarizada y rigida. Por una par-
te, predominan las actividades agromineroexportadoras, el
régimen latifundista de tenencia y uso de ia tierra. Por la
otra, se da una urbanizacién peculiar, previa al desarrolio,
reforzada y acelerada por las nuevas modalidades de la de-
pendencia externa y del crecimiento econdmico extraver-
tido, con predominio de la gran ciudad principal en una
red urbana nacional a la vez débil y polarizada. En la esfe-
ra urbana ascienden nuevas élites y fracciones de clases que
compiten, coinciden y se entralazan con sus equivalentes
del campo. Los polos rural-tradicional y urbano moderni-
zante, integran un mismo procesoc y un mismo sistema de
sociedad giobal, que fluctiia entre ambos, con tendencia
del segundo a prevalecer. Ambos polos tratan de dominar-
se y explotarse mutuamente, convergen en formas de co-
participacion en el poder, y son a su vez satelizados y ex-
poliados por la o las metrépolis externas.

Las pautas y las actividades culturales e ideologicas en
formacién y lucha por la primacia tienden a combinar ras-
gos provenientes de la nueva dependencia. La tendencia
serd cada vez madsa la primacifa de la alineacidon cultural-ideo-
lé6gica hacia todo lo extranjero, a la europeizacion y el cos-
mopolismo; y a la instrumentalidad para fines de integra-
cién internacional, de creaciéon de las nuevas estructuras
sociceconomicas requeridas, y de cristalizacion de la domi-
nacién interna. Va emergiendo asi una cultura dominante
v una ideclogia oficial, caracterizadas por la hibridez, la
falta de coherencia y fragilidad, la carencia de sentido na-
cional, que no fortalece la propia base sino que la coarta y
debilita. Esta cultura y esta ideologfa son elaboradas y ma-
nejadas por y para grupos minoritarios, al margen de las
masas populares, mediante el monopolio y el uso de los
equipos intelectuales reducidos de la iglesia, del sistema
educativo, de la prensa y de las relaciones directas con el
sistema cultural-ideolégico de las metrépolis centrales.
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Esta cultura y esta ideologia, y los intelectuales ofi-
ciales, dan a la nueva oligarquia homogeneidad, conciencia
de s y de sus funciones y necesidades; le proporciona una
concepcién del mundo, un grado de elasticidad para la ab-
-sorcion de los cambios, cuadros de direccidn y organiza-
cién de la sociedad y del Estado; contribuyen al refuerzo
de su prestigio, de su poder, v del consenso respecto a su
dominacion. El sistema dificulta el surgimiento e irradia-
cion de élites nuevas y grupos sociales y politicos, con po-
sibilidades y aptitudes para formular alternativas al modelo
vigente, para organizarse v lograr adhesiones significativas.
Falta durante largo tiempo un amplio pablico con predis-
posicion para recibir y asimilar mensajes cultural-ideoldgi-
cos y politicos divergentes.

Producto de las nuevas fuerzas, estructuras y dindmi-
cas, pero también y sobre todo productor v regulador de
aquéllas, el nuevo Estado nacional se va constituyendo a
través de un lente y penoso proceso, hasta afirmarse como
forma politica culminante, regulador de relaciones entre
las clases y grupos nacionales, y entre el pais y las metré-
polis, ¥ como clave e instancia definitiva de la hegemonia,
el crecimiento econdomico y la insercién internacional. Es-
te proceso se da con diferencias considerables de ritmos,
rasgos v modalidades entre los distintos paises latinoameri-
canos. Unos y otras dependen de la herencia historica, del
tipo de relacidn con las metrépolis y el mercado mundial,
del impacto de aquéllas en lo interno, de la solucion al pro-
blema de la hegemonia, de las vicisitudes de la historia poli-
tica con todas sus especificidades y variaciones nacionales.’

7.  Sobre la paturaleza y el papel del Estado en América Latina, ver, desde
¢l punto de vista tedrico-metodolégico, M. Kaplan: Estado y Sociedad,
México, UNAM, 3a. edicién, 1983 ;M. Kaplan, Formacion del Estado. . .,
Op. cit.; M. Kaplan, Participacion politica, Estatismo vy Presidencialis-
mo en la América Latina Contempordnea, San José de Costa Rica,
Cuadernos de CAPEL I, Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos, Centro de Asesoria y Promocién Electoral, 1985.
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La emancipaciéon y la época subsiguiente alternan el
viejo equilibrio, y el nuevo orden tarda en surgir y consoli-
darse. Los Estados nacionales comienzan a constituirse y
funcionar desde el comienzo de la insurreccion, en condi-
ciones de desequilibrios y conflictos generalizados: des-
trucciones y masacres; baja de la mano de obra y de su
productividad; impactos negativos de la independencia y
de las nuevas politicas liberales; multiplicidad de conflictos
sociceconomicos entre intereses regionales, sectoriales y
clasistas, y de sus expresiones ideologicas, politicas y mili-
tares. Estas se manifiestan en enfrentamientos entre gru-
pos v tendencias: transformadores radicales y reformis-
tas-graduales, conservadores y liberales, republicanos y
monérduicos, aristocratizantes vy democratas, catolicos
y librepensadores, unitarios y federales, nacionalistas y
cosmopolitas, civilistas y militaristas. Oligarquias centra-
les luchan con otras locales, y ellas coinciden o se enfren-
tan con grupos intermedios y populares, por problemas re-
feridos en esencia al logro del monopolio sobre los princi-
pales resortes y recursos socioecondmicos y politicos, a la
imposiciéon de una hegemonia determinada, a la organiza-
cidén y uso de un Estado centralizado y estable, a la defini-
cién de las condiciones de incorporacion al nuevo sistema
internactonal.

Para la casi totalidad de los paises latinoamericanos, a
ello corresponde un largo perfodo de guerras civiles, situa-
ciones de anarquia, caudillisme, imposicion de autocracias
mds o menos personalizadas. Brasil y Chile eluden la fase
de anarquia y guerra civil, en dos variedades especificas
de autocracia.®

8. Ver Ops. cits nota 7 y M. Kaplan, “La doctrina de la autocracia civiliza-
dora o del gendarme necesario en la historia politico-constitucional de
América Latina'", Bolettn Mexicano de Derecho Comparado, Instituto
de Investigaciones Juridicas/UNAM, Nueva Serie, Afio XVIIi, No. 54,
septiembre-diciembre 1985; Jorge Mario Garcia Laguardia, “La dicta-
dura democritica: Una decisién politica del constitucionalismo liberal
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A través de autocracias preventivas (Brasil, Chile) o
transicionales (el rosismo argentino, el gobierno de Gabriel
Garcia Moreno en Ecuador) va emergiendo el Estado oli-
girquico, con manifestaciones culminantes en la Argentina
postrrosista y en el Porfiriato mexicano.

Este Estado refleja la nueva situacion de dependencia,
lus estructuras v fuerzas socioeconémicas y cultural-ideo-
logicas en emergencia, pero es algo mas y diferente gque
aquéllo. FEs producto, pero también y sobre todo produc-
tor de la sociedad y de sus principales fuerzas y estructu-
ras, agente active y variablemente auténomo de su crea-
cion, su configuracion y su manejo. Los prerrequisitos, las
tareas v los resultados del proceso de formacién y funcio-
namicento estin referidos a: la solucion al problema de la
hegemonia; la construccion de un orden politico-institu-
cional y sus modalidades de operacidn: las funciones del
Estado.?®

Constituidas la élite gobernante y la fraccidn hegemo-
nica como tales —con una composicion, un dlcance y una
eficacia que varian por pafses y ctapas— ., elaboran un jue-
2o de alianzas con gobiernos y grandes empresas de Europa
Occidental v de Estados Unidos, y con grupos subordina-
dos vy marginados de la clase dominante. Respecto a los
grupos dominados, la imposicion coactiva del acatamiento
al sistema se combina ¢n algunos casos con ¢f otorgamiento
de beneficios parciales (incorporacion seiectiva de advene-
dizos criollos e inmigrantes con talento y éxito a la élite y
a los niveles superiores de la sociedad y del Estado, ocupa-
cion de un aparato gubernamental y una economia en
expansion}.

centroamericano en el sigle XIX", en Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, El predominio del poder ejecutivo en Latinoamérica, UNAM,
México, 1977.

9. Ver Ops. cits. nota 8.
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Para la construccion del orden politico-institucional,
la élite gobernante, la oligarquia y sus intelectuales orgdni-
cos, importan el modelo europeo y norteamericano de
Estado independiente, centralizado, basade formalmente
en la soberania popular y en la democracia representativa.
Este modelo es sobreimpuesto a estructuras y practicas que
en gran medida siguen siendo tradicionales, v en parte lo
rechazan, en parte lo refractan y desvirttian. Por impacto
sobre todo de algunos aspectos del propio tipo de sociedad
y desarrollc que se ha adoptado (dependencia externa,
estratificacion social polarizada y rigida, agudos desniveles
socioecondémicos y regionales), los principios v formas de
la unidad nacional, la soberania y centralizacion estatales,
la participacién popular y la democracia representativa tie-
nen vigencia limitada o ficticia.

Si bien el Estado real no cdincide con el modelo im-
portado, sirve eficazmente a la propia élite gobernante, a
la fraccién hegemoénica y a los otros sectores de la clase
dominante que lo generan ¢ instrumentan y —contrariamen-
te a la mitologia neoliberal hoy muy difundida en parte de
la derecha latinoamericana— su papel dista de ser pasivo o
restringido. La fracciéon hegemonica tiende a configurarse
en sus diferentes variantes nacional-histéricas como aristo-
cracia paternalista, homogénea y cohesionada, con tenden-
cia a la conversién en casta cerrada y del poder fuerte. Es-
te poder oligdrquico se basa ante todo en el controi de los
recursos y procesos productivos de tipo agrario-minero-ex-
portador, de las estructuras socioculturales fundamentales
y las relaciones internacionales, pero cada vez mas se posi-
bilita y se expresa, se prolonga y consolida en y a través del
aparato estatal, del cual depende sin embargo, para ser y
permanecer hegemonica,

La oligarquia comparte de hecho el poder con la élite

gobernante, pero no con ninguno de los otros grupos aje-
nos a ella. Impone rigidos criterios adscriptivos para la
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pertenencia y el acceso a la clase y a los niveles superiores
de la jerarquia de poder sociopolitico y del Estado. Blo-
quea la aparicion de partidos dotados de programa, organi-
zacién formalizada y base social ancha. Todo ello otorga
a la oligarquia por largo tiempo plena libertad de manio-
bra, y le permite desarrollar y resolver a través del Estado v
en el interior de éste sus luchas internas (personales, de cla-
nes y de grupos de intereses), sin que tales pugnas repercu-
tan en detrimento de su propio poder y de la estabilidad
del sistema.

La oligarquia acepta y hace prevalecer una concep-
cion absolutista y centralista del Estado. El aparato de go-
bierno y administracién se estructura como coto de caza
cerrado. Los asuntos del Estado son manejados como pro-
blemas de clanes, de élites y de clases para servir a los inte-
reses de unos y-otros. La arbitrariedad y la corrupcién po-
liticas y administrativas son regla, v se manifiestan en el
favoritismo, el nepotismo, el reparto selectivo de altos car-
gos publicos y de posibilidades de enriguecimiento, el uso
discrecional de poderes de decision y de manejo de dineros
y bienes pablicos para la acumulacion privada de miembros
vy grupos de la élite gobernante, de la oligarquia y de la
gran empresa extranjera.

El sistema politico presenta en esta etapa los rasgos
de la dictadura unificadora, o de la democracia de partici-
pacion restringida, o bien asocia elementos de ambos tipos.
Se basa esencialmente en la combinacién en variables pro-
porciones de la fuerza y de un consenso en parte falsifica-
do y en parte real. La participacidén politica es suprimida
o limitada por la violencia militar y polictaca, los artilugios
constitucionales y legales, la corrupcion electoral, la anula-
cidn arbitraria de elecciones, el impacto de la estructura
socioeconomica y sus consecuencias (marginalidad genera-
lizada de las mayorias, su sometimiento a la manipulacidn
politica por y para las élites, su heterogeneidad socioeco-
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némica y cultural y su carencia de organizacidn politica
auténoma). Un cierto grado de consenso entre activo y pa-
sivo hacia la dominacion oligdrquica y el sistema vigente es
posible por la situacién y la conducta ambiguas de los gru-
pos inmigrantes; por el deseo general de enriquecimiento y
los suefios de progreso y ascenso de la poblacion urbana;
por el manejo del Estado y del presupuesto que permite in-
corporar y burocratizar a una parte de las capas medias.

Constituido de este modo, el Estado oligdrquico
cumple funciones y tareas especificas a las necesidades y
requerimientos de la élite gobernante, de la fraccion he-
gemobnica, de la clase dominante y del modelo de desarro-
llo adoptado.

El Estado se construye, se legitima y se regula juridi-
camente a si mismo y a la sociedad. Crea un orden politi-
co-militar y una legalidad que rigen la adquisicion y e ejer-
cicio del poder, el monopolio y organizaciéon de la violen-
cia legitima. Promueve la hegemonia del sector primario-
exportador vy su control sobre el sistema productivo; la
reorganizacidon de la sociedad para la vigencia y la eficacia
del modelo elegido de economia y desarrollo; el progreso
de la integracion en el sistema internacional.

Instrumento bdsico de la institucionalizacion es el
dictado y reforma de constituciones, codigos y leyes sobre
fos principales aspectos de la vida socioecondmica y del
sistema politico, de acuerdo a los modelos importados a
los que se van agregando innovaciones de origen local. Las
constituciones y otros cuerpos legales instituyen regimenes
democrdtico-liberales, republicanos y representativos, basa-
dos en la divisién de poderes y en los derechos y garantias
individuales, pero que combinan el respeto de las formas
con la desnaturalizacidn prdctica de sus principios y efec-
tos. La divisién de poderes en teoria va acompanada por
un fuerte presidencialismo en detrimento del parlamento y
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del poder judicial. El federalismo formal evoluciona rapi-
damente hacia el unitarismo de hecho. Los derechos vy ga-
rantias individuales funcionan sobre todo en lo referente
a las relaciones de los grupos oligdrquicos entre si y con los
gobiernos e inversores extranjeros. No se aplican, o casi
nada, en lasrelaciones entre las élites y las masas, ni entre los
centros modernos vy las zonas subdesarrolladas del interior,
La mayoria de la poblacion carece de proteccion juridica
efectiva del Estado.

La élite gobernante y la fraccion hegemonica de la
oligarquia monopolizan los medios de¢ decisién, orienta-
cion y control de la sociedad. Constituyen y refuerzan as{
particularmente el poder de la élite gobernante vy la supre-
macia de la clase dominante, y regulan y solucionan los
conflictos entre las fracciones que la componen, y en-
tre ellas y los grupos dominados., Promueven la integra-
cion del pais, y el logro de la unidad interna y de un siste-
ma de lealtades nacionales por encima de particularismos
sociales y regionales, para fines internos y para el de las re-
laciones internacionales.

Este tipo de funciones requiere ¢ incluye la creacion
y el refuerzo del aparato administrativo, y la redefinicién
del papel y la reestructuracion orgdnica de las fuerzas ar-
madas. La élite gobernante genera una maquinaria y una
practica administrativa sobre las cuales ejerce un control
estricto en cuanto al reclutamiento de diripentes y la selec-
cion de funcionarios, y en las que se entrelazan elementos
de tipo tradicional patrimoenialista con otros de tipo buro-
cratico-moderno que tienden a prevalecer.

Tras la etapa de anarquia y caudillismo, las fuerzas
armadas se subordinan al Estado, convirtiéndose en cuerpo
profesional, burocratizado y especializado, que por largo
tiempo se caracteriza por el apoliticismo, la defensa del
orden, la identificacion con el sistema, la oligarquia, la
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subordinacion al poder civil. Las fuerzas armadas cumplen
tareas de pacificacién interna, de integracion nacional, de
defensa exterior, de apuntalamiento del sistema <contra las
presiones de las clases medias y populares y de los grupos
y regiones marginales,

El Estado opera a partir y a través del control politi-
co-administrativo y oligdrquico sobre los resortes y meca-
nismos de ensefianza, informacién y difusién. Refleja en
tales actividades el choque de tendencias contradictorias:
a la europeizacion y el cosmopolitismo, y a la reafirmacion
nacionalista con ribetes xen6fobos; al aristocratismo y a la
legitimacién democrdtica. El Estado se ocupa ante todo
del desarrollo y modernizaciéon de las universidades vy, en
menor grado, de la ensefianza media y primaria. Funda
museos, academias y oiros institutos culturales, aunque re-
vela poco interés por el progreso nacional auténomo de la
ciencia y la tecnologia. La prensa tiende a ser monopoliza-
da de hecho por el gobierno y la oligarquia que la utilizan
como instrumento de poder y difusion ideolégica, v como
medio entre otros para dirimir pugnas entre sus facciones,

La Iglesia opera como aliada de la oligarquia y
del Estado en el papel definidamente tradicionalista v con-
servador. Entra, sin embargo, en pugna con sectores de la
oligarquia y la élite gobernante por la emergencia de pun-
tos de conflicto relacionados con: la soberania del Estado
nacional respecto al Vaticano; problemas econdmicos (im-
posicion fiscal, movilizacion de la riqueza eclesidstica);
abolicién de fueros y tribunales eclesiasticos, limitacion del
control clerical sobre la educacion (tolerancia religiosa ha-
cia inversores e inmigrantes extranjeros).

Por la intervencion del Estado, el sector productivo
primario exportador que se hereda de la etapa colonial es
primero mantenido bajo el contrel relativamente auténo-
mo de la oligarquia, y luego extendido y convertido en ac-
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tividad fundamental y en principal vinculo con fas econo-
mias y Estados de los paises avanzados y con el mercado
internacional. El Estado mantiene y expande la disponibi-
lidad de recursos productivos para el seclor agro-minero
exportador, v para los grupos nacionales y extranjeros que
lo controlan y explotan (propiedad absoluta y uso irrestric-
to de tierras y minas; extension de las fronteras interiores;
expropiacién de trabajadores independientes y de tribus
indigenas; garantias de disponibilidad de mano de obra
nativa e inmigrante). El Estado favorece la acumulacién
interna de capitales y la atraccidn de recursos externos.
Desempefia ademds un papel decisivo en el ordenamiento
del territorio y en la urbanizacién.

Las tareas de organizacion colectiva y politica econo-
mica aumentan las responsabilidades del Estado y exigen
el montaje de un aparato politico y de una maquinaria ad-
ministrativa de envergadura y complejidad creciente gue,
4 su vez, requieren mayores recursos a disposicidon del Esta-
do v la reorganizacion del sistema financiero. Aunque li-
mitado por las caracteristicas y consecuencias estructurales
del sistema oligarquico, el Estado diversifica las fuentes y
aumenta el monto de los recursos fiscales disponibles y los
utiliza en objetivos como los siguientes:

e (bras publicas de infraestructura econémica y so-
cial, dotacidén de servicios y economias a la oligar-
quia y a las empresas extranjeras.

e Pago de capital e intereses de los empréstitos.

® Financiamiento del riesgo para las grandes empre-
sas nacionales v extranjeras.

e Préstamos de bancos piblicos a4 miembros de la oli-
garquia y de la ¢lite politica en condiciones extre-
madamente favorables.

® Mantenimiento del aparato burocratico --civil, mili-
tar y religioso— que se expande por el aumento de
tareas y por su papel como creador de ocupacidn.
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e Realizacidon de obras suntuarias y no productivas,
como expresidon simbodlica del poder del Estado y
de la oligarquia y refuerzo de su prestigio.

e En general, el uso de las politicas y recursos estata-
les para la redistribucién de ingresos en favor de la
oligarquia y de los intereses extranjeros.

A través del Estado, la élite gobernante y la fraccion
hegeménica de la oligarquia manejan las relaciones interna-
cionales, ante todo para el estrechamiento de los vinculos
con las metrépolis, impidiendo que nada interfiera con
ellos y tratando de extraerles el maximo provecho. Esta
tendencia dominante no excluye la emergencia de roces y
conflictos entre gobiernos y grandes empresas de los paises
latinoamericanos y de las metrépolis, en relacidn al grado
de soberania efectiva que los Estados locales pretenden man-
tener y el reparto del excedente internamente producido.

Las relaciones de los paises latinoamericanos se ven
afectadas por el modelo de desarrollo dependiente-prima-
rio-exportador y de sentido centrifugo, que refuerza la
“balcanizacién’ de la region, promovida al mismo tiempo
por las heterogeneidades estructurales de los paises compo-
nentes y por la accion deliberada de las grandes potencias.
Los Estados latinoamericanos se desinteresan de todo lo
que sea estrechamiento de sus lazos y desarrollo de una
perspectiva regionalista, Factores de conflicto intra-re-
gional conducen a guerras de gran envergadura. Desde la
emancipacion, cinco guerras importantes oponen y desan-
gran a paifses latinpamericanos: Argentina y Brasil (1825-
1828); Argentina ¥ Uruguay con apoyo del Brasil (1830-
1852): Chile con la Confederaciéon Peri-Boliviana (1836-
1839); Paraguay vy la Triple Alianza (Argentina, Brasil,
Uruguay) (1865-1870); Chile con Perd y Bolivia (1879-
1883)., Otros conflictos amenazan con Hegar al campo de
batalla y son contenidos a illtimo momento.
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Desde el fracaso del Congreso de Panami se suceden
proycctos irrealizados y tentativas precarias de federa-
ciones politicas., La Confederacion Andina que promue-
ve Bolivar se desintegra entre 1827 y 1830. Poco des-
pués se deshace la Confederacion Peru-Boliviana. Después
del fracaso del Congreso Anfictionico de Bolivar, México
hizo otro Hamado en 1831, v tres mds con cortos inter-
valos. Cinco paises sudamericanos celebraron un congre-
so en 1847, v en 1856, Chile, Pert v Ecuador, alarma-
dos por el filibustero Walker, avanzaron un tratado de
union “continental”. Seis afios después, Costa Rica trato
intitilmente de conseguir a Colombia para ayudar a sacar
un acuerdo continental, para incluir a Estados Unidos y
respetar la soberania v el territorio de las republicas her-
manas. En 1864, Perit hizo un esfuerzo para forimar una
liga hispanoamericana. *°

En 1889.90, la Primera Conferencia Panamericana es
reunida en Washington por iniciativa del Secretario de Es-
tado norteamericano James Blaine, guien presiond intensa-
mente para el establecimiento de una unidon aduanera in-
teramericana, que habria de llevar consigo también una
union monetaria, establecimiento de condiciones favora-
bles para el comercio interamericano y creacion de un ban-
co interamericano. La delegacion argentina fue la que mds
fuché contra el proyecto, recalcando, sobre todoe, dos pun-
ros: diferencia de potencialided ecconomica y conexiones
entre algunos paises americanos y Europa !

En 1939, Argentina y Brasil negocian un acuerdo de
complementacion y libre comercio. En 1940, como parte
del Plan presentado por el Ministro de Hacienda, doctor

10. Carleton Beals, America ante America, Santiago de Chile, Editorial
Zig-Zag, p. 439.

11.  Javier Marquez, Posibilidad de blogques economicos en América Latina,
Jornadas, No. 16, El Colegio de México, sin fecha, p. 66.
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Federico Pinedo, Argentina negocia con Brasil la liberacion
de derechos a la importacién de los productos de industrias
nuevas no existentes en el pais de importacion. Esta parte
del Plan Pinedo no se tradujo en hechos; toda su fuerza de-
saparecié al salir del gobierno su inventor v animador. '?
En 1941 se propone una Union Aduanera del Plata. Du-
rante la guerra de 1939-45 se esbozan proyectos sobre coo-
peracion zonal. En 1948, Venezuela, Colombia, Ecuador y
Panamd firman la “‘Carta de Quito”, que postula una gra-
dual unidén aduanera y econdmica y la creacién de un mer-
cado comun. En todo este periodo se firman convenios
bilaterales de comercio y pagos, por ejemplo entre Argenti-
na, Chile, Paraguay y Peril, y entre El Salvador y sus vecinos.

Ninguno de estos precedentes llega a concretarse en
definitiva, por inmadurez de condiciones historicas e iter-
ferencias externas, y por fundarse sélo en afinidades cultu-
rales, coincidencias politicas o urgencias economicas de
cardacter coyuntural.

En la fase de crisis estructural permanente que se
abre en 1930, por la convergencia de fuerzas y procesos de
tipo internacional e interno y por el replanteo de las practi-
cas y concepciones sobre el Estado y las relaciones interna-
cionales, surgen proyectos y tentativas de cooperacién e in-
tegracion regionales, ¥ de actuacién como bloque interna-
cional. Ello ha entrelazado el cambio en la naturaleza y las
funciones del Estado; la incidencia del orden internacional
de interdependencia asimétrica y fuerte concentracién del
poder, la Nueva Division Mundial del Trabajo (NDMT), el
crecimiento neocapitalista periférico, los cambios y con-
flictos sociales, las confrontaciones cultural-ideologicas, las
crisis politicas (internas, regionales, internacionales). '2

12 Ver CEPAL, E! desarrollo social de América Latina en la posguerra,
Buenos Aires, Solar/Hachette, 1963; J. Graciarena, Poder y clases so-
ciales en el desarrollo de América Latina, Buenos Aires, Paidos, 1967;

Anfonio Garcia, Atraso y dependencia en América Latina, Buenos
Aires, El Ateneg, 1972,
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Las nuevas relaciones intralatinoamericanas, los pro-
yoctos ¢ intentos de cooperacion e integracion, se han da-
do en gran medida como adaptaciones a las nuevas condi-
clones y transformuaciones internacionales ¢ internas, como
esfuerzos de atenuacion o superacion de problemas y con-
flictos. de crecimiento v cambio restringidos. de manteni-
miento o logro de equilibrios politices. Ello ha autoali-
mentado diagnasticos y propuestas, fines v medios, logros
en ¢f desarrollo interno, ¢n la cooperacidon regional, en la
promocion de cambios en ¢l orden mundial,

II.  INSERCION INTERNACIONAL, CAMINO
DE DESARROLLO Y CRISIS POLITICA

El orden mundial en emergencia al cual se ajustan los
paises latinoamcricanos se caracteriza por la interdepen-
dencia asimétrica, la concentracion del poder mundial en
dos superpotencias v los blogues. la NDMT.!'* Hegemoni-
zados por los Estados Unidos, tos pafses latinoamericanos
integran una constelacién de subordinacién externa/desa-
rrollo desigual y combinado, con la baja capacidad para la
autonomia en el camino/estilo de desarrollo. en la politica
interna y en las relaciones internacionales,

La NDMT imptlicu para los Estados latinoamericanos:
la primacia de las tendencias y empresas transnacionales; la
redistribucion de actividades en escala y proyeccion plane-
tarias; la concentracion de los drganos e instrumentos de
poder v decisidn en los centros de los paises desarrollados;
la basqueda por estos altimos de la integracidon ccondmico-

13 Ver M. Kaplan, “Lo viejo y lo nuevo en el orden politico mundial”, en
Jorge Castafieda (compilador), Derecho economico internacional, Méxi-
co, Fondo de Culturz Econdmica, 1976; M. Kaplan, Estado y Sociedad
en América Latina, México, Editorial Qasis, 1984 ; lmmanuel Wallerstein,
The Politics of the World Economy, Cambridge University Press/Edi-
tions de ia Masion des Sciences de 'Homme, Paris, 1984.
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politica mundial en un sentido de interdependencia asimé-
trica y estricta jerarquizacion, las demandas de reajuste de
las estructuras, formas y objetivos de cada pais latinoame-
ricano para su armonizacidén con los requisitos y fines de
un nuevo modelo mundial; las revisiones restrictivas del
principio de soberania del Estado nacional. '#

Como rostro interno de una misma realidad global,
crecimiento y modernizacion, cambios y conflictos sociales
y cultural-ideoldgicos, crisis politicas, son supuestos, partes
y resultados de un camino/estilo de desarrollo neocapitalis-
ta-periférico. La asociacion de las grandes empresas (trans-
nacionales, nativas), predomina en coexistencia con empre-
sas poco productivas y rentables, y nicleos y areas de tipo
atrasado o arcaico. Las producciones primarias, industria-
les y de servicios se especializan para la substitucion de im-
portaciones, con destino al mercado interno de grupos ur-
banos altos y medios, mas o menos afluentes y consumis-
tas, y de masas populares, y luego también y cada vez mds
para la exportacion a centros desarroliados. El proyecto es
diseflado, el camino/estilo de desarrollo es realizado por
una coalicion de élites politicas, tecnoburocriticas y em-
presariales, del Estado y del sector privado, con asesora-
miento y financiamiento de grandes potencias, sus Estados
y transnacionales y organismos internacionales. El financia-
miento por la exportacion, los préstamos y las inversiones
fordneas, predominan sobre el proceso auténomo de
acumulacion interna de capital y de tecnologia localmente
generada y controlada, o lo desplaza y substituye. Se com-
bina el uso de mano de obra abundante v sumisa, la im-
portacién de tecnologia capital-intensiva, v el proteccio-
nismo del Estado.!®

14, Ver F. Frobel et al., Lanueva division internacional del trabajo, México,
Siglo XX! Editores, 1980; M. Kaplan, Estade y Sociedad..., Op. cit,
Capitulo 2.

15.  Ver M. Kaplan, Estado y Sociedad. .., Op. cit., Capitulo 2. Silvie Fron-
dizi, La Realidad Argentina, Ensayo de Interpretacion Sociolégica, To-
mo I, Buenos Aires, Praxis, 1955 Raul Prebisch, Capitalismo Perijerico,
Crisis y transformacion, México, Fondo de Culrura Econdmica, 1981.
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El crecimiento parcial y dependiente y la moderniza-
cion superficial son ademds irregulares y desequilibrados,
tienden al estancamiento o a la regresion, se disocian del de-
sarrollo integral y 1o reemplazan. Los beneficios de aqué-
llos son monopolizados por minorias nacionales y extran-
jeras. El crecimiento supone y refuerza la redistribucién
regresiva del ingreso; la insuficiencia o la depresion de los
niveles de empleo, ingreso, consumo y bienestar para la
mayoria de la poblacidn. Esta es condenada a la frustra-
cion de sus necesidades, de sus expectativas de participa-
cidon, a la reduccidén de sus opciones y posibilidades de pro-
greso.  El camino/estilo de desarrollo tiene una naturaleza
reclasificadora, concentradora y marginalizante, en térmi-
nos de paises (ampliacion de la brecha entre los centrales
y los latinoamericanos, y entre éstos); entre ramas, secto-
res, polos urbanos y regionales, clases y grupos. El proyec-
to y su realizacion tienden a requerir un orden politico au-
toritario, y se desplicgan en la ideologia y la politica del
desarrollismo neocapitalista-periférico. Una visioén parcial
vy mecdnica del desarrollo y del subdesarrollo concibe el
logro del primero por imitacion del paradigma de evolu-
cion capitalista occidental, reinterpretando bajo las coac-
ciones de la subordinacion a las metropolis v del ajuste a la
nueva division mundial del trabajo. Una ideologia produc-
tivista-eficientista-consumista-disipatoria se organiza en
funcion de la idea de rendimiento, y produce consecuen-
cias agrupables en tres ordenes: reduccionismo, fatalismo y
conformismo, selectividad destructiva.'®

A, CAMBIO SOCIAL Y CRISIS POLITICA

El crecimiento v la modernizacién han diversificado y
complejizado las principales fuerzas, estructuras y relacio-

16.  Ver M. Kaplan, Modelos Mundiales y Participacion Social, México, Ar-
chivos del Fondo, Fondo de Cultura Econdémica, 1974; Henri Lefebvre,
La survie du capitalisme, Paris, Anthropos, 1973; Ernest Mandel, La
troisieme age du capitalisme, Paris, 3 volimenes, 10-18, Union Générale
d’Editions, 1976.
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nes sociales, y heterogeneizado a la sociedad. El neocapita-
lismo predominante coexiste con formas no capitalistas o
de capitalismo arcaico; se entrelaza con ellas, las subordi-
na, transforma y explota. La hibridacién y transicionalidad
de fuerzas, estructuras y sistemas se vuelven permanentes.

Nuevas clases, capas y sectores emergen en el campo
y la ciudad, coexistencia y encruzamiento con otras tradi-
cionales. Se generalizan las situaciones y dindmicas com-
plejas, bajo determinaciones contradictorias. La transi-
cion de una fase a otra es menos consecuencia de acciones
deliberadas y estrategias transformadoras, que de factores
accidentales, sobre todo externos a los paises latinoameri-
canos (crisis econdmicas, politicas y militares, NDMT, en-
frentamientos entre superpotencias y bloques); y como
subproductos involuntarios ¢ imprevistos de medidas co-
yunturales en favor del sistema tradicional ¥ de sus élites
dirigentes y grupos dominantes.

Debilitada en su hegemonia, la oligarqura tradicional
retiene poderes y capacidades de adaptacion, se autotrans-
forma en nueva élite oligdrquica, absorbe elementos del
cambio, conserva lo esencial. Las clases. grupos e institu-
ciones que deberian haber estado interesadas en el creci-
miento econdmico, el cambio social, la democratizacién,
la autonomia internacional —empresariado nacional, cla-
ses medias, intelectuales, trabajadores wurbanos, grupos
campesinos, sindicatos, asociaciones profesionales, univer-
sidades—, se caracterizan por la aparicidén tardia, la debili-
dad, la falta de proyecto y politica propios, la incapacidad
para afectar seriamente la dominacion tradicional, e impo-
ner una hegemonfta alternativa v un proyecto propios. Una
ha perdido en parte, las otras y otros no han ganado la ca-
pacidad para regir la nacién.

La normalizacién de la excepcionalidad, la permanen-
cia de la transicion, se dan en lo sociopolitico desde 1930.
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Elementos de progreso, de ¢stancamiento y regresion, fuer-
zas v formas heterogéneas, se enfrentan y entrelazan, sin
una reestructuracion que integre todo bajo el signo de una
racionalidad superadora.

Las ideologias proliferan, se enfrentan y entrelazan,
con el predominio y la difusividad permeadora del desarro-
llismo. Las formas de conciencia y de comportamiento so-
cial son hibridas v contradictorias. Los partidos politicos
se multiplican y diversifican, pero también tienden a la ru-
tinizacidn, la esclerosis, el desajuste respecto a cambios y
situaciones; reducen o pierden representatividad y capaci-
dad de accidn. Clases, grupos, instituciones, tienden a ca-
recer de cohesion, de conciencia y voluntad unificadas, de
representacion eficaz, de aptitud para formular ¢ imponer
sus intereses y proyectos, y articularse en coaliciones. Se
multiplican las trabas para la accidn politica regional y pa-
ra los consensos amplios; las divergencias irreductibles; las
situaciones de incoherencia, estancamiento y paralisis, Se
dificulta la clara formulacién de problemas y opciones, las
decisiones v acciones en los conflictosy crisis del desarrollo.

Se generaliza un tipo bédsico de crisis politica, por
conflucncia de dos grandes tendencias contradictorias. El
neocapitalismo desplaza y disuelve formas anteriores de
dominacidon y explotacion, e instaura las propias. Masas
liberadas de jerarquias tradicionales son reestructuradas y
movilizadas. incitadas en sus necesidades, expectativas y
demandas de satisfaccion y participacion. En sentido con-
trario, el ncocapitalismo despliega su dindmica concentra-
dora/marginalizante, frustra sus estimulos vy promesas,
multiplica asi tensiones y contlictos de todo tipo. La nue-
va élite oligdrquica y los drdenes constitucionales se siguen
reservando los centros de decision y accidn politicas. La
gran empresa requiere y privilegia 1a concentracion del po-
der politico y los regimenes autoritarios.?

17.  Ver Silvio Frondizi, La Realidad Argentina..., Op. cit., M. Kaplan, Es-
tado y Sociedad.. ., Op. cit, Caps. 4 y 5; Aldo E. Solari, compilador,
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Elites publicas y oligdrguicas tradicionales encuentran
dificultades para la reproduccion del sistema: division en
fracciones competitivas, movilizaciones populares, conflic-
tos y antagonismos de control dificil; creciente entropia de
sistema. Se reiteran las situaciones de lucha social y politi-
ca; de erosidon de la legitimidad y del consenso; de insufi-
ciencia de la coercidon normal; de vacio de poder y crisis de
hegemonia. Sus manifestaciones y vehiculos son las ideo-
logias, movimientos, partidos y regimenes de todo tipo.
Unas y otros aparecen a la vez como reflejo, continuidad,
tentativa de superacion de la crisis; afectan al sistema poli-
tico tradicional, pero no lo destruyen y en parte lo preser-
van. Estos fendmenos politicos dificultan a la vez; el man-
tenimiento de la vieja dominacién oligdrquica; su renaci-
miento con bases y formas diferentes; la democratizacion
ampliada. La contradiccion entre el camino/estilo neoca-
pitalista y conservador/modernizante, y la crisis politica,
genera o refuerza las tendencias a las soluciones autorita-
rias neofascistas. 1®

B.  EL ESTADO-NACION:
INTERVENCIONISMO Y AUTOMATIZACION

Preexistente a cambios y crisis, mds disponible que
los demads actores sociales para nuevos desafios y tareas,
intervencionista y auténomo, el Estado va aumentando sus
inferencias y funciones; sus poderes ¢ instrumentos; sus
tendencias a la primacia v la independencia. Se convierte

Poder y desarrollo de América Latina. Estudios sociolégicos en bome-
naje a fosé Medina Echavarria, México, Fondo de Cultura Econdémica,
1977.

18.  Ver M. Kaplan, "“<¢Hacia un fascismo latinoamericano?", en Nueva Pol-
tica, México, Vol. 1, No. 1, 1976; Florestan Fernandes, Poder y contra-
poder na América Latina, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1981, Sergio
Vilar, Fascismo y militarismo, Barcelona/Buenos Aires/México, Grijal-
bo, 1978; D. Collier (editor), The new authoritarianism in Latin Amert-
¢a, Princeton University Press.
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en actor central de la sociedad, factor decisivo en su confi-
guracion y funcionamiento, en su reproducciony cambio.?

1. Separado de la sociedad y sobre ella, libre de las co-
acciones del mercado, la competencia y la valorizacion del
capital, solo el Estado puede garantizar la reproduccion y
crecimiento del neocapitalismo periférico; la regulacion de
sus conflictos y tendencias entropicas; la prevision de lo
que no resulta del mercado y la empresa privada. El Esta-
do comienza por complementar y servir a la gran empresa
privada, al crecimiento y al sistema pero, también y en gra-
do creciente. salvaguarda la racionalidad del conjunto del
sistema; atiende las demandas y presiones de otras clases y
grupos de las mayorias, cumple sus funciones propias: pri-
vilegia los intereses y objetivos y la autoacumulacién de
poder del propio Estado y de las élites publicas.

2. Bl Estado se va institucionalizando a si mismo y a
las principales fuerzas y relaciones de la sociedad. Produce
legitimidad y consenso para si y para el sistema. Instaura y
reajusta el orden juridico. Refuerza y adapta su aparato de
dominacion de coaccion y control; regula y arbitra conflic-
tos: unifica e integra clases y grupos, espacios, el pais. Co-
produce, cointroduce y codifunde cultura e ideologia, tec-
nologia y ciencia y forma recursos humanos. Media en las
relaciones entre ¢l pais y el sistema mundial.

3. ¥l Estado va interviniendo en las condiciones que
lo producen y desarroltan, en refuerzo de su primacia y

19.  He ido desarrollando el anilisis del fenomeno estatal en: M. Kaplan,
Formiacion del Estado Nacional. .., Op. cit.; Problemas del desavrolio. . .,
El Estado en el desarvollo.., Op. cit.; Aspectos politicos de la planifica-
cion en América Latina, Montevideo, Tierra Nueva, 1972, edicién am-
pliada Sociedad, Politica y Planificacion en América Latima, México,
UNAM, 1980; Aspectos del Estado en América Latina, México, UNAM,
2a. reimpresidn 1985; Estado y Suciedad en América Lating, Op. cit.
Ver también: Tilman fvers El Estado en la periferia capitalista, México,
Siglo XXI, 1979; Fernande H. Cardoso, Estado y sociedad en America
Latina, Buenos Aires, Nueva Vision, 1972,
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avance. Se hipertropia, concentra y centraliza poderes y
recursos; defiende sus propios intereses como aparato/ins-
titucion/grupo. Se separa de la sociedad y al mismo tiem-
po la penetra, por una red de relaciones de dominaciéon y
de servicio.

4. E! personal politico y administrativo, la tecnoburo-
cracia civil y militar, crecen y se refuerzan, se especializan
y desarrollan sus poderes e intereses, como capa social es-
pecifica, y como tipo de organizacion.

Las élites pablicas cumplen funciones de mediacién y
regulacidén respecto a clases, grupos e instituciones; estable-
cen relaciones de poder con ellas; las hacen depender del
Estado y de s{ mismas, para su existencia y sus intereses.
Grupos politico-administrativos, reclutados en sectores su-
balternos o dominados, logran por y en el Estado posibili-
dades de vida, ascenso y poder; organizan y manejan gru-
pos mayoritarios, como bases y clientelas. En y alrededor
de las burocracias se generan subsistemas de poder y cons-
telaciones de intereses que refuerzan su autonomia. La po-
litizacion y tecnoburocratizaciéon de las fuerzas armadas
extrema esta tendencia.

5. Mediador y darbitro en sociedades conflictivas, el
Estado debe actuar como instancia automatizada de clases,
grupos e instituciones, autoconvencerse y persuadir de su
neutralidad para reforzar su legitimidad y eficacia.

Fraccionada y conflictuada, incapaz de conciencia y
voluntad unificadas, la clase socioecondmica dominante
debe depender del Estado para estructurarse, solucionar la
cuestion de la hegemonia, defenderse de enemigos y ame-
nazas. El bloque de poder es heterogéneo, dividido por
competencias y conflictos de fracciones v ordenes institu-
cionales, presionado por otras clases, grupos v movimien-
tos. Diferentes sectores del aparato estatal son sedes de
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poder v accion de representantes de grupos no dominan-
tes que compiten por ¢l control de aquél.

L.os mecanismos de produccion grupal e individual, la
democratizacion en el reclutamiento politico, introducen
en ¢l Estado a politicos y administradores de origen medio
y popular. Los conflictos en la clase dominante, y entre
ésta v las clases subalternas y dominadas, requieren el arbi-
traje del Estado, sobre todo en situaciones de crisis y de
grave amengza para el sistema.

Las decisiones del Estado se toman y cumplen asi, en
general, segiin un orden de prioridades de actores, intereses
y objetivos, que favorece (en orden descendente) al Estado
y a las élites publicas; los criterios y exigencias de la racio-
nalidad global del sistema: las fracciones mas fuertes de la
clase dominante; ésta en su conjunto; fracciones y grupos
de clases medias y populares con mejores capacidades de
organizacion y presion.

6. A través de sus funciones de organizacion colectiva
y sus politicas socioecondmicas, el Estado regula recursos
vy necesidades, incide en la produccion y distribucién de
bienes, servicios, ingresos, entre clases y sectores, regiones
y objetivos. El Estado regula o asume servicios publicos,
infraestructuras, actividades de base y de avanzada. Aquél
contribuye a la formacién del ahorro; es principal produc-
tor, comprador y vendedor de bienes y servicios, inversor
por si mismo, y agente estimulante, directo e indirecto, pa-
ra la inversion privada. A través del empleo burocratico,
los servicios sociales y las transferencias, el Estado regula
los niveles de ocupacioén e ingreso, el mercado, la compe-
tencia y el monopolic. El Estado asume el financiamiento
publico de la produccion privada, Ia socializacion de ries-
gos y pérdidas de la gran empresa. También, a la inversa,
estd a cargo del Estado la proteccion de categorias mayori-
tarias (consumidores, usuarios, asalariados, pequefios y
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medianos empresarios, intelectuales, técnicos), su mane-
jo y control, la reduccion o canalizacién de conflictos. El
Estado asume el pilotaje global de la economifa, la pre-
vencion o superacion de crisis, el crecimiento, el desarro-
llo, la planificacion. ®

7. El Estado ha ido reforzando y reajustando su apa-
rato de dominacion vy sus funciones de coaccion y control
sociales. Clases y grupos son mantenidos dentro de los
marcos compatibles con los requerimientos de estructura-
cion v reproduccion del sistema; sus demandas son regula-
das; todo por una combinacién de coaccidn abierta y de in-
duccion del consenso (activo y pasivo). Instancia arbitral,
el Estado regula las relaciones v conflictos entre actores so-
ciales; impone compromisos y coaliciones; da las sedes y
mecanismos para la unificacidén politica de las fracciones
dominantes. y para la solucion de los problemas de hege-
monia. Para las clases medias v popularces, el Estado crea y
garantiza las condiciones de su dominacion y explotacion,
también despliega acciones favorables a sectores mavori-
tarios: a la legitimacion y consenso de la élite gobernante,
la fraccion hegemonica vy el sistema, El Estado regula el
asCenso, incorporacion y participacion de grupos subalter-
nos y dominados, crea lealtades para la integracidén nacio-
nal en lo interno y mayor fuerza y eficacia de la politica
exterior.

8. Ei Estado es coproductor v codifusor de cultura e
ideologia, y formador de recursos humanos diversificados.
Contribuye a la creacion, difusidon y uso de informaciones

20. Ver M. Kaplan, Aspecros politicos. ., Op. cit.; A, Waterston, Develop-
ment planning - Lessons of experience, Baltimore, The Johns Hopkins
Press, 1965, LLPES, Discusiones sobre planificacion, México, Siglo
XX1 Editores, 1966; CEPAL, “‘La planificacién en América Latina'’, en
Bolettn Economico de America Larina, Santiago de Chile, CEPAL,
Vol. XII, No. 2, octubre 1967; C. Matus Romo, Estrategia y Plan,
Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 1972.
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organizativas (saber qué y saber como sociales, clencia y
tecnologia) y de reglas generativas (normas, valores, mo-
delos de personalidad v conducta). Su papel es decisivo
en la socializacidn e integracion de grupos e individuos, v
en la constitucion y diversificacion tipologica y funcional
de los intelectuales,

9. El Estado se concentra y centraliza como aparato/
institucion/grupo, v como centro de poder. Se separa de
la sociedad y se coloca sobre ¢lla, y al mismo tiempo la pe-
netra y es penctrado por ella. Adguiere un caracter difu-
so que desborda su institucionalizacion formal; se ve per-
turbado en su diferenciacién como Estado; se segmenta en
S propio seno.

En esta doble dindmica, el Estado tiende ante todo a
imponer su primacia a la sociedad ; contribuye a masificar-
la y atomizarla, como cuerpo amorfo sin érganos de expre-
sion y participacion de autorregulacion y control sobre el
bEstado. El Estado supervisa, maneja y uniformiza a clases
y grupos, instituciones y regiones. Por y para ello se dan:
el crecimienio plobal y la centralizacion totalizante del po-
der plblico; el ascenso del ejecutivo en detrimento de los
otros poderes, de la prensa v fa opinidn publica; el uso
cuasimonopolista y sesgado de la informacion y la comuni-
cacién, la tecnificacidon de la vida politica y administrativa;
los avances de la tecnoburocracia, de la represion y de la
militarizacién, El Estado tiende alencuadre politico e ideo-
logico, administrativo y policial, de la nacion: a la intrusion
en la vida cotidiana privada: a la supervision de las institu-
ciones que se publicizan, politizan y pierden autonomia.

IIl. POLITICA EXTERIOR Y RELACIONES
INTRALATINOAMERICANAS

El Estado latinoamericano presupone, coproduce y
comantiene la constelacion dependencia/atraso/desarrollo
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desigual, pero no es mero instrumento de intereses ford-
neos y grupos dominantes nativos. Su politica exterior
asume la mediacidén y el arbitraje entre grupos internos y
fordneos, la sociedad nacional vy las metropolis, ta autono-
mia y la dependencia. Existe y tiene su razén de ser en
funcién de las realidades nacionales. Debe tener en cuenta
particularismos de sus matrices y dindmicas socicpoliticas;
las necesidades de reproduccién y reajuste del sistema na-
cional; las relaciones entre élites, grupos v clases dominan-
tes del pais, entre si, con grupos subalternos v dominados
nativos. y con sus equivalentes metropolitanos: v sus di-
vergencias, tensiones y conflictos. Soélo el Estado-Nacion
puede y debe asumir los problemas de armonia y conflicto
con la potencia hegemdnica y otros paises desarrollados.
sus gobiernos y transnacionales, y regular sus interrelaciones.

Los comportamientos e impactos de gobiernos e in-
versores metropolitanos, las crisis v conflictos del sistema
internacional y sus repercusiones en 1os paises latinoameri-
canos, revelan a élites publicas y privadas. v a sectores me-
dios y populares, los inconvenientes de la subordinacién y
del atraso. Ciertas coyunturas internacionales escapan en
parte a la voluntad y control de las metropolis, crean opor-
tunidades y opciones para un mayor margen de maniobra
independiente, para modificaciones politicas en un sentido
mais nacionalista; la canalizacidn hacia el exterior de reivin-
dicaciones y presiones amenazantes; la disponibilidad de
bases sociopoliticas movilizables, Se refuerza la capacidad
de accion de las élites publicas respecto al Estado y otros
actores e intereses de metrépolis y pafses desarrollados; se
reduce o renegocia la dependencia, y se fortalece la autono-
mia del Estado y el grupo gobernante respecto a las clases
altas nativas, y la legitimacién y consenso de grupos me-
dios y populares.

Todo ello ha formado parte del movimiento mundial
contra la concentracién del poder, la dominacién y explo-
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tacion de las grandes potencias. Gobiernos y fuerzas socio-
politicas de paises latinoamericanos reivindican el derecho
al pluralismo, la identidad, Ia independencia, la recupera-
cién de medios de decision y accion. Se postula ta relacidon
entre desarrollo e independencia, y la responsabilidad del
Estado por su logro. Se van entrelazando el intervencionis-
mo rector del Estado, la nacionalizacion vy estatizacion de
empresas, la expansion del sector publico, el avance de la
cooperacion y la integracidn, la reivindicacion de un nuevo
orden internacional.

A. MOTIVACIONES Y JUSTIFICACIONES

Las diversas formas de cooperacion e integracién in-
tralatinoamericanas combinan motivaciones reales y justifi-
cativos doctrinarios. Son ante todo una panoplia de res-
puestas a los requerimientos y componentes, las dificulta-
des y efectos negativos de la NDMT y del neocapitalismo
periférico. Mds especialmente, a los obstdculos contra ¢l
camino tradicional de crecimiento (caida de montos y pre-
cios de exportacion, deterioro de términos del intercam-
bio, debilitamiento de flujos inversores, endeudamiento,
dificultades de balanzas de pagos). Se pretende estimular
¢l crecimiento, enfrentar los problemas de una industriali-
zacion sustitutiva de importaciones, y luego orientada a las
exportaciones, en los marcos de la NDMT vy del capitalismo
periférico, sin revolucion industrial, ni cambios estructura-
les. Se aspira a una industrializacion integrada y auténoma
(bienes de capital e intermedios, tecnologia nativa, raciona-
lizacion de industrias ya existentes, o desarrollo de indus-
trias integradas). El comercio intralatinozmericano permi-
tirfa niveles superiores de especializacién, productividad,
complementariedad, optimizacion de factores, economias
de escala, innovacidén tecnoldgicd, racionalizacion del tra-
bajo sin baja de empleo. Se combinarian las ventajas del
mercado nacional, de los mercados regionales, y de megjor
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acceso al mercado de los paises avanzados. La mejora del
empleo, el ingreso, el consumo y el bienestar social impedi-
ria las repercusiones disrruptivas del atraso y la dependen-
cia en condiciones de crecimiento insuficiente, explosion
demogrifica, “revelucion de las expectativas™, conflictos
sociales y politicos, efecto-demostracion de la Revolucion
Cubana.

En segundo lugar, se propugna el mejoramiento de re-
laciones entre latinoamericanos, y de éstos y la regién con
terceros paises; una mayor capacidad de maniobra y nego-
ciacién respecto a Estados Unidos y otros paises desarrolla-
dos. La Comunidad Economica Europea, Estados Unidos,
Rusia, ¢l COMECON, China, son percibidos como ejemplo
y desafio de grandes comunidades y espacios econémicos
continentales, como forma actual y para un future de du-
racion imprevisible, Ello revela por contraste la incapaci-
dad de cualquier Estado latinoamericano aislado para dis-
poner de recursos, bases econdmicas y cuadros sociopoliti-
cos que el desarrollo requiere.

Tras un periodo inicial de desconfianza y hostilidad,
gobierno y transnacionales de los Estados Unidos desplie-
gan un creciente interés hacia la integracion latincamerica-
na, para su adaptacién y aprovechamiento de macro em-
presas en un gran mercado unificado y de acuerdo a es-
quemas de division y especializacion regionales del trabajo.

El proceso de integracion (ALALC, 1960;Mercado Co-
min Centroamericano. 1958-1960; CARIFTA/CARICOM,
1968-1973: Grupo Andino, 1969;SELA, 1975);acentia ini-
cialmente el avance de la cooperacion entre Estados, a tra-

21. Ver: .M. Vacchino, Integracion economica regional, Caracas, Universi-
dad Central de Venezuela, 1981; Miguel 8. Wionczek et. al., Integra-
cion Economica de Amévica Latina, México, F.C.E., 1964; José Anto-
nio Mayobre et al, Hacia la integracion acelerada de América Latina,
México, F.C.E., 1965, Factores para la integracion latinoamericana,
F.C.E., 1966.
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vés de acuerdos y organizaciones, eventualmente, una co-
munidad politica a largo plazo. Con éxitos no desdenia-
bles, pero sin avances irreversibles, dinamismos inherentes
ni efectos multiplicadores que se esperd, estas experiencias
comienzan a conocer vicisitudes y vacilaciones, conflictos
¢ mcertidumbres, tendencias al estancamiento vy la regre-
sién, distorsiones en los propdsitos vy mecanismos fijados,
La revisién critica desde los afos 1970 inquiere cada vez
mds las razones de la frustracion, y las perspectivas y op-
ciones que se dan o replantean al respecto. 2

B, INSUFICIENCIAS Y OBSTACULOS

1. Los proyectos de desarrollo e integracion presupo-
nen y se inspiran en un pensamiento causalizante en lo
cientifico y finalizante en lo politico. Todo ¢s concebido
como inmenso encadenamiento de causas y significados
sobreimpuestos. Los efectos ya estin por entero conteni-
dos en las causas. El cambio s¢ reduce a4 una moditicacién
de dimensiones cuantitativas y a un desplazamicnto entre
dos tipos dicotomicos polares, a través de un movimiento
en el cual el Estado de partida predetermina y prefigura el
estadio de llegada. Todo proceso se da en un tiempo redu-
cido 4 un orden particular de sucesion andlogo a la coexis-
tencia espacial, sin admision de las posibilidades de crea-
cion de lo radicalmente nuevo. Se atribuye desde el exte-
rior a las sociedades v a las clases, a los grupos e institucio-
nes, misiones y tareas de las cuales no tienen conciencia
ni de su existencia ni de su necesidad de cumplirlas. El
movimiento de la historia aparece como resultado de la
accion de una Providencia laico-terrenal (fuerzas produc-
tivas, eficiencia, conflictos de clases. nacionalismo. . ). 23

22. Ver Vacchino, frtegracion. .., Op. cie.; M. Mols, El marca intesnacional
de América Latina, Barcelona/Caracas, Editorial Alfa, 1985 G. Salgado,
“El mercado regional latinoamericano: El provecto y la realidad™, Re-
vista de fa CEPAL, abril de 1979,

23, Ver M. Kaplan, Estade y Svciedad | Op. cit.. Cap. 11; M. Kaplan, “'1.a
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El predominio de este pensamiento induce a la acep-
tacion de la concentracion del poder mundial, la hegemo-
nia norteamericana y la no injerencia soviética en América
Latina, la NDMT y el camino/estilo de crecimiento neoca-
pitalista periférico, como parametros del desarreollo y la in-
tegracion, determinantes en s{ mismos, en sus premisas, en
sus rasgos vy consecuencias. La falta de experiencias pre-
vias y de pensamiento auténomeo respecto a la integraciéon
favorece el predominio de concepciones prevalecientes so-
bre la economia internacional (v.g. sobre la unién aduane-
ra), de las reglas del GATT, de la ideologia oficial de Esta-
dos Unidos, y de los paises latinoamericanos con mayor
predominio de la gran empresa privada.

Se identifica el desarrollo con un mero crecimiento
alcanzable con base y dentro de los marcos del capitalismo,
con respecto a la primacia del mercado, la libre competen-
cia v la empresa privada, para superar un atraso potencial-
mente explosivo. El crecimiento econdmico cuantitativo y
la modernizacién superficial son concebidos como repeti-
cién del modelo clidsico de desarrollo capitalista occiden-
tal, con los reajustes impuestos por la NDMT vy las especi-
ficidades nacionales. Los aspectos sociales son considera-
dos sdlo como obstdculos al crecimiento, y los aspectos po-
liticos y sobre todo el Estado son desdefiados. La integra-
cién es concebida segiin un solo modelo vigente (tedrico
del GATT, real de la CEE), compatible con el camino neo-
capitalista periférico y favorable a su avance, con la empre-
sa privada v la libre competencia dentro de la zona de libre
comercio o del mercado comin posibie. Se rechaza la idea
de armonizacién de politicas nacionales adicionadas, y de
la planificacién en un espacio de integracion.

La integracion latinoamericana ¢s presentada como

teorfa del Estado en la América Latina contemporanea: El caso del
matxismo'’, Trimestre Econdmico, México, Vol. L {2), No. 198, Abril-
Junio 1983; M. Kaplan, Aspectos del Estado. .., Op. eit., Cap. VIL
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panacea universal que, por si misma y casi automdticamen-
te, promoveria el crecimiento, como su prerrequisito y
condicion de posibilidad y refuerzo. Aquélla deberia ope-
rar a la vez como mecanismo de reajuste y regulacion de las
consecuencias indeseables o disrruptivas de la dependencia
en el nuevo sistema internacional y de su crisis, del neoca-
pitalismo periférico, para reducir algunos de sus problemas
mds acuciantes y de sus efectos mas explosivos. La integra-
cidon sdlo requeriria cambios restringidos; mantendria las
estructuras sociopoliticas vigentes; respetaria y reforzaria
la ubicacidon de los paifses latinoamericanos y de la region
bajo la hegemonia de los Estados Unidos y otros paises
avanzados.

2. Atraso vy dependencia seculares dan a la vez las mo-
tivaciones y justificativos de las tentativas integradoras, y
sus obstdculos vy bloqueos.

Una contradiccidon bdsica existe entre la regién a inte-
grar y la heterogeneidad de sus componentes nacionales,
que se diferencian en: los “Tres Grandes” (México, Brasil,
Argentina), el grupo de desarrollo intermedio, y los paises
de desarrollo incipiente. Sus principales diferencias vy di-
vergencias de aspiraciones y objetivos, y sus implicaciones
para la integracion, se dan en cuanto a:

a) Diferencias en el grado de desarrollo industrial al-
canzado, el potencial para aquél en el mercado na-
cional y en el espacio ampliable por fa integracion.

b) Diferencias en la estructura del comercio exterior
y en el aprovechamiento o no de la integracién pa-
ra el incremento en la cuantia y los cambios en la
composicion del comercio dentro del espacio de in-
tegracion, y el balance resultante.

¢) Apreciacion politica, por paises vy sus sectores, so-
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bre la distribucién de costos y beneficios de la in-
tegracidén, objetivos a fijar, mecanismos e instru-
mentos a privilegiar. Los paises mayores han insis-
tido en el libre intercambio y libre juego de precios
en un mercado competitivo. Han subestimado o
soslavado la tendencia a la concentracién de bene-
ficios en su propio faver, y las demandas de los pai-
ses medianos y pequefios sobre mecanismos equili-
bradores. Han sido inexistentes, insuficientes o
ineficaces los sistemas de compensacién y de trata-
miento preferencial para paises medianos y peque-
fios; se rechaza inicialmente en la ALALC las agru-
paciones subrregionales. Se ha dificultado la armo-
nizacion de politicas, y cuasi-imposibilitado la pro-
gramacion. Se ha rechazado la posibilidad de limi-
tar la competencia en ciertas actividades. Se ha
soslayado los principios y mecanismos automati-
cos. Se ha carecido de reglas que regulen el ejerci-
cio del poder negociador de las partes en beneficio
del interés del conjunto. Ha sido escasa la capaci-
dad concedida a los 6rganos comunitarios para el
control, la regulacion o la iniciativa, y para la in-
fluencia de las decisiones basicas. 2

De alli el recelo, las actitudes defensivas y de insatis-
faccion de los paises medianos y pequefios, ante la percep-
cién de las ventajas que los “Tres Grandes” tienen sobre
ellos en recursos y en distribucioén desigual de costos y be-
neficios de integracion (desarrollo industrial, exportacion
intrarregional de manufacturas, acuerdos de complemen-
tacidn para industrias de integracion).

3. Las diferencias e incompatibilidades se han dado
también entre sistemas y procesos politicos e ideologias,

24, G. Salgado, “El mercado regional. ..", Op. cit.; M, Mols, El marco in-
ternacional .., Gp. cit.
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entre si, con la integracién. Ello se ha manifestado sobre
todo en cuanto a:

e (Grado de autonomia asumida respecto a centros
externos de poder, y de tolerancia de éstos hacia
aguélla.

e Ideologfa prevaleciente en grupos dirigentes y do-
minantes de Estados vy sociedades nacionales, en
un sentido favorable u hostil a la integracion (es-
tatismo o privatismo, nacionalismo o transnacio-
nalizacion, librecambismo o proteccionismo).

& Estructuras vy politicas socioeconémicas; regime-
nes de propiedad, pautas de distribucion del ingre-
50, participacion politica, intervencionismo de Es-
tado, relaciones sector publico/sector privado.

e Conflictos historicos, territoriales, ideolégicos, po-
l{ticos, de bloques.

Estas diferencias e incompatibilidades reducen la
motivacion y la voluntad unificada que se necesita para de-
cisiones esencialmente politicas en un proceso de esta in-
dele, imposible sin un adecuado marco politico-institucio-
nal. Ello se atribuye también a las posibilidades de aplica-
cién y eficacia de sus mecanismos e instrumentos, de rele-
vancia y eficacia de sus medidas y consecuencias econémi-
cas, de armonizacién o conciliacién de politicas para la
configuracién de un nuevo espacio econdmico.

Visto hoy en perspectiva historica, el proceso de inte-
gracion fue lanzado gquizds prematura y unilateralmente,
con un énfasis economicista ¢ insuficiencias de ambicion
y voluntad transformadoras, en un grado excesivo de adap-
tabitidad a los pardmetros predominantes de la realidad na-
cional ¢ internacional. Se subestimd o desdefid la dimen-
sidn politica esencial y, por lo tanto, la indispensabilidad
de bases solidas y garantfas politico-institucionales.
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La contradiccidén mencionada regidén a integrar vs.
heterogeneidades nacionales ha sido también reforzada
por: la falta de tradiciones y motivaciones de cooperacién;
el peso de los obstdculos; las carencias infraestructurales;
las diferencias politico-ideologicas, estratégicas y diploma-
ticas; la primacia de las relaciones bilaterales, radiales y
centrifugas de cada nacion latinoamericana con los centros
desarrollados; el predominio de los factores de competitivi-
dad sobre los de complementariedad ; la inexistencia de una
nacién latinoamericana dotada y dispuesta para liderar la
empresa integradora, y de un acuerdo entre los “Tres Gran-
des” para asumirla en conjunto.

4. A la resistencia de fuerzas y estructuras tradiciona-
les contra proyectos ¢ intentos de cooperacion e integra-
cién ha correspondido la debilidad de los sectores que
eventualmente deberian haberla promovido o apoyado.

Sectores opuestos han sido:

a) Los vinculados a ramas y empresas estdticas y vege-
tativas, de productividad y rentabilidad bajas; a la
exportacion, la importacién y la intermediacion
tradicionales; a la pequefla y mediana unidad pro-
ductiva y mercantil.

b) Burocracias piblicas y privadas.

¢) Fuerzas Armadas.

d)Partidos politicos de la extrema derecha naciona-
lista integrista; inspirados por variedades del desa-
rrollismo y del nacional-populismo; parte conside-
rable de la vieja y nueva izquierda; la mayoria de
las élites politicas y sindicales.

e} Empresas extranjeras con inversiones en la produc-
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cidn primario-exportadora y desdén por el merca-
do interno y la industrializacion sustitutiva.

f) Paises medianos y pequefios.

g) Paises grandes que visualizan la integracion como
incompatible ¢ innecesaria para lo que creen posi-
bilidades propias de desarrollo separado; o imbui-
dos en sus élites dirigentes de una ideologia de es-
pecificidad nacionalista y de destino hegemédnico.

h) Actitudes y politicas inconsistentes, errdticas y
criticas de los Estados Unidos, hacia América La-
tina como regidn, y hacia sus proyectos de desarro-
llo nacional y cooperacion regional. Ello se ha en-
trelazado con et perfil de América Latina en los
afios 1960 y 1970 como proclives a la readapta-
cién a las realidades cambiantes del orden mundial,
vy a la actuacién como bloque internacional, a la
reaccion contra el atraso y la dependencia v con-
tra la nueva crisis en despliegue, mas predispuesta a
diversificar opciones y relaciones exteriores.

i) Inexistencia o insuficiencia de opciones y apoyos
de Europa Occidental y sus componenies naciona-
les, de Japon, de Rusia v el COMECON, del resto
del “Tercer Mundo”, para compensar o sustituir
la ambigua y fluctuante relacién con Estados Uni-
dos, como potencia hegemoénica en la region.

Actores promotores o sostenedores de la cooperacion y la
integracién, o no opuestos activamente a ella, han sido:

a) Grupos de intelectuales, académicos, politicos, tec-
noburécratas, de instituciones nacionales y regio-
nales (CEPAL, BID, OFEA).
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b)Partidos y gobiernos inspirados por concepciones
desarrollistas, nacional-populistas, de centro-izquier-
da reformista (Democracia Cristiana chilena y vene-
zolana, Unidad Popular chilena, Accidén Democriti-
ca venezolana, APRA peruana, PRI mexicano,
Union Civica Radical argentina, etc.).

¢) Sectores modernos vy dindmicos de produccion de
bienes y servicios para el mercado interno y para la
exportacion no tradicional, con necesidad de mer-
cados mds expansivos y flexibles (siderurgia, ma-
guinaria, bienes de consumo duradero, consultoria).
La gran empresa nacional ha oscilado entre el goce
del proteccionismo estatal y la perspectiva de mer-
cados ampliables por la integracién, y su temor al
primero, asi como a las transnacionales interesadas
por la producciéon y distribucion de bienes y servi-
cios para sectores urbanos de clase alta y media-al-
ta y un nivel superior de grupos populares, y por
una integraciéon identificada con una nueva divi-
sién regional del trabajo.

d) Organismos y movimientos politicos internaciona-
les interesados en diferentes variedades de coopera-
c16n e integracidén latinoamericanas (iglesias, De-
mocracta Cristiana, Socialdemocracia europeas,
centrales sindicales, izquierdas de distintos matices).

En el balance, las fuerzas y tendencias opuestas han
prevalecido sobre las favorables. Grupos empresariales, cla-
ses medias, sindicalismo obrero, universidades, han desple-
gado notables actitudes de ignorancia, indiferencia, pasivi-
dad, desconfianza, u hostilidad, saivo excepciones escasas y
minoritarias. Las variedades de integracion que se propu-
sleron o intentaron, su filosofia y su proyecto, su discurso
y sus mecanismos de difusion —friamente técnicas, poco
persuasivas y movilizadoras—, sus promesas vy realizaciones,
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no han contribuido a convencer sobre sus ventajas y condi-
ciones de viabilidad, ni sobre los peligros de su frustracion,
No se han enraizado ni encarnado en élites dirigentes ni en
bases populares. bases ni elementos motrices y sustentado-
res para grandes decisiones y acciones. Ello se ha reflejado
en partidos y movimientos, grupos de intereses y de pre-
sion, factores de poder, instituciones sociales v culturales.
regimencs politicos, Estados, cuyas estrateglas y acciones
han sido en general insuficientes. inadecuadas o contrapro-
ducentes para los intentos de integracion. El Estado nacio-
nal merece algunas consideraciones adicionales.

C  ELESTADO: COACCIONES Y LIMITES

Fl papel del Estado en el desarrollo y la integracion
ha sido sometido 4 coacciones que lo restringieron y distor-
sionaron.

I. Estados v corporaciones de los paises capitalistas
desarrollados, instituciones financieras internacionales, Ru-
sia y su blogque, toman decisiones fundamentales en aspec-
tos y niveles decisivos (movimientos y términos del inter-
cambio. flujos de capitales y divisas, endeudamiento, acce-
so & recursos vitales). que reducen la acumulacion y pro-
ductividad de las cconomias latinoamericanas, sus posibi-
lidades de desarrollo v de cooperacion intra y extrarregio-
nales, y de cambios progresivos en el orden mundial.

El Estado latincamericano promueve el crecimiento,
la acumulacién y rentabilidad de la gran empresa, pero a
partir y a través de sus propios intereses y enfoques, posi-
ciones y decisiones. Crea asi restricciones y orientaciones
que grandes empresas y grupos dominantes consideran ne-
gativas. FEl sector privado acepta el intervencionismo esta-
tal condicionalmente; lo usa de todas las maneras posibles
para sus intereses y fines particularistas: le transfiere pro-
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blemas y conflictos, cargas y costos de las coyunturas y cri-
sis. Le niega o le resta al mismo tiempo los recursos nece-
sarios para su funcionamiento normal, y para su capacidad
de manejo vy solucion de los principales problemas v con-
flictos: utiliza dificultades y fracasos del poder publico pa-
ra limitar su autonomia y reducir su intervencionismo.

2. Estado y élites piblicas encuentran dificultades
para actuar fuera o contra la légica de la acumulacion y de
la rentabilidad privadas, y de las relaciones de clases y de
poder, que son coordenadas y coacciones del sistema; no
dominan completamente el juego social y politico en que
participan y deben apegarse a muchas de sus condiciones;
se ven forzados a compensar y regular a posteriori los di-
namismos, desequilibrios y conflictos mds importantes.
Estdn cada vez menos en condiciones de garantizar el cre-
cimiento, de contrarrestar sus rasgos y efectos negativos,
de impedir o superar la regresion y la crisis. Ello contribu-
ye al incremento de la conflictividad social y politica;a la
desautorizacion y deslegitimacion del propio Estado; a las
restricciones de la democratizacién. #*

Para sectores mayoritarios, la marginalizacion de la
economia organizada, por la gravitacion de un crecimiento
generador de poblacién redundante, del monopolio, del
sector informal y de la economia criminal en auge (narco-
trafico, comercio de armamentos, contrabando), se entrela-
za con la tendencia al retiro de aquéllos de la vida social
normalmente estructurada y de la politica organizada de
acuerdo a las reglas de juego oficiales. Se refuerzan y gene-
ralizan para grupos mayoritarios las situaciones sufridas de
dominacién y explotacion, miseria y privacién, inseguridad
y aislamiento, impotencia y sometimiento, despolitizacion
y apatia. Restricciones legales y de hecho y regimenes va-
riablemente despoticos o dictatoriales, intimidan a las ma-

25.  Ver M. Kaplan, Estado y Sociedad. .., Op. cit, Cap. VIII; M. Kaplan,
Participacion politica .., Op. cit.
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yorias, reducen su participacién, imponen el orden autori-
tario-vertical como normalidad.

Con ello aumenta, en el Estado y respecto a la socie-
dad civil, el peso y el predominio del gjecutivo; de la capu-
la de gobierno y administracion; del establishment policia-
co-militar v de inteligencia; de los tecnoburdcratas; de los
expertos en informacidén y comunicacién, y en manipula-
cion y extorsion. Se amplifican y refuerzan las restriccio-
nes siempre presentes a la autonomia, la representatividad
y creatividad del Estado. Se reafirman los limites estructu-
rales a la promocién individual y a la democratizacion en el
reclutamiento del personal publico. Sobre éste operan me-
canismos de control y regulacion, de adoctrinamiento con-
servador, de imposicién de tabues ideologicos y politicos.
Representantes de grupos hegemoénicos y dominantes con-
trolan ramas y érganos del aparato estatal con papeles deci-
sivos, vy con predominio sobre otras partes de aquél. Los
excesos en la autonomizacién y rectoria del Estado provo-
can llamadas al orden (desestabilizaciones econdmico-fi-
nancieras, campafias politicas de descrédito, acciones ex-
ternas, subversiones militares).

El peso de grupos dominantes privados, dentro del
Estado, y con influencias y controles externos sobre él, es
rara vez o nunca contrarrestado por la gravitacion de gru-
pos mayoritarios, fragmentados y marginados, carentes de
formas propias efectivas de organizacion, representacion y
participacidn, con los consiguientes efectos negativos para
la sociedad civil (en los paises donde existe una digna de
tal nombre),

Las politicas de autocentralizacién del poder, de sos-
tén de minorias privilegiadas, de marginalizacion y despoli-
tizacién de mayorfas, multiplican contradicciones y con-
flictos que revierten sobre el Estado, reducen su autoridad
y legitimidad y su capacidad de accion rectora.
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El Estado se debilita e incapacita como agencia de
conservacion, de mero crecimiento, de desarrollo, de parti-
cipacidén innovadora en el orden latinoamericano y mun-
dial. Se desinteresa por un papel auténomo y mediador,
representativo y creador. No logra articular los principales
actores e intereses por la fuerza de lo que hace y por sus
logros en el desarrollo y en la politica internacional. Se
vuelve mds represivo y regresivo; se desautoriza y deslegi-
tima; se muestra renuente a los controles de legalidad y res-
ponsabilidad. Menguantemente representativo, no apoya-
do en una densa trama de fuerzas productivas y creadoras
de la sociedad civil (a la que impide emerger, o subordina y
debilita), presionado por minorias publicas y privadas de
tipo conservador o regresivo, el Estado se absorbe en las di-
ficultades de supervivencia inmediata, bajo el acoso de cri-
sis sucesivas de naturaleza, envergadura e intensidad sin
precedentes.

El Estado sigue interviniendo bajo la presion de co-
yunturas y emergencias, de modo inorgdnico y contradic-
torio. Usa poco y mal sus instrumentos y organismos:; au-
to-abdica de sus poderes y posibilidades; no proporciona
los impulsos, vaiores y normas, opciones y programas para
un proyecto nacional de desarrollo y su planificacion de-
mocrdtica, auto-limitado al papel de regulador minimo vy
tapa-brechas, sus politicas oscilan entre un sesgo nacional/
populista/estatizante, y otro elitista/privatista/neocolonia-
lista, o los combina. Mucho de lo importante queda libra-
do a la dindmica del mercado v de los intereses particularis-
tas, a la arbitrariedad de élites v aparatos gubernamentales,
a la dificultosa coexistencia entre el sector publico y el sec-
tor privado.

El Estado a la vez busca y se ve obligado a la injeren-
cig continug en relacién a intereses incongciliables, proble-
mas arduos, conflictos insolubles, fines divergentes. Lo
hace con medios insuficientes o inadecuados, a través del
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uso de métodos e instrumentos y de actos mutuamente
contradictorios.

Dadas las transformaciones, crisis y falta de solucion a
la hegemonia, ninguna clase o grupo domina totalmente al
Estado, ni lo usa de modo irrestricto para sus intereses y
proyectos. Una diversidad de fuerzas operantes sobre v
dentro del Estado lo disocian y paralizan; se entretazan con
facciones y Organos gubernamentales, refuerzan sus rivali-
dades y enfrentamiento, sus carencias de coordinacién, su
anarquia e ineficiencia.

El Estado como personal/aparato/institucién, sufre
una dialéctica de centralizacion/dispersién. La sobreacu-
mulacién de poder y autoridad en el gobierno central, en
el ejecutivo y la alta burocracia, va en detrimento de los
otros poderes, de los grupos intermedios y organismos se-
cundarios, de los partidos, los medios de masas y la opi-
nidn publica, de la sociedad civil. Por otra parte, diversos
grupos en el aparato estatal ejercen un control feudalizan-
te sobre sus ramas, 6rganos y empresas; s¢ entrelazan con
sectores de la sociedad civil, a través de una red de relacio-
nes, servicios y apoyos, formas de clientelismos y corpora-
tivizacién.  Supercentralizacidn autoritaria y dispersion
feudalizantes contribuyen a la agregacion asistemadtica de
entes, mecanismos y respensabilidades del Estado; a la bas-
queda errdtica de soluciones coyunturales y reformas ais-
ladas, sin reglas ni mecanismos de ajuste y cohesién. He-
terogencizado y contradictorio, el Estado se decide y obra
en gran medida a ciegas, por el ensayo y el error. Las solu-
ciones insuficientes, los resultados ambiguos, los fracasos y
crisis se suceden y entrelazan, refuerzan en segundo grado
las restricciones y frustraciones de su rectoria.

Limitada la capacidad del Estado como agente del de-

sarrollo y de la cooperacidn regional, las estrategias innova-
doras y de largo plazo, las decisiones y acciones valerosas e
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impactantes que uno y otra requieren, no son asumidas, o
se las rechaza y posterga por gobiernos en su mayoria no
representativos ni basados en una coalicion de fuerzas com-
prometidas con un proyecto transformador. En muchos
casos, aquéllos son expresion de una integracidn nacional
incompleta. de segmentos aislados de la poblacion, bajo
control o presion de grupos minoritarios. Sus precarias ba-
ses politicas y su vulnerabilidad a crisis de todo tipo, absor-
ben a los gobiernos en dificultades inmediatas y soluciones
de mera experiencia; les impiden la visién clara de lo inme-
diato, la continuidad de politicas de mediano y largo pla-
zo, las decisiones certeras y rapidas y las acciones eficaces
y trascendentes.

La integracion ha sido ademds distorsionada y blo-
queada por la dialéctica de fuerzas centrifugas (integracion
bajo control y en beneficio de las multinacionales) y cen-
tripetas {preocupacién por el crecimiento como empresa
interna y autdrquica, proclividad al proteccionismo, sacra-
lizacion del interés nacional). Aquéila ha sido aceptada
por imposicidn de las circunstancias, con reservas mentales
y prdcticas, perspectivas y férmulas limitativas, mecanis-
mos e instrumentos insuficientes, procedimientos lentos y
complicados.

Se ha carecido de estructuras juridico-institucionales
y administrativas y de mecanismos politicos que garanticen
el dinamismo progresivo de la integracion. El crecimiento
insuficiente o nulo, el entrelazamiento de crisis, han contri-
buido a hacer mds rigidas las estructuras y procedimientos,
a la reduccion de sus capacidades de ajuste y de innovacion.

En los afios 1970 se evidencian el estancamiento y
la crisis de la cooperaciéon y de la integracién latinoame-
ricanas, sus regresiones y frustraciones, su debilitamien-
to como idea y proyecto y como despliegue de realiza-
ciones indiscutibles. La distancia econémica entre pafses
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crece, como la diferenciacidn de regimenes politicos,
las divergencias y conflictos, la reafirmacion de los egors-
mos nacionales. Los organismos de integraciéon se debili-
tan en lo politico-institucional. y sus desconfianzas reci-
procas se refuerzan.

Se generalizan las iniciativas, acuerdos y operaciones
de tipo bilateral, entre paises latinoamericanos, y de ellos
con terceros paises y grupos del Hemisferio Occidental y
fuera de ¢l (transnacionales de Estados Unidos; Canada,
Comunidad Economica Europea y algunos de los paises
que la integran, Japdn). La concepcion de América Latina
como totalidad y modelo de comunidad regional a tograr
por determinadas formas y fases, ¢s desplazada por la di-
versificacion bilateralizante y multilateralizante, sin orga-
nismos ni metas predeterminadas para la regién como
un todo.

Al mismo tiempo, los fracasos del desarrollo v la coo-
peracion, el estancamiento y la regresidon, el avance de la
crisis, la creciente rigidez y agresividad de los Estados Uni-
dos v los paises desarrollados, Estados, transnacionales. or-
ganismos financieros, plantean la necesidad de una institu-
cion legitimada para las consultas y decisiones con bases
consensuales de los pafses latinoamericanos; para una coor-
dinacidén y una representacion auténtica de la regién hacia
el exterior; para la busqueda de alternativas de coopera-
cién. Este contexto genera el proceso que desemboca en el
Sistema Econdémico Latinocamericano (1975).

El SELA se crea como institucién con un sfafus poli-
tico-juridico no superior 4 los intentos precedentes. Se ba-
sa en el reconocimiento de la independencia de los Esta-
dos participantes y de sus diferencias y divergencias. La
unificacion de posiciones y acciones politicas hacia el exte-
ripr, la asuncidon de una autoridad y una representacion su-
pranacionales, la definicion y asignacion de tareas mini-
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mas, se da sdlo como expresion de un consenso bdsico. A
partit de estos supuestos, se busca la concertacion de la
cooperacion intrarregional, y para la aceleracion de un de-
sarrollo integral ¥y autéonomo. Se trata de apoyar y fortale-
cer la integracion y los proyectos comunes entre Estados
y de utilizar formas de bilateralismo. Se da base a un sis-
tema permanente de consulta y coordinacién entre paises
latinoamericanos, para posiciones y estrategias comunes so-
bre temas socioecondmicos y politicos, en organismos y
foros internacionales, ante terceros paises y agrupaciones
de pafses. Se tiende a que la regidn ocupe su lugar adecua-
do en la comunidad internacional. Se ha tratado en princi-
pio de una representacidén regional minima hacia el exte-
rior con la aceptaciéon de Estados signatarios y terceros pai-
ses. Se busca la promocion de los paises menos desarrolla-
dos. Con una “organizacién minima para una labor com-
pleja”, el SELA trabaja a través del Consejo Latinoamerica-
no, la Secretarja Permanente y los Comités de Accidn, con
una politica cautelosa, de ‘‘perfil bajo”, para la consolida-
cién en lo intralatinoamericano y en lo internacional, ias
dos grandes esferas de despliegue de su accion.

D, ELIMPACTO DE LA CRISIS

Pero la crisis sigue avanzando, en lo nacional, lo regio-
nal y mundial, punta del iceberg y expresién sintomdtica
de una gigantesca mutacion historica, cuya duracion e im-
pacto son impredecibles, y cuya naturaleza y proyecciones
estdn ahn incompletamente diagnosticadas. Endeudamien-
to creciente, exclusién de nuevos flujos financieros, cada
vez mds escasos y caros, con tasas de interés altas y positi-
vas, deterioro de los términos del intercambio, se entrela-
zan para los pafses latinoamericanos con el neoproteccio-
nismo de los Estados Unidos y otros paises avanzados. Es-
tas tendencias, y las que luego se retoman o introducen, se
vinculan con la posicién de los grandes bloques productivo-
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comerciales del mundo. En primer lugar, debe tomarse en
cuenta la evolucion de la participacion relativa de los incre-
mentos de las exportaciones entre el bloque de los paises
industriales y el conjunto de los pafses en desarrollo. La
estructura del incremento de las importaciones no varié
mucho. Los mayores cambios se dieron en los incrementos
de las exportaciones de los paises industriales y de los pai-
ses en desarrollo. Los primeros se desplazaron del “‘intra-
comercio” al “intercomercio’’, especialmente en manufac-
turas; importan cada vez més manufacturas capital-intensi-
vas por transacciones entre ellos mismos. Los paises en de-
sarrollo han tenido un papel insignificante en el crecimien-
to de estas exportaciones hacia los paises avanzados. Los
aumentos de las importaciones de los pafses en desarrollo
han provenido de pafses industriales. A la inversa, los pai-
ses industriales se han vuelto mds dependientes de los mer-
cados de los paises en desarrollo, para sus exportaciones de
bienes capital-intensivo y trabajo-intensivos en cuya pro-
duccién los pafses en desarrollo tenfan mayores ventajas
comparativas, pero en el incremento de cuyas exportacio-
nes hacia paifses industriales su participacidon decreci6.?®

Con balanzas comerciales v de pagos desfavorables,
exportadores netos de capitales, los paises latinoamerica-
nos son llevados a una situacioén de incapacidad para el pa-
go de sus deudas, la importacion de bienes y servicios indis-
pensables para el crecimiento y para el trdnsito al desarrollo.

Tendencia cronica del camino de crecimiento adopta-
do, el endeudamiento se ha visto reforzado por la responsa-
bilidad compartida de acreedores y deudores. El reciclaje
de 1a renta petrolera acumulada como saldos financieros en
la banca internacional creé en los afios 1970 problemas de
colocaciéon que se resolvieren por el otorgamiento de prés-

26.  Ver Jorge Efrén Dominguez, '‘Los recursos humanos y el desarrollo del
sur”, Le Monde Diplomatique en Espasiol, México, Afio VII, No. 80,
agosto 1985,
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tamos a los pafses latinoamericanos y del Sur, a tasas de in-
terés muy bajas vy con otras facilidades de crédito, y que
los gobiernos de aquéllos recibieron con una absoluta falta
de prevision y una frivolidad rayana en [a insania. A ello
se agregd la parte de la deuda ocasionada por las empresas
transnacionales implantadas en la regién, a través de la sub-
facturacién de las exportaciones y la sobrefacturacion de
las importaciones latinoamericanas, y otras maniobras ile-
gitimas, cuya discriminacion y registros resultan casi impo-
sibles desde el punto de vista técnico.

Finalmente, en el endeudamiento se incluye el factor
de la fuga masiva de capitales, por un monto aproximado
de 150.000 millones de ddlares, depositados en bancos es-
tadounidenses por latinoamericanos poseedores de capital
liquido, que compran dolares ante la perspectiva de las de-
valuaciones que contribuyen asi a desencadenar. Los go-
biernos se han endeudado para el pago de intereses mien-
tras los dolares logrados son adquiridos por especuladores
de todo tipo y tamafio que los sacan del pais.

La dificultad creciente de pagar capitai e incluso inte-
reses se enfrenta a una cuasi-demencial inflexibilidad de los
bancos y gobiernos acreedores. Las interminables renego-
ciaciones y las frecuentes moratorias se traducen en sobre-
tasas de intereses y pago de comisiones adicionales; en el
descrédito de los gobiernos y paises latinoamericanos; en
las exigencias del FMI y el Banco Mundial y por los bancos
privados acreedores, de reajustes en las politicas econdémi-
co-sociales que generan o refuerzan la crisis y los efectos
recesivos; en la erosion y pérdida de soberania sustantiva,
Todo ello tiende a desembocar, mis tarde o mas temprano,
en una suspension de pagos crecientemente generalizada,
Desde ahora, la crisis apunta a una panoplia de consecuen-
cias. La baja de la inversién productiva, de los ingresos y
gastos del Estado y de sus funciones como rector, promo-
tor y garante del mero crecimiento y, eventualmente, del
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desarrollo, agravard cada vez mds ¢l estancamiento y la re-
gresion; el desempleo; la generacidon explosiva e irreversi-
ble de la poblacién redundante; la caida drdstica de los ni-
veles de empleo, ingreso, consumo, bienestar de mayorias.
Una de las implicaciones de este proceso merece una espe-
cial consideracion.

Nueva divisién mundial del trabajo y crecimiento neo-
capitalista-periférico se identifican con un proceso/sistema
que vuelve a un segmento creciente de los recursos huma-
nos, incluso altamente capacitados, cada vez menos utiliza-
bles en papeles significativos. Una parte cada vez mayor de
la poblacién tiende a convertirse en redundante permanen-
temente y, por lo tanto, potencialmente ingobernable y
subversiva. El camino/estilo aplicado, y su peculiar racio-
nalidad socioecondmica, tienden a producir en América La-
tina una creciente subclase (do no-clase?} de parias, no al-
canzables por los controles, incentivos v penalidades nor-
males del orden establecido; una masa de habitantes poco
o nada ciudadanos, desviantes, susceptibles de generar o
alimentar una “‘patologia social” que se manifestaria en
cualquier momento como descomposicion ideolbgica y
subversién politica. Para grupos dominantes e institucio-
nes de control vy represion, se elabora y adopta la imagen
de una oferta ilimitada de poblacion excedente y de masas
de individuos inasimilables y disruptivos, indeseables y gas-
tables, condenados al sufrimiento pasivo de situaciones de
dominacion y explotacion totales. Se van creando asi con-
diciones sociopolfticas y justificativos ideoldgicos, personal
capacitado y predispuesto, instrumental refinado y eficaz,
de una violencia destinada a reprimir a la poblacion super-
flua, o a suprimirla, por Estados y gobiernos de diferentes
tipos. La gama de peligros para la vigencia y avance de la
democracia v de sus formas constitucionales y juridicas
abarca ya en América Latina, desde una extrema izquierda
“campucheana”™ al estilo Sendero Luminoso, pasando por
un nacional-populismo bajo ei liderazgo carismatico de una
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figura y un equipo “ayatolizante”, hasta un régimen de ex-
trema derecha que mantenga o repita en condiciones agra-
vadas el precedente del Cono Sur, con mds fuertes compo-
nentes nacional-socialistas que sus antecesores de Argenti-
na, Brasil y Uruguay. Conviene recapitular la importancia
de este ultimo fendmeno, como el mds grave y siempre
amenazante atentado a las perspectivas del desarrollo de-
mocritico en América Latina.?’

E.  EL NEOFASCISMO

Los regimenes recientemente desplazados del gobier-
no en Argentina, Uruguay y Brasil constituyen en mi opi-
nién un fenémeno de neofascismo sui-generis. Este es con-
ceptualizable y caracterizable y se manifiesta y realiza co-
mo tal, menos por sus formas externas que por su conteni-
do y significado, sus métodos y su estilo, con los siguientes
rasgos definitorios. **

a) En su génesis e implantacjén, el régimen se presen-
ta como solucidon final para las contradicciones entre las
exigencias del neocapitalismo-periférico v la crisis de la he-
gemonia, para la detencion de la entropia y el desarrollo
de las posibilidades del sistema, mediante el ajuste violento
de lo social y lo politico-ideolégico al tipo de economia y
de dominacién que se busca. La experiencia se funda en
un golpe de Estado de las Fuerzas Armadas contra un go-
bierno mds o menos civil.

b) En cuanto al sistema de alianzas y los mecanismos

de legitimacion, la hegemonia e¢s asumida esencialmente
por las fuerzas armadas, en alianza con una nueva élite oli-

27.  Ver M. Kaplan, “'¢Hacia un fascismo. .. ?"", Op. cit.

28.  Ver Ops. cits, nota 18,
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gdrquica y empresas transnacionales, y en alianza secunda-
ria con sectores de la tecnoburocracia civil, estratos de la
clase media y de la burocracia sindical. A ello se agrega
una cadena de complicidades descendentes, activas y pasi-
vas, por parte de sectores considerables de la poblacion.

Este neofascismo sui generis del Cono Sur no puede
ni debe reproducir todos y cada uno de los rasgos, secuen-
cias v resultados del fascismo europeo. El primero es fené-
meno en sus comienzos, subdesarrollado y dependiente,
distinguido por el cardcter desigual y combinado de sus
caracteristicas, articulaciones y procesos. Al papel promo-
tor y usufructuario del gran capital en el fascismo europeo,
corresponde en América Latina la alianza entre fuerzas ar-
madas, nueva élite oligdrquica y transnacionales en y para
la implantacion y avance del neocapitalismo periférico.
Las fuerzas armadas son hostiles a la participacion politica
de la poblacién, aun en condiciones de control autoritario
y manipulacién vertical, y asumen la funcién de partido
unico. Al partido militarizado del fascismo europeo co-
rresponde el politico armado, el militarismo politizado y
de hecho partidista del fascismo latinoamericano.

El neofascismo renuncia a priori 2 la legitimacion de-
mocritico-liberal.  Se autolegitima por la propia fuerza;
por el éxito de la represion; por la misidon histérica que pre-
tende asumir; por una ideologia desarrollista y cientificista-
tacnoburocrdtica. No se excluye la posibilidad de que el
neofascismo pueda legar a disponer de considerables bases
sociales v de otras formas de legitimacidon (v.gr. de corte
nacional-socialista).

¢) El Estado es reestructurado y reorientado en su
aparato, en su personal, en sus funciones y modos de ope-
rar. Aquél se autoproclama como actor supremo de la so-
ciedad, que asume un attoritarismo represivo llevado al ex-
tremo, para defender el sistema contra enemigos internos y
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externos, y garantizar la unidad y el orden como precondi-
ciones del crecimiento, la grandeza, el bienestar naciona-
les. Determinados correlativamente como peligrosos, se
niega todo lo que sea pluralismo, participacién, moviliza-
cion, y se apunta la extirpacion de la instancia politica.

d) El neofascismo usa en grado sin precedentes las
formas simbolicas del poder, las técnicas y aparatos de in-
formacion y comunicacion de masas, de control social.
Con ello se busca el bloqueo de la racionalidad y la con-
ciencia sociales y politicas; la descalificacidon de oposicio-
nes y alternativas; la generalizacién del conformismo y la
sumision, la apatfa y la evasion; el encuadre y la atomiza-
cion, la subordinacién e impotencia de la sociedad civil.

¢) La militarizacion del poder se entrelaza con ia uni-
versalizacion de la represion. Fuerzas armadas, politizadas
y autonomizadas —con las cuales converge vy se entrelaza la
tecnoburocracia civil— asumen un papel de liderazgo supre-
mo y de agencia integradora de la sociedad; le imponen
una disciplina militar; convierten la violencia en la solucién
para todo problema. La represién se universaliza en sus
objetivos, en sus destinatarios y formas, en sus niveles y
aspectos. Sus medios aumentan en numero, refinamiento,
intensidad y eficacia. Se rompe mas atn el equilibrio entre
la represion estatal y paraestatal y la capacidad defensiva y
ofensiva de grupos ¢ instituciones de la sociedad civil. Se
obstaculizan y se destruyen las organizaciones y movimien-
tos, los procesos de concientizacion y movilizacion de los
sectores populares; se refuerza la despolitizacién, el con-
formismo y la apatia.

El neofascismo presupone el neocapitalismo y la in-
sercion subordinada en la nueva divisién mundial del traba-
jo; v, hasta cierto punto, el sometimiento a la hegemonfa
norteamericana en un sistema internacional bipolarizado.
La cupula militar se entrelaza con el proyecto de crecimien-
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to neocapitalista periférico, y con los grupos que se identi-
fican con aquél y al cual usufructiian; los favorece en su
implantacion, en su progreso, en el goce monopolista de
sus beneficios, Al mismo tiempo, la alta dirigencia militar
en posicién hegemonica, se autolegitima con el crecimien-
to discutible y la prosperidad transitoria; lo usa, lo mismo
gue a la élite oligdrquica, a las transnacionales, a los direc-
tivos politicos y militares de¢ los Estados Unidos; pucde 4
veces postergar o afectar los intereses de unas y olros para
privilegiar los propios v los de su proyecto especifico. La
politica economica sirve a los jerarcas militares para com-
binar la creacién de condiciones de éxito de su proyecto
politico-estratégico, v el disfrute de un saqueo economico
sin precedentes del respectivo pafs; para una fantdstica
operacién de acumulacidén privada, compartida en sus be-
neficios por la oligarquia financiera transnacionalizada. las
empresas extranjeras y, durante un tiempo, una parte im-
portante de la clase media: para crear la cadena descenden-
te de complicidades activas y pasivas.

El régimen tiene, ademas, instrumentos y mecanismos
inherentes de auto-preservacion y de auto-refuerzo.?*

Finalmente, este tipo de régimen presenta el paso de
un umbral hacia la posibilidad de un sistema de domina-
cion total por el terror sin limites. Ello es expresion de
tendencias generales profundas v a largo plazo, en lo eco-
némico, demografico, social, cultural, ideologico, politico
y militar, asi como de la supera¢ion o destruccion de barre-
ras psicoldgicas, éticas, institucionales y juridicas; todo en
un contexto histérico mundial de crisis gigantescas vy de
consecuencias aplastantes: guerras mundiales y civiles, revo-
luciones, catdstrofes econdémicas, creacién de poblaciones
redundantes vy subclases o no-clases de parias. Elsiglo XX

29. Ver M. Kaplan, “Milicarismo, armamentismo, dependencia: El caso de
Ameérica Latina’', América Latina, No. 11, Moscl, Academia de Cien-
cias de la URSS, Instituto de América Latina.
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ha sido cada vez mds la época de la ruptura casi absoluta
del equilibrio en las relaciones entre Estado y sociedad ci-
vil, entre gobernantes y gobernados; el poder creciente-
mente aplastante del Estado, el poder ejecutivo y la domi-
nacion burocritica. A ello se agrega la disponibilidad ma-
yvor, y el aumento del peso cuantitativo y cualitativo de bu-
rocracias militares, policiales y civiles, capacitadas y disci-
plinadas en y para la organizacién. la accién y el control
sociales, en y para el uso sistemitico y eficaz de las tecno-
logias de informacion y de violencia cada vez mas sofistica-
das. Este pecso incrementado de lo burocrdtico provee o re-
tuerza la aptitud y ta proclividad para la frialdad deshuma-
nizada del personal militar-policfaco y civil impiicado o
responsable directa o indirectamente en cuanto al examen
y diagndstico de los problemas de la subversién, su repre-
sién, las soluciones que proponen y su gjecuciéon. Ello in-
cluye la capacidad para una racionalidad demencial en el
cdlculo metddico de los medios adecuados para los fines
autodeterminados, descartando toda consideracion legal
y ética.

Militares. policias, civiles de diferentes extracciones
socioideologicas y politicas, y de distintas especiatizacio-
nes, pero que comparten un entrenamiento o una proclivi-
dad para la violencia irrestricta, pueden inspirarse ademds
en la multiplicidad de ejemplos internacionales que la his-
toria contempordnea proporciona. Esta provee las imdge-
nes de la oferta ilimitada de poblaciones excedentes e indi-
viduos indeseables o gastables, victimas pasivas de la domi-
nacion y explotacién totales, y de su exterminio adminis-
trativamente organizado por Estados y gobiernos de todo
tipo (capitalistas o socialistas, desarrollados o atrasados).
Este rico depodsito histérico mundial de experiencia, de
“saber qué” y ‘‘saber cémo”, alimenta una ideologia jus-
tificatoria de tipo neo-fascista “criollo”, preconstituida
pero adoptada y elaborada segin los actores v las condi-
ciones locales, y de la cual la “doctrina de la Seguridad Na-
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cional” es importante componente pero no verdadero equi-
valente o sustituto. 3¢

Las fuerzas armadas disponen as{ de una vision y de
un discurso que justifica la propia hegemonia, la cruzada
sin restricciones ni plazos, la permanencia indefinida en el
poder y su uso y disfrute irrestrictos, la apropiaciéon de una
parte incalculable en el reparto desenfrenado del ingreso y
la riqueza nacionales y, correlativamente, la responsabili-
dad también dificilmente evaluable en la contraccion de la
deuda externa alucinante, Para los miembros de las fuer-
zas armadas y policiales implicadas en la represion y en el
exterminio cuasi-genocida (Argentina, Centroameérica), se
vuelve posible la realizacion de suefios y fantasias de des-
tructividad y saqueo. Se dispone de razones y coyunturas
para instifuir v cumplir programas de exterminio contra
grupos considerados superfluos, indeseables o peligrosos.
Se puede visualizar el propio pueblo, especialmente a los
jovenes, como material gastable en conflictos internos
(para la Argentina la llamada “Guerra Sucia”) o internacio-
nales (llegada al borde de la guerra entre Argentina y Chile,
Malvinas). *

La universalizacién de la represién vy su caridcter deli-
beradamente demencial y arbitrariamente irrestricto, se
perfila a partir y a través de sus supuestos y métodos. An-
te todo, se requiere una definicion legal burocratica, de in-
terpretacion extensible a voluntad y capricho hasta el infi-
nito de una o varias categorias/imagenes de enemigos inter-

30. Ver M. Kaplan, “Argentina: De la dictadura a la democracia”, Cuader-
nos Americanos, México, Afio XLIV, No. 4, julio-agosto 1985; Nunca
Mas, - Informe de la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Perso-
nas, Buenos Aires, Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1984.

31. M. Kapian, “La Guerra de las Malvinas - Aspectos politicos y juridi-
cos’’, Bolettn Mexicano de Derecho Comparado, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas/UNAM, Nueva Serie, Afio XVII, enero-abril
1984, No. 49; M. Kaplan, ''La Encrucijada de las Malvinas", Le Monde
Diplomatique en Espasiol, México, mayo 1982.
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nos/externos, como victimas potenciales pero disponibles
para su actualizacidn en cualquier momento y circunstan-
cia, Aquéllos se ordenan en un eje identificado con la ca-
tegorfa universalizable al infinito, susceptible de una am-
plia diversificacion de encarnaciones concretas: el SUB-
VERSIVO. La funcion de esa categoria es la privaciéon
de identidad humana a toda persona incluida en ella, la
asignacion de una identidad parantropoide, (en la expresion
de Richard L. Rubenstein), subhumana. Ello elimina a su
respecto cualquier traba de tipo social, politico, juridico o
ético; lo priva completamente de sus derechos individuales
y ciudadanos y de sus propiedades personales, prepara la
posibilidad de su eliminacidon psicelégica y fisica.

Se procede a una identificacion universal tan arbitra-
ria como extensible al infinito, de las diferentes categorias
definidas como superfluas (en lo econdmico, lo social, lo
étnico, lo ideologico, lo psicolégico, lo politico), de los in-
dividuos y grupos que no se conforman ni se someten, que
protestan vy resisten, con la categoria ontologica del sub-
versivo., Sobre todas sus encarnaciones inapelablemente
asignadas se puede ejercer el terror sin limites, como parte
de la preparacion para los avances de la supremacia absolu-
ta del Estado y del neocapitalismo periférico, para la acep-
tacion incondicional de sus peores efectos directos o indi-
rectos, sus costos, alineaciones y destrucciones. El recurso
prioritario al terror desdefa los esfuerzos y éxitos por la
persuacion y la recompensa, todo cdlculo pragmatico para
un tratamiento minimamente humano de las victimas. Se
tiende a eliminar toda implicacién humana entre domina-
dores y dominados, explotadores y explotados, opresores y
humillados y ofendidos, en todos los aspectos y niveles de
la vida socioecondmica y politica de la existencia cotidia-
na, La mayoria de las personas deben convertirse en cosas,
instrumentos pasivos que respondan a la voluntad de los
amos, siibditos sin libertad impredecible de accién, con
respuesta automaticamente asegurada de toda orden de la
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autoridad. Los instrumentos v mecanismos de la deten-
¢ion, el encarcelamiento clandestino, la desaparicién homi-
cida, son altamente significativos al respecto.

Cada vez es mds evidente que este ensayo general de
genocidio crecientemente extensible para un proyecto de
dominacion total en primer despliegue no hubiera podido
cumplirse en plenitud sin una red de complicidades direc-
tas e indirectas, activas y pasivas. A las ya mencionadas,
cabe agregar las de la Iglesia; la justicia; la prensa; otras
organizaciones e instituciones sociales y politicas; las uni-
versidades publicas y privadas puestas bajo la bota; dirigen-
tes e idedlogos de diferentes tendencias politicas (conser-
vadurismo tradicional, neofascismo, desarrollismo), tecno-
burocracias publicas y privadas; cientificos sociales dedica-
dos a encubrir, bajo las apariencias del anilisis objetivo,
operaciones de legitimacion oblicua de los regimenes en
cuestion. Ello contribuye a explicar que la reconquista del
régimen democrdtico haya resultado mas de los impactos
del fracaso en el proyecto de crecimiento econdémico cuan-
do el mismo comienza a golpear también sectores privile-
giados de las clases altas, medias y populares, de la crisis
econdomica mundial y, en el caso argentino, de la derrota
militar, que de convulsiones v resistencias, movilizaciones
y proyectos de la sociedad civil.

Multiplicacién de poblacion redundante, de conflic-
tos sociales y crisis politicas a que ya se hizo referencia,
proclividad al autoritarismo’'y a los regimenes neo-fascistas,
inciden directa o indirectamente en las relaciones intralati-
noamericanas y en la cooperacion y la integracidn regiona-
les. Aquellos fendmenos y tendencias parecen poce com-
patibles con: la democratizacidn, el gobierno civil, el Esta-
do de Derecho; el cierre del paso a la siempre posible recai-
da en una militarizacién del sistema politico y de la socie-
dad civil; el intervencionismo rector del Estado y sus capa-
cidades de independencia v autodeterminacién nacionales;
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la continuidad del crecimiento y el desarrollo integral; la
cooperacion e integracion latinoamericanas y el refuerzo
de las relaciones Sur-Sur; la multilaterizacion de las rela-
ciones econdmicas internacionales; la reduccién o supresion
del militarismo y el armamentismo, de guerras civiles y
conflictos internacionales que entrelazan las confrontacio-
nes Norte-Sur y Este-Oeste; la buena voluntad y flexibi-
lidad del Norte para aceptar la interdependencia positi-
va y la cooperacion mundial. Esta altima dimension en
particular merece consideracién, por arrojar luces adicio-
nales sobre el balance y las perspectivas de la integracién
latinoamericana.

F. DILEMAS DEL DIALOGO NORTE-SUR

Los avances significativos pero insuficientes de la inte-
gracion latinoamericana coexisten con la realidad del estan-
camiento y la regresién en aquélla ¥ en los desarrollos na-
cionales, y con el agravamiento de la crisis. Elo tiene que
ver, no solo con los caracteres intrinsecos de la integracion
latinoamericana, sino también con las relaciones Norte-Sur,
en las cuales aquélla se subsume, ejemplifica y esclarece
adicionalmente,

Pese a que el Didlogo Norte-Sur ha implicado un cier-
to reconocimiento del segundo por el primero como inter-
locutor, sus progresos han sido limitados; debates y deci-
siones se estancaron; reclamaciones y propuestas fueron
desatendidas; los acuerdos resultaron insuficientes o frigi-
les. Fenomeno multidimensional y complejo, el Didlogo
Norte-Sur y los dilemas que enfrenta, tienen una dimen-
sion politica a considerar para el diagndstico y las alterna-
tivas superadoras, 3

32, Ver M. Kaplan, Dilemas del Didlogo Norte Sur, Cuaderno de Pensamien-
to Universitario, UNAM, Centro de Estudios sobre la Universidad, fe-
brero 1982; M. Kaplan, "El petréleo en el diflogo Norte-Sur’’, Comer
cio y Desarrollo, México, Afio V, Vol. 1., No. 21, enero-marzo 1982.
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Los pajses latinoamericanos participan en el didlogo
con el Norte sobre la base y en el marco de tres érdenes de
supuestos v condiciones gque ya s¢ menciond: alto grado
de concentracion del poder mundial; nueva division mun-
dial del trabajo; camino/estilo de crecimiento neocapitalis-
ta periférico. Las reivindicaciones de los paises del Sur so-
bre un nuevo y mejor trato por las potencias del Norte y
sobre otro orden mundial, se concentraron en las cuestio-
nes del comercio de materias primas, minerales, energéti-
cos v manufacturas, y en los términos del intercambio, de!l
financiamiento pablico y privado, del control de inversio-
nes extranjeras (especialmente las transnacionales); del sis-
tema monetario internacional; de la ayuda externa: de la
transferencia de tecnologia; y ahora las agravadas caracte-
risticas del endeudamiento. América Latina y el Sur han
bregado también por los cambios en las instituciones inter-
nacionales, como parte de un proceso de redistribucion del
poder mundial en un sentido mds democrdtico y equitativo
para el “Tercer Mundo” (Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados, SELA, mantenimiento de la
paz en laregién). El balance y perspectivas de este didlogo
requieren la delimitacién de las responsabilidades de am-
bas partes.

El estancamiento y la frustracion es ante todo impu-
table a las actitudes y comportamientos de los paises del
Norte. Los pafses industrializados de econonmiia de merca-
do son un bloque de asociadosrivales, en el cual la supre-
macia corresponde a los Estados Unidos, ¢l Japoén y a la
Alemania Federal, y ¢l papel de socios menores en retroce-
so a Gran Bretafia, Francia y otros. Los une una sélida
alianza para contener al “Tercer Mundo” y preservar el
orden internacional tal como es. El Norte actua frente al
Sur a partir y a través de la concertacion previa y de una
red de organizaciones, acuerdos y aparatos (OCDE, Co-
mision Trilateral y similares), incluso las instituciones vy re-
glamentaciones del sistema financiero y mercantil interna-
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cional (FMI, Banco Mundial, GATT). Estas fueron esta-
blecidas cuando la mayorfa del Sur estaba atin colofizado
en mayor o menor grado por el Norte, y sirven todavia pa-
ra imponer decisiones y promover procesos socioecondmi-
co-politicos que mantienen y refuerzan la desigual distri-
bucién global de poder y riqueza.

Las potencias del Norte disponen de poderes y privi-
legios a los que no quieren renunciar ni reducir; son reacias
a las actitudes y conductas flexibles, a los debates abiertos,
a la discusién y aceptacion de respuestas racionales. Sus
politicas hacia Latincamérica y el Sur enfatizan més la
continuidad que el cambio, v privilegian las reformas gra-
duales que fortalecen la actual institucionalidad mundial.
En el dmbito y bajo el control de las instituciones que do-
mina, el Norte aplica una estrategia gradualista y disociado-
ra. Ella busca imponer un enfoque que aborda los asuntos
en discusién uno por uno, desde un ingulo técnico-funcio-
nal, y con propuestas parciales del mismo tipo para proble-
mas que son econdmico-sociales y politicos y estrechamen-
te entrelazados. EI debate despolitizado y estéril substitu-
ye las respuestas reales para las soluciones constructivas
por promesas infladas y acciones opuestas.

La crisis, el bajo crecimiento, los ajustes de los paises
desarrollados. reducen la demanda de los bienes que los
paises latinocamericanos exportan y su poder de negocia-
cién; debilitan mas aln los mecanismos de cooperacidn y
transferencia de recursos. El Norte traslada el impacto de
la crisis, el costo del reajuste inmediato y de la mutacién
tecnologico-productiva en marcha a largo plazo, a los pai-
ses del Sur; empeora su crisis, su atraso y su dependencia
(mds endeudamiento, menos financiamiento). EIl agrava-
miento de las tensiones y conflictos entre Este y Oeste se
entrelaza con las que se dan entre Norte y Sur y. con ello,
se refuerza el estancamiento de las negociaciones globales,
su mantenimiento con alcances cada vez mas limitados y
solo para los problemas mds explosivos en el corto plazo.
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El blogue de resistencia de los paises industrializados
del Norte y su sabotaje de las negociaciones se refuerzan
también por el uso de instrumentos de intervencién y con-
trol de América Latina y el Sur: presidon econdmica, pene-
traciéon cultural, manipulacion ideologica, injerencia politi-
ca, supervision policiaca, desestabilizacion institucional,
agresion militar (directa o mediatizada).

Diversas operaciones de cooptaciéon e integracion di-
ferenciada otorgan ventajas especiales a paises menos des-
favorecidos en América Latina y el Sur, como beneficiarios
de un status de aliado en prioridad, de interlocutor privile-
giado, de Estado-pro-cdnsul o gendarme regional. Se tole-
ran © promueven antagonismos y enfrentamientos entre
paises del Sur con voluntad de potencia, suefios imperiales
o de hegemonia regional e intenciones de canalizar hacia
atfuera conflictos internos.

El Este, los paises de régimen posrrevolucionario y
economia estatizada y centralmente planificada, se caracte-
tizan por el bajo perfil o la ausencia de hecho en las nego-
ciaciones globales entre el Norte y América Latina y el Sur.
Aquéllos se abstienen, no presentan iniciativas concretas,
asumen una baja participacion, aduciendo su falta de res-
ponsabilidad en la situacidon de los paises latinoamericanos
y surefios. Si apoyan formalmente algunas posiciones de
paises tercermundistas, no toman muy en cuenta sus de-
mandas ni se sienten obligados a contribuciones propias
para medidas efectivas que modifiquen la situacion de los
paises en desarrollo. En sentido similar operan las recien-
tes tendencias a la integracion parcial de algunos paises del
Este en la nueva division mundial del trabajo.

A la contraposicion originaria entre una division inter-
nacional capitalista del trabajo y otra socialista, han ido
sucediendo en los ultimos afios fendmenos de acercamien-
to y entrelazamiento entre ambos bloques y ambas divisio-
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nes del trabajo. Ello se ha manifestado ante todo bajo la
forma de una red de intercambios comerciales y coopera-
ciones industriales (subcontratacidon, acuerdos de compen-
sacion v de coproduccidn a realizarse en pafses del COME-
CON). Se ha reforzado la participacion de paises de Euro-
pa Oriental en la divisién internacional capitalista del tra-
bajo. incluso su papel de relevo o intermediacién respecto
a los paises del “Tercer Mundo®. La estructura de inter-
cambios comerciales entre el Este y el Sur tiende a aproxi-
marse a la de los intercambios QOeste-Sur. La creciente
multilateralizacion de las relaciones Este-Sur y su insercién
en la division internacional capitalista del trabajo, contri-
buyen al déficit, la deuda vy la dependencia de los paises en
desarrollo.  Acuerdos de cooperacién Este-Oeste con el
“Tercer Mundo™, a través de modalidades de cooperacidén
industrial tripartita, operan una divisidn de tareas entre el
Oeste y el Este. a expensas de los paises receptores del Sur.3?

La falta de voluntad politica del Norte para el avance
de las negociaciones globales tampoco es compensada por
la energia v la decision politicas de América Latina y el
Sur, ni por el deseo de reforzar su capacidad negociadora.
América Latina v el Sur son responsables, v sufren las con-
secuencias. de la insuficiente profundizacién de sus diver-
gencias con el Norte; de las disparidades y contradicciones
entre los Estados que componen una y otro; de su insufi-
ciencia de cartas negociables y su carencia de credibilidad
en cuanto a su capacidad para las acciones contrarrestan-
tes y de represalia respecto al Norte, asi como de verdade-
ras alternativas,

33, Ver Charles Levinson, Vodka-Cola - La oculta complicidad entre los
mundos capitalista y comunista, Arcos Vergara, Barcelona, 1979; Ma-
rie Lavigne, Les relations économiques Est-Ouest, Presses Universitai-
res de France, Paris, 1979; Anita Tiraspolsky, ‘'Les relations économi-
ques entre les pays socialistes européens du CAEM et les pays du Tiers-
Monde: Un tournant dans fa politique d’aide économique?”’, Le Courrier
des Pays de I'Est, No. 236, Janvier 1980; Paris; Francois Geze et Patrick
Gutman, ‘‘Les liens économiques entre I'Est et 'Ouest sont-ils irreversi-
bles?”, Le Monde Diplomatique, Paris, Mai 1980.
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El intento de programa de América Latina y del Sur
es justificado pero insuficiente:; en muchos aspectos, con-
traproducente o negativo. Se impugnan algunas modalida-
des de funcionamiento del actual orden internacional, no
sus datos fundamentales como sistema de dominacion y
explotacion. Los males y los remedios se presentan en
términos exclusivamente internacionales. Por un lado, se
lamenta la insuficiente integracion de los paises en desa-
rrollo a los circuitos econémico-financieros y a los centros
capitalistas dominantes. Por otro lado, se reclama ¢l me-
joramiento de los logros de divisas, del acceso al financia-
miento, ¥ el aumento de la capacidad de compra de bienes
y servicios y de tecnologia de las naciones avanzadas, que
permitan seguir adelante con un modelo de crecimiento
neocapitalista-periférico v con la integracion a la nueva di-
vision mundial del trabajo. Esta perspectiva internaciona-
lizante contribuye a la reproduccién de las condiciones de
debilidad estructural del Sur en sus negociaciones con el
Norte. Induce ademds, en las élites dirigentes v en las ma-
yorias nacionales de América Latina y ¢l Sur, el desinterés
v la desmovilizacion respecto a todo lo que sea busqueda v
realizacion de soluciones, logro de recursos y cumplimien-
to de esfuerzos de tipo interno (actuales y potenciales}, pa-
ra reducir o suprimir el atraso y la subordinacion, Esta ex-
trema perspectiva internacionalizante va curiosamente liga-
da con una subestimacidon de lo que la Tercera Revolucion
Tecnologica e Industrial implica para América Latina y el
Sur, a 12 vez como amenazas y promesas.

La Tercera Revolucion Tecnologica e Industrial se
identifica con un conjunto de innovaciones tecnologicas y
de investigaciones cientificas, ya en pleno despliegue y vi-
gencid, sobre todo en los campos de la robotica, la micro-
electronica, la biogenética. los materiales nuevos. Sus apli-
caciones s¢ estdn dando ya en la agricultura, la industria, la
produccién de alimentos, el automovil, las industrias texti-
les y del vestido, el calzado, la imprenta, los servicios, la
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administracion; y tanto en el sector privado como en el pi-
blico. La Tercera Revolucién ha comenzado a producir
transformaciones fundamentales en las condiciones y las
posibilidades socicecondmicas, culturales y politicas de la
humanidad. Ello se manifiesta especialmente en los secto-
res productivos; las condiciones de trabajo e ingreso, con-
sumo y vida cotidiana; posiciones y funciones de clases y
grupos, de organizaciones e instituciones; formas, conteni-
dos y alcances de la participacién econdmica, social, cultu-
ral y politica; hegemonias por paises v regiones; distribu-
cién de recursos, frutos y beneficios. Manifestaciones es-
pecificas son: la disputa por la hegemonia entre Estados
Unidos y Japdn; la pérdida de posiciones relativas de los
paises europeos; el desafio para los paises latinoamerica-
nos, mas alld del endeudamiento y la crisis, en cuanto a su
papel, su futuro, su existencia misma. La casi totalidad de
los gobiernos, clases y grupos de América Latina se preocu-
pan sobre ¢cdmo incorporarse mas v mejor a la NDMT im-
pulsada y controlada desde los grandes centros de poder
mundial, y para lo cual pueden ya estar llegando tarde. El
verdadero desafio, la llamada del destino, gira alrededor
de la capacidad de decisidon auténoma scbre la orientacion
y las modalidades de¢ uso, de sus recursos e inversiones, en
qué sectores, con prioridad a qué innovaciones tecnologi-
cas e investigaciones cientificas, para contribuir a definir
qué perfil y papel tendrd cada pais en los proximos 100
afios. Se requiere desde ya el impulso al pleno desarrollo
de toda la capacidad y creatividad nacionales y regionales,
para que los peligros de ta Tercera Revolucién se reduzcan
o neutralicen, y sus potencialidades progresivas se desplie-
guen y aprovechen de modo ripido y pleno. En esta pers-
pectiva, cooperacidon e integracidon latincamericanas se
vuelven prerrequisitos ineludibies para la supervivencia.®*

34. Sobre algunas de las implicaciones de la Tercera Revolucién Cientifica
y Tecnolbgica, ver: F. Gros/E. Jacob/P. Royer, Sciences de la vie et so-
ciété - Rapport présenté a M. le Président de la République, Paris, La
Documentation Francaise, 1979; Simon Nora/Alain Minc, L'informati-
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La limitada y falsa perspectiva internacionalizante a
que hice referencia refleja la relativa comunidad de intere-
ses entre élites dirigentes y gruposdominantes de la mayoria
de los Estados y naciones del Norte y de América Latina,
preocupados por la permanencia reajustada y funcionaliza-
da de las actuales relaciones internacionales; y con aquélla,
una complicidad tdcita en la oferta mutua de coartadas.
En América Latina, la falta de reforma del orden interna-
cional es presentada como unica responsable de la inexis-
tencia ¢ de la insuficiencia del desarrollo interno. En el
Norte, la crisis, la inflacién, el desempleo, son imputados
a factores y agentes internacionales, como el alza del pe-
tréleo, los trabajadores inmigrantes, la competencia de las
manufacturas del “Tercer Mundo”. La violencia del deba-
te en foros internacionales opera como descarga catartica.
Los problemas amenazantes para ¢l equilibrio internacio-
nal son privilegiados en las agendas de reuniones y debates.
De ambos lados, élites dirigentes y grupos dominantes
piensan y actitan como si la situacidn fuera “‘desesperada
pero no critica”.

Tal como ya se dijo, la extrema diversidad de los com-
ponentes de América Latina (y del Sur), —en desarrollo,
estrategias, regimenes politicos—; las luchas intestinas y
los enfrentamientos internacionales; las diferencias de apre-
ciaciones y reacciones sobre el orden internacional: todo
contribuye a la division e inoperancia de aquélla. Las di-
vergencias prevalecen sobre la comunidad de intereses, que
no emerge ni se afirma con el vigor v la continuidad sufi-
cientes para trascenderlas. Las insuficiencias de coopera-
cién, de posicion comin, de capacidad colectiva para la
negociacion, contribuyen desde el Sur a la resistencia del
Norte, a su sabotaje de las negociaciones, a sus manipula-
ciones divisionistas.

sation de la société, Paris, La Documentatibn Francaise, Paris, 1978
{hay edicién en espafio] del Fondo de Cultura Econémica de México);
Bruno Lussato, Le defi informatique, Paris, Fayard, 1981 Christopher
Evans, The Micro-Millenium, New York, The Viking Press, 1979.
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Poderosos datos internos contribuyen a la domina-
cién y explotacion de América Latina por el Norte. A la
coincidencia entre élites y grupos se agrega el papel del
camino/estilo de crecimiento. Este especializa a los paises
latinoamericanos en producciones para la sustitucion de
importaciones y para las exportaciones y por lo tanto para
la integracion en la NDMT, para la dependencia financiera
y tecnologica. El camino/estilo neocapitalista-periférico
marginal destruye ramas y sectores de la economia, regio-
nes, grupos mayoritarios, generando y reforzando tensio-
nes y conflictos sociales y politicos, desestabilizando go-
biernos democrdticos, instaurando 0 manteniendo regime-
nes autoritarios o neofascistas, regimenes y gobiernos fra-
giles e ineficaces, o carentes de legitimidad y consenso,
comprometidos con politicas regresivas, son incapaces de
adoptar y realizar estrategias de desarrollo interno y de
cooperacioén regional.

Al instalarse, por mecanismos y procesos internos de
autobloqueo, las condiciones de existencia y reproduccién
ampliada del atraso y la dependencia en el siglo XXI, la
mayorfa de los Estados y paises latinoamericanos no ad-
quieren credibilitad frente a {as potencias del Norte, en sus
dos sectores. El numero de cartas de negociacion de Amé-
rica Latina se reduce de partida, y tiende a disminuir aun
mas, asi como su capacidad de uso eficaz de las que conser-
va. La evidente falta de una seria y enérgica voluntad de
cambio contribuye a la vigencia del subdesarrollo v la su-
bordinacidon en aspectos cruciales, impidiendo asi a los Es-
tados latinoamericanos la adopcion de posturas y conduc-
tas de endurecimiento y represalia en las negociaciones con
el Norte. Este no encuentra interés ni coaccidn suficientes
para atender y satisfacer las principales reivindicaciones
importantes de América Latina. La experiencia ha demos-
ttado a los centros de poder del Norte gue pueden recupe-
rar alternativas y avances de Ameérica Latina, como ha ocu-
rride con muchas nacionalizaciones de empresas extranje-
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ras, proyectos y aspectos de la integracion regional, crisis
energéticas.

IV. HACIA UNA ESTRATEGIA ALTERNATIVA

El desarrollo y la integracién de América Latina no
resultard de la condescendencia de los centros de poder
del Norte, de una persuasion en términos de una racionali-
dad abstracta ni de argumentos morales o humanitarios,
aungue tengan validez. Se necesitan negociaciones politi-
co-econdmicas serias, argumentos y posiciones convincen-
tes y dificilmente resistibles, alternativas de recambio, una
gama de escenarios estratégicos.

La organizacién de los Estados y naciones de América
Latina para adquirir voluntad de poder politico y capaci-
dad de presion y negociacion, y para neutralizar y superar
la falta de voluntad politica del Norte, permitir{a marchar
hacia una redistribucion de fuerzas y al logro de grados su-
periores de participacion equitativa en las relaciones e insti-
tuciones internacionales. Para cllo, se necesita la revision
critica de los datos fundamentales del sistema internacio-
nal, la reduccion o supresién de los datos internos a las so-
ciedades latinoamericanas que permiten la dominacion y
explotacion del Norte, el cambio de los modelos y politi-
cas de desarrollo, la superacion de las disparidades v con-
tradicciones que dividen a los Estados de la regién. Se im-
pone la triple revisidon de los problemas del desarrollo na-
cional, de la cooperacion regional y de las relaciones inter-
nacionales. Desarrollo nacional, cooperacion e integracion
regionales, avance y mejora del Didlogo Norte-Sur, se supo-
nen, corresponden y refuerzan mutuamente.

A, ELNIVEL NACIONAL

La primera responsabilidad de los gobiernos y pueblos
de América Latina vy del Sur es demostrar la capacidad para
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la generacion enddgena de sus recursos, la planificacidon
adecuada y la gestion cficaz de su economia, la distribu-
cion equitativa de los frutos del desarrollo entre todos los
miembros productivos de la sociedad. Nose puede resolver
los problemas y conflictos ni superar las limitaciones y fa-
llas del orden mundial, si no se disefian v aplican con éxito
soluciones justas y adecuadas para el atraso interno. El
cambio progresivo del sistema internacional en favor de las
mayorfas mundiales serd cada vez mas posible si un nime-
ro creciente de pueblos y Estados asumen la opcion en fa-
vor del desarrollo enddgeno y autocentrade, y define los
caminos v medios para la autosuficiencia nacional y colec-
tiva. Nada sustantivo ni duradero provendrd desde afuera
que no se haya intentado de modo serio y sistematico
desde adentro. A la inversa, nada valioso se logrard en
las dimensiones regionales y mundiales que no se vaya
intentando y reforzando al mismo tiempo en las sociedades
nacionales.

Las opciones definitorias de un camino/estilo alterna-
tivo de desarrollo, de sistema politico y de Estado Demo-
critico de Derecho, podrian formularse de acuerdo a los si-
guientes principios y lineamientos: *°

1. Prioridad a los intereses generales de la sociedad
{y de la Humanidad) scbre grupos minoritarios y
tendencias particuiares.

2. Garantias de continuidad del crecimiento cuanti-
tativo, en cuanto a la acumulacién de capital v la

35,  Ver M, Kaplan, Modelos mundiales.. ., Op. cit.; M. Kaplan, *Planifica-
cion y cambio social”, en J.F. Ruiz Massieu/Diego Valadés, Nuevo dere-
cho constitucional mexicano, México, Editorial Porria, 1983, J. Gracia-
rena, “Poder y estilos de desarrollo. Una perspectiva heterodoxa”, Re-
vista de la CEPAL, No. 1, primer semestre 1976; M. Wolfe, "' Reiventan-
do el desarrollo: Utopfas de comité y simientes de cambio reales'’, Re-
vista de la CEPAL, No. 7, abril 1979; M. Wolfe, “'El desarrollo esquivo
La bisqueda de un enfoque unificado para el andlisis y la planificacién
del desarrollo’”, Revista de la CEPAL, No. 17, agosto 1982,
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productividad, en armonizacion con objetivos de
desarrollo integral (satisfaccidon de necesidades ba-
sicas, incremento de la autonomia y creatividad
de los habitantes y de 1a sociedad. etc.).

. Recuperacién e incorporacion de los logros, pero
superacion de los desequilibrios ¥ limites, de la fa-
se de industrializacion sustitutiva de importacio-
nes y para la exportacion.

Creacidon de condiciones para una industrializa-
cion mis autdénoma, integrada vy social, no confis-
cada por fuerzas internacionales ni minorias inter-
nas, generadora de fuerzas necesarias para su avan-
ce v funcionamiento en beneficio de las mayorias
y de la sociedad nacional.

. Orientacién prioritaria hacia los mercados inter-
nos y regionales, urbanos y rurales.

Reorientacion de la produccion hacia los puntos
de estrangulamiento (bienes de capital, bienes-sa-
lario, insumos basicos, infraestructura econdmica
y social, capacitacion y especializacion).

. Redefinicion de la jerarquia de necestdades socia-
les y de las prioridades para su satisfaccion.

. Revalorizacion de la sociedad y la poblacion ru-
rales, a través de politicas coherentes de producti-
vidad, produccién, empleo, ingreso y bienestar.

. Prioridad de la acumulacion nacional, y definicion
de un papel subordinado y controlado para el
aporte v la actividad de recursos externos, espe-
cialmente la inversidén privada extranjera.
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8.

10,

1L

12.

13.

Fortalecimiento mutuo de la acumulacion interna
de capital y de los esfuerzos y logros autonomos
en el dominio cientifico, tecnologico y cultural.

. Redefinicién de los modos y prioridades del uso

del excedente econdémico, y garantias para su
transformacién en capital ¥ su acumulaciéon efi-
ciente, para la creacidon de condiciones de repro-
ducciéon ampliada del sistema nacional, y para el
refuerzo de la soberania nacional y de la coope-
racion regional e internacional.

Dotacion de condiciones favorables al desarrollo
auténomo vy libremente creativo de la cultura, la
ciencia y la tecnologia.

Expansiéon y redistribucion progresiva del ingreso,
en favor de grupos mayoritarios y regiones subor-
dinadas y postergadas.

Promocién del cambio social, sobre todo en cuan-
to a: igualdad y justicia socioecondmicas: sacudi-
mientc de la apatia, la indiferencia, la falta de
participacion de individuos y grupos; promocion
de su apoyvo y de su intervencidon activa y directa
en la economia, la sociedad, Ia cultura y la politica.

Alianza real y operativa de grupos dindmicos y
transformadores que constituyen la mayoria: traba-
jadores urbanos, campesinos y asalariados rurales;
intelectuales, profesionales, cientificos, técnicos,
artistas; empresas realmente nacionales; grupos
de regiones postergadas; militares que no se resig-
nen a ser meros represores del cambio y gendar-
mes de ocupacion de sus pueblos al servicio de in-
tereses privilegiados y poderes forineos; grupos
confesionales para los cuales la religion y la ética



se identifican con las exigencias de libertad, justi-
cia ¢ igualdad; la juventud, las mujeres, las mino-
rias o mayorias étnicas, victimas de discrimina-
ciones seculares.

14. Redefinicidon de las relaciones entre los compo-
nentes de la alianza mayoritaria, vy las élites diri-
gentes, sobre todo en lo que se refiere a los apo-
yos, los controles, los modos de reclutamiento y
promocion, la representatividad, la legitimidad y
el consenso,

15. Basqueda y despliegue de mecanismos y procesos
de refuerzo de la articulacion interna y del consen-
so nacional generalizado, a favor del desarrollo in-
terno y de la autonomia internacional, como base
para un Estado representativo y democritico.
consolidado vy eficaz.

16. Desarrollo total e integrado por un esquema tri-
partito: Estado y sector pOblico/sector social/sec-
tor privado.

E! Estado asume un papel estratégico y rector, para
la promocién y administracion de los intereses colectivos
y el progreso nacional, a partir y a través de una planifi-
cacion democratica. Ello requiere una redefinicion de sus
relaciones con los sectores social y privado; la justificacion
del intervencionismo y la rectoria por los fines y por los
resultados.

Se trata de combinar la intervencion y la planificacion
de un Estado fuerte en poderes. recursos y campos de ac-
¢ién, economica v socialmente eficaz, respetuoso de los de-
rechos, libertades e iniciativas individuales, con el aumento
de la participacion activa y directa de grupos. instituciones
¢ individuos en y sobre el Estado, v en todos los dambitos
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de la existencia social y cotidiana, para recuperar la liber-
tad humana a través de todos los aspectos y niveles, y no
s6lo en lo meramente politico, asi como para promover la
expansion racional de todas las potencialidades de las per-
sonas, los grupos y la sociedad. Este camino/estilo de desa-
rrollo implica y se identifica con un rescate y repianteo de
la democracia en varios niveles v sentidos que se presupo-
nen y refuerzan mutuamente. con una sociedad democrati-
ca de plena participacion, y con un Nuevo Estado Demo-
cratico de Derecho. (La fundamentacién y caracterizacién
de estas dimensiones la he intentado en otros textos, y ex-
ceden los ambitos del presente.)

B, ELNIVEL REGIONAL

En el nivel de la cooperacion entre los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe, y de ellos con los del Sur, se requie-
re la emergencia v el fortalecimiento de una auténtica coo-
peracion politica, y por y para ¢llo:

a) Esfuerzos y procedimientos de reconciliacion de
la diversidad de intereses y de solucion de diver-
gencias, para decisiones, posiciones y actuaciones
comunes, como blogue.

b) Posibilidades y mecanismos de solucion de dife-
rencias entre paises, en los espacios propios de
América Latina. sin interferencias externas de los
centros hegemonicos de¢l Norte, sobre todo las
tendentes a dividir al Sur mediante esfrategias y
tacticas de clasificacion-diferenciacion y coopta-
cion selectiva.

¢} Garantias colectivas para la aplicacion de estrate-
gias nacionales de desarrollo auténomo. contra ac-

tos de hostilidad, represalia o intervencionismo de
grandes potencias, sus Estados y fransnacionales.
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d) Esfuerzos de coherencia y solidaridad comqQ re-
gidn, y despliegue de iniciativa politica en las rela-
ciones internacionales con el Norte y $us principa-
les componentes, a fin de usar, alternativa y com-
binadamente:

i) acciones unilaterales de presién y represalia;

ii) demostracion de posibilidades de interdepen-
dencia y reciprocidad de intereses y otras for-
mas cooperativas;

iii) esclarecimiento y persuasion de las opiniones
publicas de los paises del Norte, sobre proble-
mas en juego, credibilidad de la capacidad de
América Latina para las alternativas, represa-
lias, cooperaciones mutuamente beneficiosas;

iv) establecimiento de alianzas con fuerzas y or-
ganizaciones e instituciones del Norte, con ba-
s¢ en coincidencias de intereses, perspectivas y
soluciones.

Se debe aprovechar el patrimonio acumulado por
América Latina en términos de avances ya cumplidos en
instituciones y areas especificas de cooperacion e integra-
cion, y de la complementariedad entre distintos actores, es-
quemas, instrumentos y mecanismos de aquéllas. La estra-
tegia de mayor cooperacion latincamericana, para la mejor
negociacion global con el Norte, debe construirse y reali-
zarse a partir y a través de la heterogeneidad y diversidad
de situaciones e intereses, de orientaciones y comporta-
mientos de los paises componentes, mds gue sobre puntos
de divergencia y conflicto. Estos no deben excluir ni difi-
cultar la accidén comun, sino ser utilizados como supuestos,
posibilidades y refuerzos de aquéllas, sobre todo como
fuentes de alternativas combinatorias y de complementa-
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riedades varias, en términos de posibilidades y recursos, vo-
luntades y capacidades, estrategias y tdcticas. Las alterna-
tivas combinatorias deberian asi incluir, por lo menos, las
participaciones e interrelaciones de:
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a)

b)

)

d)

e)

Las unidades nacionales actuales. Ello implica,
por lo menos, la admisidon que ninguna de ellas,
incluso las “Tres Grandes”, estd ya en condiciones
de garantizar su desarrollo autdrquico ni sus nego-
ciaciones bilaterales exitosas con los centros pu-
blicos y privados de poder mundial.

La busqueda de la asuncidén de posibilidades de
iniciativa y rectoria por acuerdo y accién conjun-
ta de los paises en mejores condiciones relativas
de la region: México, Brasil, Venezuela, Colom-
bia, Argentina.

Consolidacidon de agrupaciones subrregionales
(Grupo Andino, MCCA, CARICOM) como unida-
des que equilibren la presencia de los “‘Grandes”,
y garanticen la expresidon y defensa de los intere-
ses especificos y la contribucidon positiva de sus
paises miembros. Ello incluye la consideracion
de las posibilidades de ampliacién del Grupo An-
dino con Chile, del MCCA con Panamd y Belice,
del CARICOM con paises caribefios alin no incor-
porados, asi como el refuerzo de la participacién
de Cuba en el proceso integrador.

Reestructuracién del sistema interamericano, con
un refuerzo del componente especificamente lati-
noamericano en su seno, y mejoramiento de sus
capacidades de relacion y negociacion con el com-
ponente nortefio (incluso Canada).

Analisis e intento de avance en cuanto a las posi-



bilidades del SELA como base y actor primordial
del sistema politico y ¢condmico latinoamericano.

Mds v mejores desarrollo nacional, cooperacién y re-

fuerzo de la autodeterminacion colectiva en América Lati-
na, permitirfan aunar recursos para agciones comunes en
términos de acciones unilaterales, en la region, Sur-Sur, y
contra el Norte, y de coincidencias de intereses entre el
primero y el segundo. A titulo de ¢jemplo, mencione al-
gunas posibilidades que podrian volverse a la vez cada vez
mas indispensables y posibles, y cuyo tratamiento hice en
otros textos anteriores.

36.

37.

a) El uso de la corporacion puablica multinacional

como forma politico-institucionaljuridica v ope-
racional. 3§

b) El despliegue escalonado de fases y formas de
avance hacia un Mercado Comtn Latinoamerica-
no de Ciencias y Tecnologia. 3’

La propuesta de una corporaciéon piblica multinacional la formulé por
primera vez en la Facultad de Derecho de Santiago, Universidad de Chi-
le y en la Escuela de Derecho de Valparaiso de la misma Universidad, el
23 y el 25 de agosto de 1967, y en las Sextas Jornadas Chilenas de
Derecho Piblico, sobre ““La Integracién Fronteriza Chileno-Peruano-Bo-
liviana", Arica, Chile, 20/23 de septiembre de 1967. El texto respecti-
vo aparece en mi volumen "‘Problemas del Desarrollo y la Integracion de
América Latina”, ya citado, cuya primera edicion es de la Escucla de

Derecho de Valparaiso, 1967. Sucesivas ampliaciones y elaboraciones
de la formulz se encuentran en M. Kaplan (coautor y compilador), Cor
poraciones Piblicas Multinacionales para el Desarrollo y la Integracion
de América Latina, México, Fondo de Cultura Econémica, 1972; y en
M. Kaplan, *'Corporaciones Pablicas Multinacionales - Posibles Contri-
buciones al Desarrollo e Integracion de América Latina”, en Comercio
Exteriot, Méxice, Banco Nacional de Comercio Exterior, nameros de
agosto y de septiembre de 1970. También, M. Kaplan, “*Multinational
Public Corporations for Development and Integration in Latin Ameri-
ca’”’, en Transnational Industvial Relations - Proceedings of a Sympo-
sium beld at Geneva by the International Institute for Labour Studies -
Edited by Hans Gunther, London, Macmillan St. Martin’s Press, 1972.

Ver M. Kaplan, “Cooperacidon internacional en ciencia y tecnologia; El

caso de América Latina”, en Cuadernos del Centro de Documentacion
Legislativa Universitaria, No. 6, octubre-diciembre 1980,
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A todos estos respectos, debe comenzar por recordar-
se que la definicidon misma de didlogo y las negociaciones
globales entre' América Latina y el Norte implica cierta am-
bigiledad. Tanto ¢l Norte como América Latina (y el Sur)
son heterogéneos, como bloques y en ¢l seno de los com-
ponentes. América Latina y el Sur estdn formados por na-
ciones y Estados de enorme diversidad desde todo punto
de vista. Es indispensable tener en cuenta las especificida-
des de las diversas categorfas de paises de América Latina
y del Sur, para una tipologia de situaciones y estrategias de
desarrollo, y de comportamientos {(actuales y posibles) en
la ¢ceoperacién regional y en la negociacién internacional.
También el Norte es bloque de Estados de gran diversidad,
v.gr. con la divisidon entre el Norte Occidental y el Norte-
Oriental/Soviético, vy con paises y sectores en crecimiento,
0 bien estancadosy pobres o en proceso de empobrecimien-
to y satelizacion hacia los ceniros de poder infernacional.
El impacto de la mutacion en marcha, de la NDMT y de la
crisis van produciendo y producirdn cada vez mds reagrupa-
mientos y reestructuracion de coaliciones internacionales,
algunas de ellas hoy inconcebibles (recuérdese la hipotesis
de la emergencia de dos ejes, Washington-Tokio-Pekin,
Mosci-Bonn-Paris).*®* En consecuencia, ni todos los secto-
res y paises de América Latina y del Sur son necesaria e in-
condicionalmente aliados entre ellos, ni todos los del Norte
son enemigos absolutos y permanentes de los componentes
del bloque latinoamericano/surefio. Es necesario refinar o
modificar los diagnésticos y prondsticos, las propuestas, las
estrategias y tdcticas de América Latina y del Sur en las
Negociaciones Globales con el Norte. **

38.  Ver Wallerstein, The politics. .., Op. cir.

39.  Ver Ops. cits. nota 32, y: J. Cotler/R. Fagen (Editors), Latin America
& the United States - The Changing Political Realities, Stanford Univer-
sity Press, 1974; W. Grabendorff, R. Roert, editores, América Latina,
Europa Occidental y Estados Unidos, ¢Un nueve tridngulo atlintico?,
Buenos Aires, Grupo Editor Latinoamericano, 1984; H, Skliar {editor),
Trilateralism, The Trilateral Commission and Elit Planning for World
Management, Boston, South End Press, 1980.
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1 analisis presenta para América Latina un futuro lle-
no de incertidumbre y amenazas, pero no totalmente blo-
queado. El uso inteligente y audaz de una combinacion de
esfuerzos de desarrollo nacional y de cooperacidn e inte-
gracion regional puede reforzar las posibilidades de Nego-
ciacion Global con el Norte, para obtener el mayor niimero
posible de modificaciones de las estructuras internaciona-
les, como punto de partida de una negociacidn que acom-
pafie las redistribuciones y transferencias de poder, en ma-
yor beneficio de los interesados y posibilidades de desarro-
llo de los paises latinoamericanos y del Sur.

Para la negociacion entre naciones, regiones, super-
potencias, bloques, empresag transnacionales, es ineludible
tener en cuenta:

a) Las pricridades vy objetivos de las naciones de
América Latina y de la region, y del Sur.

b) El posible atractivo de las propuestas de América
Latina y del Sur para el Norte, sus naciones, Es-
tados v transnacionales.

c) La bfisqueda de puntos de equilibrio entre am-
bos parametros, lo que a su vez requiere:

e Una comprension del medio global: el sistema
de relaciones internacionales, el juego de fuer-
zas y tendencias (generales, sectoriales) dentro
de aquél y de las naciones que lo constituyen.

e La necesidad de informacion sobre el back-
ground de los sectores del Norte; intereses y
conflictos, puntos de fuerza y debilidad, ten-
dencias actuales y posibles estrategias y tacticas.

e Revaluacion de las relaciones de fuerza —pre-
sentes y potenciales— para propuestas, acuer-
dos, resultados.
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Para la estrategia de negociaciones, algunas distincio-
nes utiles son indispensables. Algunos conflictos econdémi-
cos y politicos se dan entre el Norte y América Latina co-
mo regiones con intereses encontrados. Otros se dan den-
tro de algunos paises, 0 entre paises (en el primer caso, se-
gun las politicas adoptadas respecto a problemas y ifneas
de negociacion global, algunos sectores pierden, otros ga-
nan, otros son indiferentes 0 neutrales). Los conflictos de
intereses entre dos o mds paises, o sectores de éstos, pue-
den ser de corto, mediano o largo plazo. Seglin qué inte-
reses predominen en diferentes paises, del Norte y del Sur,
en relacidon a puntos y lineas de negociacion y a las dimen-
siones temporales implicadas, y segln el arbitraje decisorio
que los respectivos Estados hagan respecto a los intereses
divergentes o confrontados, predominardn las posibilida-
des de conflicto insoluble, de convergencia o de coopera-
cidén entre paises del Norte, entre paises del Sur, y entre
ambos blogues.

A partir de la interdependencia asimétrica entre el
Norte v América Latina, la segunda puede y debe invertir-
la en su provecho. La multiplicacién de paises indepen-
dientes en la region y en el Sur, de instituciones y foros, de
centros de poder e influencia, de peligros y crisis, de incer-
tidumbre y catdstrofes, ha ido reforzando una interdepen-
dencia entre bloques y paises, entre problemas y conflic-
tos, entre peligros y amenazas, que atentan contra los com-
ponentes del Norte tanto como contra los de América La-
tina (y el Sur). Ello implica una doble posibilidad: 1a de
pérdida y perjuicios para el Norte por su intransigencia y
agresividad, y la de coincidencias (inmediatas y escalona-
das en el tiempo, parciales o totales), beneficios y ganan-
cias para ambos bloques.

La primera alternativa s¢ identifica con acciones uni-

laterales de América Latina (v el Sur) en sectores claves:
productos basicos, alimentos, energéticos, financiamiento,
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comercio, ciencia, tecnologia, transportes y comunicacio-
nes, etc. Con base en acuerdos regionales o subrregionales,
entre dreas de América Latina y de la regién como bloque,
o del Sur en su conjunto, se manejaria selectivamente las
condiciones de acceso de ciertos paises y empresas del Nor-
te a los mercados y recursos de América Latina y del Sur,
vy a las posibilidades de inversién en determinados sectores
y ramas; a la creacion o ampliacién de fuentes de recursos
bdsicos; a la exclusion de algunos de lo que se permitiria a
otros. Ello mejoraria sustancialmente las capacidades de
Ameérica Latina y el Sur ¢n poder de compra, financiamien-
to, servicios, tecnologia, mercados de exportacion, codigos
de conducta para transnacionales. La crisis mundial, las
divergencias y competencias entre Estados y transnaciona-
les del Norte occidental y de éste con ¢l Norte oriental, la
rivalidad chino-soviética, la intensificacion de los intercam-
bios Sur-Sur en la 0ltima década, refuerzan las posibilida-
des de esa alternativa.

La segunda alternativa es la busqueda de coinciden-
cias de intereses entre América Latina y el Sur, y el Nor-
te, en términos de reduccion de peligros, de pérdidas v
dafios, v de beneficios multiples v apertura de posibilida-
des nuevas.

Algunas situaciones y procesos internacionales incre-
mentan l1a fuerza de los paises de América Latina y del Sur,
su poder de negociacién en las instituciones ¥ centros del
sistema mundial, en dreas cruciales. La frustracion del de-
sarrollo y la cooperacion en América Latina, y del Didlogo
de ésta con los dos Nortes, aumenta en la primera la posi-
bilidad o la probabilidad de regimenes de diversos signos:
de una extrema izquierda “‘campucheana” al estilo Sende-
ro Luminoso, de un nacional-populismo bajo el liderazgo
carismdtico de una figura ¥ un equipo ‘“‘ayatolizante”, o
de un régimen de extrema derecha que repita el preceden-
te del Cono Sur con més fuertes componentes nacional-so-
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cialistas que sus antecesores. Cualquiera de estas varieda-
des, mds alld de sus diferencias de formas y contenidos, no
s6lo tendrian consecuencias catastroficas para los intereses
y necesidades de la mayoria de su poblacitn, sino que se-
rian objetiva ¥ subjetivamente amenazantes o destructivos
en cuanto a las posibilidades progresivas del Didlogo y las
relaciones entre América Latina y el Norte. Se expresaria
la hostilidad visceral de América Latina (y el Sur) hacia el
Norte; romperia en la primera el equilibrio de fuerzas, en
detrimento de grupos racionales, moderados v no alinea-
dos, en favor de los mis radicalizados v/o de los partida-
rios del acercamiento o de la alianza con la URSS y su blo-
que. Ello facilitaria la intervencion (camuflada o abierta)
de la URSS y el Este en importantes dreas de la region, sin
beneficios sustanciales para el desarrollo auténomo 'y la in-
fluencia internacional de ella, agravando los peligros de su
implicacién en el conflicto Este-Oeste; limitaria correlati-
vamente la influencia y el poder de negociacion de los
EE. UU. y el Norte en relacidon al Sur y al Este.

El Norte y sus apéndices espaciales y sociopoliticos
en el Sur, no pueden ilusionarse demasiado sobre sus posi-
bilidades de supervivencia, prosperidad y seguridad, como
archipiélagos de naciones y clases privilegiadas en un océa-
no de miseria abismal y desesperanza absoluta para cente-
nares de millones de personas. (No se olvide al respecto
que la mutacién histérica y la crisis han creado un “Tercer
Mundo™ y hasta un “Cuarto” en el interior mismo del pri-
mero, bajo formas de marginalizacion creciente, “trabajo
negro”, “economia subterranea”, etc.). La crisis mundial
va reduce el crecimiento para todos. El entrelazamiento
entre los conflictos Norte-Sur y Este-Oeste amenaza una
paz mundial de por si parcial y fragil. La década de 1980
prometia y ya comenzé a cumplir una acumulacion y en-
samblamiento de crisis y conflictos de todo tipo en el Nor-
te y el Sur, en el Este y el Oeste, y entre ¢llos.
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Problemas y peligros comunes a paises de diferentes
drcas y sistemas son:

o explosion demogrifica;

o pobreza y hambre;

O estancamiento con inflacion;

o desdordenes monetarios. cambiarios, comerciales;

o la bomba de tiempo demencial del endeudamiento;

o proteccionismo y restricciones al comercio;

o desempleo v marginalizacidén para capas y genera-
ciones enteras de la poblacion, en los Tres Mundos;

o amenazas a4l medio ambiente y al patrimonio co-
man de la humanidad;

o monopolio de la informacion y las comunicaciones;

¢ creciente poder incontrolado de las transnacionales;

o tensiones y conflietos entre paises en la competen-
cia por recursos basicos;

o proclividad creciente al autoritarismo, el neofascis-
mo, el militarismo, el armamentismo, a las guerras ci-
viles, v a conflictos internacionales; con proyeccion
de todas estas caracteristicas al sistema mundial.

Esta gama de problemas y peligros comunes amena-
zan la supervivencia misma de la especie humana como tal.
Puede ser también punto de partida para las coincidencias
de intercses entre Norte y Sur, Este y Oeste; de soluciones
internacionales y problemas locales; de cambios planifica-
dos en las relaciones entre paises, regiones, sistemas y blo-
ques. Los parses del Norte deben aceptar el nexo en las ne-
gociaciones globales entre las principales dreas criticas del
desarrollo nacional y del orden mundial, como interdepen-
dientes; y a los paises de América Latina y el Sur como so-
cios de pleno derecho en discusiones, decisiones y realiza-
ciones en relacion a los principales problemas criticos del
Nuevo Orden Mundial en discusién, asumiento nuevas acti-
tudes y responsabilidades al respecto. Las reformas al or-
den mundial deben abarcar las relaciones econdmicas; el
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modo de organizacion y funcionamiento de instituciones y
centros de decision internacjonates; la ampliacidon en unas
y otros del grado de participacién efectiva de todas las na-
ciones; los poderes especificos de competencia, Una vez
mds, la primacia de lo politico se exhibe y despliega en el
punto de partida. en los contenidos y en los objetivos de
las tensiones y contlictos, en los procesos de modificacion
de los desarrollos nactonales y de las estructuras basicas del
orden mundial. ““No hace falta la esperanza para empren-
der, ni el éxito para perseverar’.

México, D.F., enero 1986.
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