PROTECCION DE LA PERSONA EN SITUACIONES DI: EMERGENCIA

REPUBLICA DOMINICANA

I- CUESTIONARIORELATIVO A LA IMPLEMENTACION
DE DERECHOS HUMANOS

1.- Los tratados internacionales, conforme a la Constitucién de
laRepiiblica del 14 de agosto de 1994, tienen rango de ley una vez que
éstos han sido asimilados de conformidad con el procedimiento del
orden juridico dominicano. Bajo el mismo rango y situacién se
encuentran los tratados relatives a Derechos Humanos, no haciéndose
mencién especifica de éstos en 1a Constitucién.

2.- Las normas del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos no son incorporadas automdticamente en el orden legal
interno, requiriéndose para la incorporacién de las mismas el cumpli-
miento del mandato constitucional que demanda la aprobacion de
ellas por parte del Congreso Naciona! mediante resolucién del mismo.

3.- Los derechos fundamentales consagrados por la Constitu-
cion en la Repiiblica Dominicana son inderogables, pero 1os mismos
pueden ser suspendidos en caso de alteracion de la paz, calamidad
publica y estado de emergencia, exceptuindose de esta suspensién la
inviolabilidad de la vida. En consecuencia, tal inviolabilidad impone
no establecer, no pronunciar, ni aplicar en ningin caso la pena de
muerte, ni las torturas, ni ninguna otra pena o procedimiento vejatorio
o que impligue la pérdida o disminucion de la integridad fisica o de la
salud del individuo,

4.- Mediante laLey N"99 del 19 de diciembre de 1963 se declard
el "estado de emergencia con la suspension de los derechos consagra-
dos enel articulo 8, inciso 2, letrab), d} y e) de la Constitucién vigente
ala fecha (1962}, terminando tal estado con la promulgacién de la ley
N° 7 del 8 de septiembre de 1965,

5.- Las garantias constitucionales se tutelan por el sistema
judicial comin. Las normas bdsicas de esta tutela estdn consagradas
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en la Constitucién de la Repiiblica vigente, articulo 8, y completadas
por la Lev de Habeas Corpus.

6.- En la Repiblica Dominicana no existe la figura del
Ombudsman.

7.- El seguimiento correspondiente a la implementacidn de los
derechos humanos es tarea que en la Repiiblica Dominicana vienen
gjecutando, en la medida de sus dmbitos, las autoridades del sisterna
judicial, la Policia Nacional, y la Secretaria del Estado de Relaciones
Exteriores. Sinembargo, entendemos que serfade gran utilidad al pafs
disponer de una institucién piblica dedicada al manejo de estos
asuntos con la debida colaboracién de las entidades anteriormente
citadas.

8,9y 10.- Dada la importancia y naturaleza de los temas que nos
ocupan, los organismos que laboran en esta materia encaminan sus
esfuerzos en interés de fortalecer y acrecentar las acciones que vienen
desarrollando en la difusidn, ensefianza y cooperacion que en estos
casos se demanda, a fin de alcanzar los objetivos de la policia del
Estado Dominicano en esta drea. No obstante, consideramos que seria
beneficioso contar con el apoyo y asistencia del Instituto Interameri-
cano de Derechos Humanos u otras entidades conexas para el desarro-
llo de tales actividades.

11.- No existe conflicto armado interno en el pais.

12.- No procede, en virtud de la respuesta anterior.

13.- Disponemos de la legislacién internacional relativa a dere-
chos humanos, refugiados y derecho internacional humanitario, in-
corporada al orden juridico dominicano que, por asimilacién, en la
medida de lo posible podriamos aplicar al desplazado.

14.- En el aspecto consultivo se dispone de un mecanismo ttil en

la interpretacién de las normas contempladas en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, Asimismo, en el aspecto con-
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tencioso se ha abierto una via de defensa en favor del respeto por los
derechos fundamentales de la persona humana en sus reclamos de
Justicia.

16.- Consideramos que el Sistema [nteramericano de proteccién
de los derechos humanos bien podriamos reforzarlo desarrollando
programas de difusién y capacitacién en derechos humanos destina-
dos a grupos de paises y/o a cada pais, conforme a sus necesidades y
dirigiéndose los mismos a las autoridades, universidades, centros de
estudio e investigacion u otros agentes interesados. Con esto crearia-
mos una mayor conciencia en todos los sectores de la sociedad,
obtendriamos mejores niveles de comunicacién y estariamos en
mejores condiciones para el manejo de tales asuntos y sus logros.

- CUESTIONARIORELATIVOA LA IMPLEMENTACION
DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

1.- El Derecho Internacional Humanitario no es directamente
aplicable, requiere como toda norma internacional incorporarse a
través del procedimiento interno que implica la aprobacién por parte
del Congreso de la Reptblica mediante resolucion, conforme a la
Constitucion vigente.

2.- El Derecho Internacional Humanitario se exterioriza por
una ley votada por el Congreso de la Repiiblica mediante resolucién
del mismo.

3.- No, hasta la fecha. En esta materia, observamos los términos
de los Convenios de Ginebra de 1949 y de sus Protocolos Adicionales
Iy Il de 1977, de los cuales forma parte la Repiiblica Dominicana.

4.- No existe una situacién de Estado de Emergencia en el pais.

Sin embargo, 1a aplicacion de los Convenios de Ginebra de 1949 y sus
Protocolos Adicionales 1y II de 1977, ha estado a cargo de la
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Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores, Secretaria Administra-
tiva de la Presidencia, Secretaria de Estado de Salud Piiblica y
Asistencia Social, Defensa Civil y la Cruz Roja Dominicana. Tales
entidades, en numerosas oportunidades, han aplicado las normas del
Derecho Internacional Humanitario, como porejemploen los casos de
calamidad piblica, durante la guerracivil de abril de 1965, entre otros.
En la actualidad, por razones humanitarias, la Cruz Roja Dominicana
desarrolla el Programa de Asistencia a los encarcelados en el penal
La Victoria en Santo Domingo

6.- Noexisteenel paisley, reglamento o proyectorelativo al uso
y proteccién del emblema de la Cruz Roja, acogiéndonos en este
sentido a lo estipulado por las normas establecidas en los Convenios
de Ginebra de 1949 y a sus Protocolos Adicionales de 1977.

7.- No tenemos programas concretos para la difusion y la
ensefianza del Derecho Internacional Hamanitario, aunque registra-
mos actividades en tal sentido, tales como conferencias, apoyadas por
Cruz Roja Dominicana, e intercambio de ideas en el aula universitaria
por parte de funcionarios de Cancilleria que imparten docenciaen la
universidad, en el drea del Derecho Internacional. Vale citar que
tradicionalmente los functonarios de la Divisién de ONU, OEA,
Organismos y Conferencias Internacionales de la Secretaria de Estado
de Relaciones Exteriores, por la naturaleza de sus labores, se especia-
lizan en el drea y su correspondiente manejo.
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URUGUAY

I- CUESTIONARIO RELATIVO A LA IMPLEMENTACION
DE DERECHOS HUMANOS

1.- Los tratados internacionales, para ser considerados derecho
vigente en ¢l Uruguay, deben ser ratificados por el Parlamento luego
de haber sido suscriptos por el Poder Ejecutivo, segiin lo previsto por
los articulos 85 N° 7 y 168 N° 20 de 1a Constitucidn, no existiendo
mencién especifica respecto de los tratados sobre derechos humanos.
Porende, dichos instrumentos se rigen por lanormativa constitucional
general. A nivel jurisprudencial, la tendencia generalmente ha sido la
de considerar que los tratados y las leyes poseen la misma jerarquia.

Dado que la Constitucién uruguaya no contiene disposicién
expresa que resuelva este problema, ha sido objeto de preocupacion
por parte de ia moderna doctrina nacional. La posicién mayoritaria
coincide con la jurisprudencial, sin embargo no ocurre lo mismo a la
hora de resolver la prevalencia de una u otra norma en las hipétesis de
conflicto entre un tratado y una ley. Segin la posicién mas difundida
debe primar el principio en virtud del cual la norma posterior deroga
la anterior. Por su parte, otros investigadores sostienen que admitir la
derogabilidad de un tratado de derechos humanos, por simple dispo-
sicion gubernamental, es controvertir la esencia misma de los dere-
chos del hombre, abriendo una brecha peligrosa al autoritarismo. Los
partidarios de esta posicidn arguyen querelegarel derecho internacional
de los derechos humanos a la dnica funcién de crear estereotipos
éticos, a los que cualquier Estado puede apartar de su camino cuando
mejor le convenga, es aniquilar la evolucién de més de cincuenta afios
de esta rama del derecho internacional.

2.- Como ha sido expuesto en la respuesta anterior, la estructura
normativa nacional exige que los tratados se adopten a través de una
ley. Esta solucion constitucional ha permitido sostener, a algunos
juristas, que nuestro pafs se afilia a la teoria dualista. Sin embargo,
existen posiciones discrepantes: hay quienes sostienen que el sistema
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constitucional es de naturaleza hibrida o ecléctica, ya que si bien la
norma internacional se transforma en ley interna a través de la
ratificacién parlamentaria, estas leyes son normas indirectas de con-
tenido material de derecho internacional, en tanto que las leyes
ratificatorias en Uruguay cuentan con un articulo dnico, por el cual se
aprueba el tratado concluido por el Poder Ejecutivo, sin reproducir en
su articulado el texto del instrumento internacional. Por lo tanto, esta
postura sostiene que la ratificacién configura un requisito para el
perfeccionamiento de la voluntad del Estado uruguayo en obligarse
internacionalmente, pero no puede admitirse que se tratade unanorma
de transformacion. La judicatura nacional pareciera avalar esta afir-
macién, al apilar lanormainternacional invocandolaen sus decisiones
conel nomen iuris que tiene en dicho dmbito, referenciando solamente
el mimero y fecha de la ley ratificatoria.

Cabe sefialar, que laactitud adoptadacon laLey 15.737, conocida
como Ley de Amnistia, puede llamar a confusién. Elloenrazén de que
dicha norma marca el hito cronolégico de la reinstitucionalizacién
democritica, siendo el primer acto legislativo del Parlamento electo
por el pueblo después de diez afios de disolucién. Dicha ley, ademads
de los efectos propios de un amnistia, oficié de ratificatoria de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En esa oportuni-
dad, el legislador reprodujo en el mismo texto legal, la totalidad de la
Convencién. Creemos que esta excepcion tiene una justificacién
histérica. El tema derechos humanos habia sido soslayado y vulnerado
durante muchos afios y, con este acto, el Parlamento redimia la
importancia del respeto a los derechos y libertades fundamentales.

3.- La Constitucién uruguaya contiene dos disposiciones que se
refieren a los estados de excepcidn. Cabe sefialar que en el dmbito
interno recibe el nombre de "medidas prontas de seguridad”. El ar-
ticulo 168, atribuye la facultad al Presidente de 1a Repiiblica, actuando
con el Ministro o Ministros respectivos. o con el Consejo de Ministros
del modo siguiente: 17) "“Tomar medidas prontas de seguridad en los
casos graves e imprevistos de atague exterior o conmocion interior,
dando cuenta, dentro de las veinticuatro horas a la Asamblea Gene-
ral, en reunion de ambas Cdmaras o, en su caso, a la Comision
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Permanente, de lo ejecutado v sus motivos, estdndose a lo que éstas
tiltimas resuelvan. En cuanto o las personas, las medidas prontas de
seguridad solo autorizan a arresturias o trasladarlas de un punto a
otro del territorio, siempre que no optasen por salir de él. También
esta medida, como las otras, deberd someterse, dentro de las veinti-
cuatro horas de adoptada, a la Asamblea General en reunion de
ambas Cdmaras o en su caso, a la Comision Permanente, estdndose
a su resolucion. El arresto no podrd efectuarse en locales destinados
a la reclusion de delincuentes.”

Por su parte, el articulo 31 del mismo texto dispone:

"La seguridad individual ne podrd suspenderse sino con la
anuencia de la Asamblea General o estando ésta disuelta o en receso,
de la Comision Permanente y en el caso extraordinario de traicidn o
conspiracion contra la Patria, y entonces sélo para la aprehension de
los delincuentes, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso 17 del
articulo 168",

Como surge del examen de las disposiciones anotadas, no existe una
disposicion expresa que enumere qué derecho o garantias pueden ser
objeto de suspension, bajo estado de "medidas prontas de seguridad”.

Durante 1986, la Republica Oriental del Uruguay, en su cardcter
de Estado Parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
dirigi6 una solicitud de opinién consultiva a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. El propésito de esta opinién era precisar
cudles eran las garantias de cardcter insuspendibles a que hace
referencia el articulo 27 del Pacto de San José. Luego de ello, debe
aceptarse que Uruguay considera como doctrina més recibida en la
materia la que reconoce que el Habeas Corpus, el Amparo y todo otro
recurso judicial inherente a la forma democritica representativa de
gobierno, son insuspendibles, bajo estados de excepcién.

4.- En la reciente historia politica uruguaya, existe triste memo-

ria sobre los estados de excepcion. Durante la década del 70, mis
especificamente el 14 de abril de 1972, ante una crisis econémica y
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soctal profunda y con el surgimiento de un movimiento armado, de
modalidad urbana, el gobierno constitucional de ese momento decreté
“estado de guerra interno”. Esta medida no estaba prevista en la
Constitucién uruguaya y las circunstancias que vivia el pais en ese
momento tampoco habilitaban a sostener que se atravesara por un
conflicto armado de caricter no internacional, tal como lo define el
articulo | del Protocolo IT adicional a los Convenios de Ginebra. Al
respecto, parece oportuno citar la opinidn de la Suprema Corte de
Justicia a propdsito de esta declaracién de guerra interna. Dijo la Corte
en su sentencia N° 463 del 19 de noviembre de 1986.

".. El 15 de abril de 1973, la Asamblea General de la Repiblica
decreto el estado de guerra interno. ; Estaba juridicamente autoriza-
da para ello? ;Habia una situacion de guerra en el pais en abril de
1972 ? El Derecho internacional piiblico hu estudiado en qué consiste
la guerra. En general se ha entendido que hay guerra cuando existen
hostilidades bélicas entre dos Estados. Se ha admitido, empero, la
posibilidad de la existencia de la guerra interna. Segin el
internacionalista brasilerio Celso Mello, el Protacolo Il de las Con-
venciones de Ginebra de 1949 considera que son conflictos armados
no internacionales los que ocurren en el territorio de un Estado, entre
sus fuerzas armadas y las fuerzas armadas disidentes o grupos
armados organizados que, bajo la conduccion de un comando respon-
sable, ejercen en una parte de su territorio un control tal que les
permite conducir operaciones militares continuas o concertadas, y
aplicar este Protocolo. Pero, como es sabido, no existio, en la lucha
antisubversiva, reconocimiento de beligerancia, ni se dio a los prisio-
neros el trato de tales establecido por la Convenciones de Ginebra,
sino el de delincuentes comunes, ni siquiera el de politicos...".

Mis alla de lo atipico que resulta ahora el estudio de los mecanis-
mos que se utilizaron en el pasado para decretar estados de excepcién,
constitucionalmente no reconocidos, es preciso reconocer que a partir
de 1972 y hasta 1985 todos los derechos humanos y libertades
fundamentales fueron suspendidos en el Uruguay.

5.- Aefectosde clarificar larespuesta a esta pregunta, separemos
la consideracidn en tres items.
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5.1 Inconstitucionalidad - La estructury orgdnico-funcional del
Estado uruguayo no reconoce ia existencia de tribunales constitucio-
nales especiales. Por disposicién constitucional, 1a Suprema Corte de
Justicia, como d6rgano médximo del sisterna de administracion de
Justicia, tiene, dentro de sus cometidos, resolver las acciones de
inconstitucionalidad que se presenten por la via de la accidén o de
excepcionalidad . Tiene legitirnacidn procesal activa para promover la
inconstitucionalidad, la persona que se considere lesionada de su
interés directo, personal y legitimo. Asimismo, ei juez o tribunal que
entienda en un procedimiento judicial, podra de oficio solicitar la
declaracién de inconstitucionalidad de un ley y su inaplicabilidad al
caso concreto. En este dltimo caso, se suspenderan todos los procedi-
mientos y seelevaran los obrados aconsideracién de la Suprema Corte
de Justicia. El fallo que emita dicho érgano referird al caso concreto,
sin adquirir alcance general.

5.2 HABEAS CORPUS : El articulo 17 de la Constitucidn consa-
graelrecursode Habeas Corpus del modo siguiente: "En caso de prision
indebida, el interesado o cualquier persona podrd interponer ante el
Juez competente el recurso de habeas corpus, a fin de que la
autoridad aprehensora explique v justifique de inmediato el motivo
legal de la aprehension, estdndose alo que resuelva el Juez indicado”.

5.3 AMPARQO : El amparo tiene en Uruguay rango legal. La Ley
16.011 del 29 de diciembre de 1988, regula los alcances y procedi-
mientos del amparo.

Elarticulo 1 de dicha ley establece que "cualquier persona fisica
ojuridica, piblica o privada, podrd deducir accion de amparo contra
todo acto, omision o hecho de las autoridades estatales o paraestatales,
asi como de particulares que en forma real o inminente, a su juicio,
lesione, restrinja, altere o amenace con ilegitimidad manifiesta, cual-
quiera de sus derechosy libertades reconocidos expresa o implicitamen-
te por la Constitucion, con excepcion de los casos en que proceda la
interposicion del habeas corpus”.

El amparo uruguayo no procede contra actos jurisdiccionales,
cualquiera sea su naturaleza. Son competentes para conocer del amparo

385



ANEXO

los jueces letrados de la instancia de la materia que corresponda al acto,
hecho u omisién impugnados. El procedimiento de amparo establece un
plazo de tres dias para la convocatoria a la audiencia de partes, posterior
a la presentacién de la demanda,. La sentencia se dictard en la propia
audiencia © a las veinticuatro horas de su celebracién. En cualquier
momento, €l juez que entiende del amparo podra adoptar medidas de
cardcter provisional para evitar la continuacion del daiio o perjuicio.

6.- No existe atin una figura como el Ombudsman o su equivalente
en el derecho positivo uruguayo.

7.- Todos los Poderes del Estado tienen en el pais cometidos para la
proteccién de los derechos humanos. El accionar concatenado de estos
Poderes es garantia de su plena observancia. En el 4mbito del Poder
Ejecutivo, los Ministerios de Cultura, Vivienda, Ordenamiento Territo-
rial y Medio Ambiente, Trabajo y Seguridad Social, Ministerio del
Interior con su Comisaria Especializada en la atencién de la Mujer y la
Familia, y el Instituto Nacional del Menor, se ocupan de la proteccién de
las distintas categorias de derecho. Al Poder Legislativo, en pleno, o a
través de sus Cimaras o Comisiones Especiales, corresponde legislaren
posdel desarrollo progresivode los derechos y libertades fundamentales.

Finalmente, el sistema judicial del pais, basado en la estricta
independencia de jueces y magistrados, es por antonomasia, el custodio
de los derechos individuales de las personas.Dispone el articulo 23 de la
Constitucion "que los jueces son responsables ante la ley, de la mds
pequefia agresion contra los derechos de las personas, asi como por
separarse del orden de proceder que en ella se establezca.”

En cuanto a las coordinaciones existentes dentro del Poder
Ejecutivo, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha instramentadoun
mecanismo de comunicacion a través de enlaces (puntos focales) en
cada Secretaria de Estado que, por sus cometidos, tienen informacién
que aportar para la elaboracién de los informes debidos por nuestro
pais a los organismos internacionales.

8.- La labor de capacitacién y difusién en materia de derechos
humanos no estd suficientemente desarrollada en el pais. Durante
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1991, el Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y el
Ministerio de Relaciones Exteriores concertaron un acuerdo de co-
operacién técnica que, entre otras cosas, contemplaba la capacitacién
de policias, operadores penitenciarios, jueces, magistrados, personal
auxiliar de la justicia y médicos. Lamentablemente, el proyecto fue
suspendido y atin no se ha renovado. Se aguarda, sin embargo, que en
el correr del afio préximo se estimule la cooperacion técnica hacia
Uruguay.

9.- Pese a que no existe una instancia oficial de coordinacién
entre el drea gubernamental y la no gubernamental, desde 1985 a la
fecha se han alentado los emprendimientos conjuntos, basados en la
mutua cooperacion. A via de ejemplo, puede citarse el accionar
coordinado de la Oficina de Asistencia Técnica a la Mujer y el Niiio,
dependiente del Ministerio del Interior, con una organizacién no
gubernamental que tutela los derechos de las mujeres onifios, victimas
de violencia doméstica (ANIMA). En el mismo sentido, puede citarse
la reciente cooperacién enire ¢l Grupo de Seguimiento No Guberna-
mental parala Convencién sobre los Derechos del Nifio, integrado por
la Seccién Uruguay del Movimiento Internacional Defensa de los
Nifios y el Servicio de Paz y Justicia, con la Seccién Derechos
Humanos de la Direccién de Asuntos Especiales del Ministerio de
Relaciones Exteriores, para la elaboracion de los informes periddicos
del Uruguay al citado Comité.

10.- Los contenidos de derechos humanos han sido incorporados
paulatinamente a la educacién formal del Uruguay a partir de 1985.
Varios convenios, celebrados con instituciones especializadas, como
el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, permitieron forta-
lecer estas iniciativas. Actualmente, todas la ramas de la ensefianza
publica en el pais (primaria, secundaria y universitaria) tienen modu-
los de estudio que incorporan el tema de los derechos humanos.

11.- LaRepiiblica Oriental del Uruguay vive en una situacién de
calma institucional, con vigencia plena del Estado de Derecho.

12.- Ver respuesta anterior.
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13.- El Uruguay es Parte de la Convencion, sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967,

La dnica norma nacional sobre refugio es un decreto que data de
1956 y se apega a la nocidn tradicional del refugiado politico,
representativa de una época en la cual los refugiados eran connotados
politicos latinoamericanos que huian de sus paises a raiz de revueltas
o quiebras institucionales. Asimismo, cabe sefialar que durante 1990
unaorganizacion no gubernamental presentéun informe al Parlamento,
asi como un proyecto de decreto sobre refugio. En el mismo se
ampliaba la nocién de refugiado a todas las hipétesis de que el
perseguido huyera de su pais de nacionalidad, origen o residencia, por
"invasion extranjera, o cuadros de violaciones sistemdticas a los
derechos humanos que afecten todo o parte del pais”.

14.- La labor de ambos 6rganos representa un hito en la historia
de la proteccién de los derechos humanos de los latinoamericanos. Los
mecanismos de proteccién como las visitas in loce y las resoluciones
adoptadas en las denuncias individuales han constituido una barrera
para los desbordes autoritarios de la década del 70. Por su parte, fa
Corte Interamericana y algunos de sus célebres casos contenciosos
como los referidos a las desapariciones forzadas en Honduras, han
creado doctrina duradera para América Latina.

15.- Las intervenciones de Uruguay en el marco de la Comisién
Interamericana reconocen dos etapas histéricas definidas:

Apartirde 1973, un nimero significativo de denuncias por graves
violaciones a los derechos humanos se tramitaron ante el gobierno de
Uruguay. En mérito a que estos hechos conculcaban varios articulos
de la Declaracién Americana, la Comisién, al amparo de su reglamen-
to interno, emitid una cantidad importantes de decisiones que decla-
raban la responsabilidad internacional del Estado uruguayo. El
agravamiento de la situacién de los derechos humanos en Uruguay
motivé el inicio de gestiones para la realizacién de una visita in loco.
La anuencia, para la visita al Uruguay, fue negada a la Comisién
Interamericana por los entonces representantes del gobierno de facto.
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Pese aello, la Comision Interamericana elabord un informe completo
de situacidn, que fue publicado como documento AG/Doc, 928/78 del
2 de mayo de 1978,

Entre 1987 y 1989 se tramitaron ocho peticiones individuales que
involucraban a dieciocho personas. Estos casos se referian a la
compatibilidad de la Ley N° 15.846, que hizo caducar la pretension
punitiva del Estado respecto de los militares que cometieron violacio-
nes alos derechos humanos en e! gobierno de facto, con la Convencidn
Americana de Derechos Humanos.

Con respecto a la Corte Interamericana, nuestro pais ha tenido
activa participacion en la solicitud de opiniones consultivas. Ellas han
sido: "La expresion leves en el articulo 30 de la Convencién Ameri-
cana”, (OC-6/87) "Garantias judiciales en estados de emergencia”
y OC-13/93 "Ciertas atribuciones de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos" (OC-9-87),

16.- Como sugerencia para fortalecer el Sistema Interamericano
de proteccidn a los derechos humanos, se considera del caso
instrumentar mecanismos de seguimiento a cargo de Grupos de
Expertos para aquilatar el grado de cumplimiento por parte de los
Estados, de los contenidos de las resoluciones adoptadas por la
Comisidn, con relacidn a las denuncias individuales. Los resultados
sobre esta evaluacién deberian ser incorporados al Informe Anual de
la Comisién, para conocimiento y circulacién en todos los Estados
Parte. En el mismo sentido, parece imprescindible iniciar la discusién
de un instrumento declarativo o convencional, que tienda aunificar los
conceptos de refugio que se manejan con heterogeneidad en las
legislaciones internas de los Estados Parte. Finalmente, deberfan
estimularse los mecanismos intermos de proteccién, a través del
establecimiento de autoridades nacionales, independientes, que cum-
plan las funciones de Ombudsman o Defensor del Pueblo. La Comi-
si6n deberia iniciar un estudio sobre el impacto positivo que el
establecimiento de estas autoridades ha tenido en distintos paises del
Continente, para a su vez, instar a los restantes Estados que aiin no lo
tienen, a consagrarlo.
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II- CUESTIONARIORELATIVOA LA IMPLEMENTACION
DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

i.- Cualquier tipo de tratado internacional para poder ser consi-
derado derecho vigente en nuestro pais, requiere ser suscrito por el
Poder Ejecutivo y ratificado por el Parlamente nacional. A nivel
jurisprudencial latendencia general es lade asimilarel tratado a la ley,
rigiendo por tanto el principio de "ley posterior deroga la anterior".
Cabe aqui mencién a que gran parte del Derecho Internacional
Humanitario es directamente aplicable, si de acuerdo a la forma en
que el tratado que contiene éste puede serlo asi (luego de ratificado).

2.- Laincorporacién de un tratado internacional debe ser realiza-
da por ley.

3.- Las infracciones graves previstas en el articulo 50 del 1
Convenio de Ginebra y similares, reciben castigo penal en su cardcter
de delitos, tal como han sido definidos por el Cédigo Penal y el Cédigo
Penal Militar uruguayos. El Cédige Penal Militar (CPM) establece
como delitos que afectan la fuerza moral de las Fuerzas Armadas,
entre otras, las siguientes conductas:

- Laviolacidn de las prerrogativas del prisionero de guerra que
atafien a su bienestar material (derecho a la integndad fisica, el
alojamiento y la alimentacién salubres), o que protegen su personali-
dad moral (la facultad de no combatir contra su bandera y el respeto
de su dignidad). (Art. 38, inc. 8 CPM).

- Por abuso de la autoridad que se enviste, cuando ésta se
manifiesta por hechos y aiin por amenazas o injurias, siempre que
éstas fueren de caricter grave. (Art. 58, inc. 9 CPM).

- Por omisién de asistencia, cuando fuere posible, al enemigo

que se hubiere rendido en caso de naufragio, incendio, explosién
terremoto o accidentes andlogos. (Art. 58, inc. 20 CPM)
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Estas hipétesis se castigan con penas de seis meses de prision a
tres afios de penitenciaria.

Un tema, que no ha sido suficientemente debatido en doctrina, es
la formulacién de la exencién de responsabilidad penal en caso de
obediencia debida, consagrada por el Cadigo Penal Ordinario y porel
Cédigo Penal Militar. Segin el articulo 29 del Cédigo Penal es
legitima la obediencia cuando se cumplen los siguientes requisitos: la
orden emana de la autoridad; dicha auteridad era competente para dar
la orden; que el agente tenga la obligacién de cumplir la orden.

4.- El error del agente en cuanto a la existencia de este requisito
serdapreciado porel Juez teniendo en cuenta la jerarquia administrativa
y su capacidad para juzgar la gravedad del atentado.

Creemaos que es preciso estudiar a fondo si la disposicion nacional
guarda correspondencia con las obligactones que ha contraido el
Estado, al ratificar los tratados de derecho humanitario, en el sentido
que éstos no aceptan la obediencia debida como eximente de respon-
sabilidad en caso de infracciones graves.

Sinperjuicio de estas especificaciones, se ha destacado lanecesidad
de legislar sobre estas materias, realizando las investigaciones técni-
cas que permitan adaptar la actual legislacién a los tratados en materia
de derecho internacional humanitario. Este cometido es parte de los
objetivos de creacion de la Comision Nacional de Derecho Internacio-
nal Humanitario y aguardamos que, prontamente, este tema pueda
recibir la consideracién debida.

Por resolucién del Poder Ejecutivo del 24 de noviembre de 1992,
se cred la "Comision Nacional de Derecho Humanitario”, cuyos co-
metidos son estudiar y formular recomendaciones respecto de los
siguientes temas:

a) Difusion atodoslosniveles de laensefianza publica y privada
de los Nlamados Convenios de Ginebra y Protocolos adicionales
ratificados por el pais por las Leyes N° 13.683 y N° 15.764 del 17 de
septiembre de 1968 y 13 de Septiembre de 1985, respectivamente.
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b) Implementacion y puesta en priactica del Derecho Internacio-
nal Humanitario a través de normas de orden legislativo o reglamen-
tario y medidas que garanticen la aplicacion efectiva de los referidos
tratados.

La Comisién estd integrada por delegados de los siguientes
organismos del Estado: Ministerio de Relaciones Exteriores, Minis-
terio de Defensa Nacional, Ministerio del Interior, Ministerio de Salud
Piiblica, Ministerio de Educacién y Cultura, A esta integracién se
agregan los representantes de la Suprema Corte de Justicia, Facultad
de Derecho y Cruz Roja Uruguaya. El delegado del Ministerio de
Relaciones Exteriores preside la citada Comisidn.

5.- Efectivamente, la citada Comisién ha realizado informes y
recomendaciones, que culminaron con la adopcién de tres disposicio-
nes encaminadas a adaptar la normativa interna al derecho internacio-
nal humanitario.

La primera de ellas es un decreto del Poder Ejecutivo por el cual
se regula el uso del emblema de la Cruz Roja. La segunda refiere a los
mecanismos para instrumentar los cursos relativos a Derecho Interna-
cional Humanitario en coordinacion con el Instituto Militar de Estu-
dios Superiores, y en la Escuela Diplomdtica del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Finalmente, la tercera disposicién establece la
penalizacién por multa dineraria, a aquellos que incurran en uso
impropio o no permitido de los emblemas o vocablos de la Cruz Roja.

6.- De acuerdo a lo informado precedentemente, el uso del
emblema de la Cruz Roja y Media Luna Roja, asi como los vocablos
"Cruz de Ginebra"y "Media Luna Roja”, han sido declarados de uso
protegido, a los tinicos fines previstos en los Convenios de Ginebra de
1949 y sus Protocolos Adicionales.

El uso protector del emblema tiene por finalidad sefialar al
personal y bienes sanitarios y religiosos, en las hipétesis de conflictos
armados. Se estipula la utilizacién del emblema, en tiempos de paz,
por parte de la Cruz Roja Uruguaya. Se acompaiia a estas respuestas,
el texto del decreto referido, para su mejor ilustracién.
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7.- En los programas del Instituto de Estudios Superiores, del
Ministerio de Defensa Nacional, se ha incorperado en forma perma-
nente el estudiode laasignatura "Derecho de la Guerrd”, que contiene
la siguiente temdtica:

- Introduccidn al Derecho de Guerra.

- Ambito de aplicacién material del Derecho de Guerra

- Fuerzas Armadas, combatientes y prisioneros de guerra
- Poblacion cival

- Heridos, enfermos, niufragos y medios sanitarios

- Conflictos armados sin caricter internacional

- Comité Internacional de la Cruz Roja

- Ejecucion de las normas del Derecho de Guerra,

Por su parte, la educacién superior de cardcter universitario tiene
una Cétedra de Derechos Humanos, dependiente de la Facultad de
Derecho, en la que se estudia y desarrolla ja vinculacidn existente
entre el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
interno, abarcando la amplia temdtica del derecho humanitario.
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VENEZUEILA

I- CUESTIONARIO RELATIVO A LAIMPLEMENTACION
DE DERECHOS HUMANOS

1.- La Constitucién venezolana en vigor, promulgada el 23 de
enero de 1961, no contiene ninguna mencidn expresa sobre ¢l rango
delos tratados internacionalesen general. Sinembargo el articulo 128,
prescribe: "Los tratados o convenios internacionales que celebre el
Ejecutivo Nacional deberdn se aprobados por ley especial para que
tengan validez, salvo que mediante ellos se trate de ejecutar o
perfeccionar obligaciones preexistentes de la Repuiblica, de aplicar
principios expresamente reconocidos por ella, de ejecutar actos en
las relaciones internacionales o de ejercer facultad que la ley atribu-
ya expresamente al Ejecutivo Nacional..."”

Estanorma constitucional, para el caso especificode los derechos
humanos, debe entenderse en el sentido de que cualquier tratado o
convencién internacional simplemente suscrito por el Gobierno de
Venezuela y aiin no ratificado por el 6rgano legislativo, tiene vigencia
¢como normativa interna para el caso de desarrollar los derechos,
garantfas y libertades ya consagrados o reconocidos por la Constitu-
cién venezolana a través de los articulos 58 a 116 (Derechos indivi-
duales: articulos 58 a 71; Derechos sociales: articulo 72 a 94; Dere-
chos econdmicos: articulos 95 a 109; y Derechos Politicos: articulos
110a 116).

2.- En atencién al contenido y espiritu del articulo 128 de la
Constitucion venezolana que se comento en la respuesta anterior, en
concordancia con el articule 50 de lamisma y de acuerdo con la teoria
del self executing del Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos, son directamente aplicables aquellas normas que regulan dere-
chos y garantias reconocidos por la propia Carta Magna y aquellos
que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente
en la misima.

395



ANEXO

3.- Deconformidad con el Titulo IX De la Emergencia (arts. 240
a244), que regula el estado de emergencia en la Constitucion venezo-
lana, el articulo 241 sefala los articulos de la Constitucién cuyas
garantias consagradas en ellos no se pueden restringir o suspender (...
articulo 58 y ... ordinales 3° y 7° del articulo 60), estos derechos
humanos fundamentales o absolutos; son: el derecho a no ser incomu-
nicado; el derecho a no ser torturado; el derecho a no ser condenado
a cadena perpetua o a mis de treinta anos.

La Constitucién Venezolana regula los estados de emergencia
estableciendo en qué circunstancias el Presidente de la Repiblica
puede declararlo (Art, 240); cudles garantias no pueden ser suspendi-
das (Art. 241); qué formalidades debe cumplir ei decreto de suspen-
sion (Art. 242); formalidades para la revocatoria del decreto de
suspension (Art.243); circunstancias que arneriten medidas especia-
les sin necesidad de llegar a la suspensién de garantias, procedimientos
y duracidn (Art. 243).

4.- Elditimo estado de emergencia que haexistido en Venezuela
llevé al Ejecutivo Nacional a tomar medidas de excepceidn en razén de
graves circunstancias que afectaban la vida econémica de la Nacién
debido a la cnisis del sistema financiero, la inestabilidad del sistema
cambiario y las dificultades en el abastecimiento del pais. Ante tales
circunstancias, el Presidente de laRepiiblica, en Consejo de Ministros,
de conformidad con el ordinal 6° del articulo 190 de la Constitucién
y en concordancia con lo dispuesto en el articulo 241, del mismo texto
constitucional, procedid a suspender las siguientes garantias o dere-
chos constitucionales, mediante el Decreto N° 241 del 27 de junio de
1994: la inviolabilidad del hogar doméstico (articulo 62); el derecho
atransitar libremente (articulo 64); el derecho de dedicarse libremente
a una actividad lucrativa, con el objeto de "... impedir la usura, la
indebida elevacion de los precios y, en general, las maniobras
abusivas encaminadas a obstruir o restringir la libertad economica”
(articulo 96, aparte iinico); el derecho de propiedad (Art. 99); el
derecho al pago de una justa indemnizacién por expropiacién de
cualquier clase de bienes (Art. 101).
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El22 de juliode 1994, por razones de indole politica, las Cadmaras
Legislativas {Camara de Diputados vy Senado) reunidas en sesidn
conjunta, haciendo uso de las atribuciones que le confiere el articulo
242 de la Constitucion, y con el voto mayoritario que conforman los
partidos y grupos politicos de oposicidn, restituyd las garantias
constitucionales suspendidas, a excepcidn de la contenida en el
articulo 96 de la Constitucién, en vista de que ya no existian razones
que justificaran mantenerlas suspendidas. En esa misma fecha e
inmediatamente después de que el Congreso Nacional emitidé su
acuerdo restituyendo las garantias constitucionales antes senaladas, el
Presidente de laRepiiblica, en Consejo de Ministros, emitié el Decreto
N° 285, volviendo a suspender las garantias constitucionales, las
cuales contindan suspendidas hasta la presente fecha.

5.- De conformidad conel articulo 49 de 1a Constitucidn venezo-
lana, los derechos y las garantias constitucionales se tutelan mediante
el sistema judicial comun; para desarrollar el mandato constitucional,
el 22 de enero de 1988 se promulgd la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales ([LOASDGC); sin embargo,
para asegurar la accién de amparo a la libertad personal, la Disposi-
cién Transitoria Quinta de la Constitucién regulé el recurso de
Habeas Corpus.

La accidn de amparo se interpone (Art. 7 LOASDGC) ante los
Tribunales de Primera Instancia competentes en la materia afin con la
naturaleza del derecho o garantias constitucionales violadas o amena-
zadas; la solicitud de amparo constitucional puede ser hecha por
personas naturales o juridicas (Art. 13} y e] amparo de la libertad
personal por el agraviado o un tercero en su nombre, sin mayores
requisitos ni formalidades (Arts. 16 y 41). El juez que no optare por
restablecer inmediatamente la situacion juridica infringida {Art. 23)
tendrd para decidir hasta 120 horas (Art. 26} en caso de que haya
informes del presunto agravio.

6.- En Venezuela no existe el Ombudsman, sin embargo existe la

figura del Fiscal General de la Repiblica o Ministerio Pidblico que
cumnple alguna de las funciones atribnidas normalmente a la instite-
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cién del Ombudsman. El Fiscal General representa a la sociedad en
general como parte de buena fe en la tarea de que se cumplan la
Constitucidn y las leyes en todos aquellos asuntos de orden publico. Por
su parte, el Ministerio Piiblico cuenta con una Direccidn de Derechos
Humanos que vela para que se preserven los derechos y garantias
constitucionales en esta matena, ya sea por iniciativa propia o através de
denuncias que recibe de las victimas, sus familiares o la ciudadania en
general. Esta institucidn no tiene ninguna potestad condenatoria ni de
ejecutoriedad de las sentencias que hayan dictado tribunales de la
Republica en casos de violacion de los derechos humanos.

7.- LaFiscalia General de la Repiiblica; La Comisidn de Politica
Interior y Derechos Humanos del Senado; La Sub-Comisién de
Derechos Humanos de la Camara de Diputados; la Unidad de Dere-
chos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores; la Seccidon de
Derechos Humanos de la Procuraduria Ganeral de la Repiiblica; son
las instituciones piblicas que trabajan por el respeto y la vigencia de
los derechos humanos en Venezuela.

A comienzos de 1994, a raiz de la creacién de la Unidad de
Derechos Humanos en el Ministerio de Realciones Exteriores, se puso
igualmente en funcionamiento desde este Ministerio un mecanismo
de consulta denominado la Comisién Interistitucional de Alto Nivel
sobre Derechos Humanos, coordinada por el Vice-Ministro de Rela-
ctones Exteriores e integrada por sus homologos de los Ministerios de
Realciones Interiores, Justicia, Defensa y de la Fiscalia General de la
Repiiblica, Consejo de la Judicatura y Procuraduria General de la
Repiiblica. Conforme a los puntos a tratar en las reuniones, se suele
invitar a representantes de otros organismos que estén involucrados,
como es el caso de la Gobernacion del Distrito Federal, quien maneja
la Policia Metropolitana.

8.- La Fiscalia General de la Repiiblica organiza, promueve y
realizaregularmente charlas sobre la labor que le corresponde cumplir
en materia de proteccién de los derechos humanos. Por su parte, el
Ministerio de Relaciones Exteriores ha organizado cunjuntamente
con otras instituciones nacionales o internacionales las siguientes
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actividades de formacidn, difusion v entrenamicnto durante los tlu-
mos 5 anos:

Curso sobre la aplicacién de los Mecanismos de las Naciones
Unidas en Materia de Derechos Humanos, incluyendo el Derecho
Internacional Humanitario; curso sobre la aplicacion de los Mecanis-
mos de Proteccidn de los Derechos Humanos al Nivel Interamericano;
ciclo de Conferencias sobre el Sistema Interamericano de Proteccion
de Tos Derechos Humanos, realizado (1993) en homenaje a los XXXV
Afios de laComisién Interamericana de Derechos Humanos. Asimismo
cabe destacar que en la actualidad, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través de la Unidad de Derechos Humanos esta organi-
zando para la primera y segunda semana del mes de octubre de 1995,
sendas "Jornadas sobre la Responsabilidad Intema e Internacional del
Estado en Materia de Derechos Humanos”, que tendran lugar en las
ciudades de Caracas y Maracaibo, respectivamente.

Igualmente, como consecuencia del Convenio que suscribieron la
Gobernacion del Distrito Federal y 1a Fundacién de Derechos Humanos
el 27 de abril de 1993, se estan celebrando nueve Cursos de Formacion
en Derechos Humanos para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley, los cuales concluirdn el préximo 6 de julio y en €l que participan
funcionarios a nivel decisorioy supervisoriode la Prefectura, 18 Jefaturas
Civiles y de la Policia Metropolitana. De acuerdo con los resultados y
evaluaciones de esta primera experiencia, la Fundacion de Derechos
Humanos tiene previsto extender la realizacion de estos cursos a un
mayor niimero de funcionarios de otros niveles de la Gobernacién del
Distrito Federal y proponer la suscripcién de convenios y la realizacion
de cursos similares a las diferentes gobernaciones de Estado y Alcaldia
de las principales ciudades del pais que poseen de sus propias policias. El
Ministerio de Justicia ha suscrito igualmente un convenio con la ONG
venezolana (COFAVIC) para dictar charlas sobre derechos humanos
para los funcionarios responsables de la seguridad y la administracion en
las prisiones del pais.

9.- Como se ha visto en la respuesta anterior, existe cooperacion
en materia de capacitacién y promocién de los derechos humanos
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entre instituciones publicas y organizaciones no gubernamentales
nacionales.

10.- Tenemos conocimiento de por lo menos cuatro proyectos
que se estdn desarrollando en Venezuela en este sentido, a saber:

1. A nivel de educacion preescolar, basica {(1° a 9° grados) y
media (10°a 11° grados), el Ministerio de Educacién designé en 1994
la Comisién Nacional de Educacién en Derechos Humanos integrada
por unas diez instituciones publicas y ONG venezolanas vinculadas
desde diferentes perspectivas con los derechos humanos, la cual viene
trabajando en la conformacién de un eje curricular de derechos
humanos en laeducacidn venezolana; dicha Comisién aspira iniciar la
implantacién de su proyecto a nivel nacional, el préximo mes de
octubre conjuntamente con el inicio del afio escolar 1995-1996.

2. Aniveldeeducacion preescolar, basicay media, laFundacién
Derechos Humanos viene desarrollando un proyecto conjuntamente
con la universidad Pedagdgica Experimental Libertador (UPEL),
institucidn piiblica, la elaboracién de un Manual de Ensefianza de los
Derechos Humanos, que una vez concluido y editado seria distribuido
gratuitamente a los cerca de 270.000 docentes de Venezuela conjun-
tamente con la realizacién de seminarios regionales de efectos
multiplicadores para promover e incentivar la utilizacién det Manual
por parte de todos los docentes.

Como puede observarse estos dos proyectos son perfectamente
compiementarios.

3. A nivel de educacidn preescolar y basica el Plan de Escuelas
Asociadas a la UNESCO (PEAU) de Venezuela, integrado por un
centenar de escuelas repartidas en 10 de las 23 entidades federales que
componen ¢l pais, viene desarroliando la ensefianza de los derechos
humanos y elaborando, con la cooperacién de los PEAU de otros
paises de la regién, un Manual de Ensefianza de los Derechos Huma-
nos en las Escuelas Asociadas a la UNESCO, que vienen utilizando
en los diversos centros que estdn asociados.
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4. A nivel superior. la Fundacién de Derechos Humanos viene
desarrollando con la categorfa de Catedra UNESCO, el Proyecio de la
"Citedra Itinerante de Derechos Humanos™ para lo cual ha suscrito
convenios con 10 de las 32 universidades publicas y privadas que
existen en Venezuela, para promover la ensefianza, promocién, di-
vulgacién e investigacion de los derechos humanos. El fin primordial
de este esfuerzo es crear la asignatura de derechos humanos, primero
como materia optativa y luego obligatoria en la curricula de la
Universidad venezolana.

Asimismo existen diversas ONGs venezolanas consagradas a las
actividades de denuncia y asesoria que desarrollan igualmente progra-
mas de concientizacién sobre derechos humanos como el el caso de
PROVEA, o dedicadas a desarrollar programas de educacién para
nifios, como es el caso de CECODAP .

NOTA: Las preguntas 11, 12y 13 de este cuestionario no aplican
a Venezuela.

14.- LaComisidn Interamericana de Derechos Humanos, cumple
una funcién de vigilancia, persuasién y promocién de la observancia
y la defensa de los derechos humanos. Aunque es un érgano conten-
cioso, la CIDH tiene un procedimiento contradictorio, que podriamos
calificar comode caricter diplomético, que conduce yefectia sanciones
de trascendencia y moral para los Estados. La labor que ha cumplido
la CIDH desde su creacion en 1959 ha sido invalorable no sélo desde
el punto de vista de la promocién de los derechos humanos en el
continente, sino evitando violaciones flagrantes e irreparables de
dichos derechos y creando conciencia en esta materia, como conse-
cuenciade sus propias inictativas, a través de las visitas in loco y otros
mecanismos apropiados.

Porsu parte, laCorte Interamericana a través de sus competencias
consultiva y contenciosa, vino a completar y perfeccionar el sisterna
interamericano de proteccién de los derechos humanos. De modo que
las opiniones consultivas que emite y las sentencias que dicta son una
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nueva fuente para el enriquecimicento de la doctrina y jurisprudencia
de los derechos humanos en el continente y en el mundo.

15.- El Gobierno de Venezuela en relacién con los cerca de 20
casos sobre presuntas violaciones de derechos humanos gue han sido
presentados por ONGs o particelares ante la Comisién Interamericana,
ha atendido todas las solicitudes de informacién que se le ha requeri-
do. Algunos de esos casos han sido cerrados, otros esperan por
decision y dos de ellos han llegado a las etapas finales de los
porcedimientos previstos por laCIDH. En uno de esos casos, el Estado
fue demandado ante la Corte Interamericana "El Amparo”, y en el
otro, luego de informe confidencial, el Estado reconocién su res-
ponsabtlidad, Caso "Eleazar Mavdres”, y actualmente se negocia un
arreglo amistoso entre ambas partes.

En cuanto ala demanda ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos antes sefialada, el Estado venezolano desde la contestacién
de la misma admiti6 su responsabilidad, por lo que 1a sentencia de la
Corte emitida el 18 de enero de 1995, condena al Estado venezolano
apagardafios y perjuicios a las victimas o sus familiares cuyos montos
y modalidades debian ser acordados por la demandante y el deman-
dado en un plazo que vencié el pasado 18 de junio, sin llegar a
concluirse el mandato de la sentencia. Ahora corresponder4 entonces
a la Corte la ejecucién de su propia sentencia.

Venezuela hasta el momento no se ha dirigido a la Corte en su
funcion consultiva.

16.- A fin de reforzar el sistema seria propicio incorporar, o darle
categoria, bajo alguna modalidad, al Instituto Interamericano de
Derechos Humanos como un érgano de la Organizacién de los
Estados Americanos dedicado a la enseiianza, capacitacion e investi-
gacién en materia de derechos humanos. Asimismo se estima conve-
niente crear por iniciativa y bajo ¢l patrocinio de la OEA, el Consejo
Interamericano de Derechos Humanos, integrado por nueve miembros
institucionales: tres de cardcter permanente a la Comisién, la Corte y
el Instituto, respectivamente; y seis miembros institucionales rotatorios,
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provenientes de dos tipos de instituciones: tres de organizaciones no
gubernamentales de cardcter internacional interamericano y tres de
instituciones nacionales piblicas o privadas de paises del continente,
que se hayan destacado o realizado contribuciones concretas en el
campo de la educacién, promocién, divulgacidn, investigacion o
denuncia en materia de derechos humanos. Los representantes de las
instituciones permanentes durarian dos afios en el ejercicio de sus
funciones y no podrian ser reelectos sino una sola vez por un periodo
similar; la misma regla se aplicaria para las instituctones rotatorias y
sus respectivos representantes. Este consejo tendria labores de plani-
ficacidn, coordinacién y asesoria en materia de derechos humanos
para su ensefianza, capacitacion, promocién, divalgacién o investi-
gacionacadémicay cientifica. Este Consejo Interamericano se nutriria
para promover su accién y planificar actividades preventivas y
correctivosde lasrealidades y tendencias de las practicas de violaciones
de los derechos humanos en los paifses del continente, recogidas
primordialmente a través de las experiencias de las diferentes institu-
ciones miembros del citado Consejo.

II- CUESTIONARIO RELATIVO A LA IMPEMENTACION
DEL DERECHOS INTERNACIONAL HUMANITARIO

1.- El Derecho Internacional Humanitario ha comenzado a ser
una preocupacién mas bien teérica y académica en Venezuela desde
hace apenas un lustro, tal vez porque el pais no tiene conflictos
armados internos ni internacionales. A nuestro juicio, el Derecho
Internacional Humanitario debe incorporarse a la legislacién interna
venezolana, de conformidad con los mismos principios que rigen para
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y en este sentido
deben aplicarse los principios establecidos en et Articulo 128 de la
Constitucién Nacional.

2 - El acto puntual que debe requerirse para la incorporacion del

Derecho Internacional Humanitario al derecho interno, es a través de
una disposicidn constitucional o de una ley.
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3.- Hasta donde tenemos conocimiento, no existe ley o proyecto
de ley relativo a la represion de las infracciones a los Convenios de
Ginebra.

4.- No existe en Venezuela un proyecto tendiente a establecer
una comision intergubernamental que tenga a su cargo la cuestién de
la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario,

5.- No se aplica, de acuerdo con la respuesta anterior.

6.- Existe una Ley del Uso del Emblema de la Cruz Roja que data
del afio 1957. Actualmente una Comisién dirigida por el Dr. Eulalio
Logo, Secretario General de la Cruz Roja Venezolana, e integrada por
otros miembros de dicha institucién, esta realizando un estudio para
actualizar dicha ley.

7.- La Cruz Roja Venezolana tiene una Direccién Nacional de
Difusién, dirigida por el Licenciado José Gémez, que dispone de un
Manual de Difusion que se hizo para Venezuela y estd a la orden para
otras delegaciones; desarrolla a través del Programa Nacional de
Difusién actividades de concientizacién sobre los principios, doctri-
nas y estructura del movimiento de la Cruz Roja y de los postulados
del Derecho Internacional Humanitario y la aplicacion de las normas
de seguridad ante situaciones conflictivas.

Asimismo, existe el Instituto de Derechos Hurnanos Henry Dunat,
de la Cruz Roja Venezolana, que se encarga de la coordinacién y
desarrollo de los cursos de posgrado en materia de Derecho Interna-
cional Humanitario a través de un Convenio suscrito entre la Cruz
Roja Venezolana y la Universidad «"Santa Maria", institucién priva-
da, cuya sede central se encuentra en la ciudad de Caracas. El
Programa de Posgrado en Derecho Internacional Humanitario dura un
afio académico, compuesto de dos semestres y actualmente estd en su
segunda versién. El primer curso serealizé en 1993, con 85 participan-
tes entre quienes se encontraban numerosos miembros de las Fuerzas
Armadas, funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y de
otras dependencias oficiales, miembros de la Cruz Roja Venezolana
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y particulares interesados en la materia. Actualmente se estd realizan-
do ¢l segundo curso de posgrado igualmente con 85 participantes,
dirigido a oficiales del Estado Mayor de las cuatro Fuerzas Armadas

existentes en Venezuela.
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