PROTECCION BE LA PERSONA EN SITUACIONES 1312 EMERGENCIA

GUATEMALA

I- CUESTIONARIORELATIVOALAIMPLEMENTACION
DE DERECHOS HUMANOS

1.- En Guatematla se encuentra regulado el principio de la suprema-
cfa de la Constitucion sobre cualquier ley o tratado intermacional.
(Articulo 3°Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad).

De acuerdo a la mencidn especifica sobre tratados en Derechos
Humanos, el articulo cuarenta y seis (46} de la Constitucién regula el
principio de la preeminencia del Derecho Internacional en materia de
Derechos Humanos, del siguiente modo: "Se establece el principio
general de que, en materia de derechos humanaos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preemi-
nencia sobre el derecho interno”.

2.- En Guatemala no se requiere de ley especial para incorporar
normas de derecho internacional al derecho interno. En principio, para
entrar en vigencia los tratados y convenciones internacionales los
requisitos a cumplir son la aceptacién y ratificacién por el Gobiemo.

3.~ Es obligacién del Estado de Guatemala y de las autoridades,
mantener a los habitantes de la Nacion, en el pleno goce de los
derechos que la Constitucién garantiza. Sin embargo, podrdn
suspenderse o limitarse los derechos individuales de: libertad de
accion, detencién legal, interrogatorio a detenidos o presos, manifes-
taciones, libertad de emisién del pensamiento, tenencia y portacién de
armas y regulacién de la huelga para trabajadores del Estado; en caso
de invasién del territorio, perturbacién grave de la paz, actividades
contra la seguridad del Estado o calamidad piblica (articulo 138 de
la Constitucion Politica).

Nuestra Legislacién Nacional no regula especificamente el tér-
mino Estado de Emergencia, pero se regulan los Estados de Excepcion
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que se encuentran normados en la Ley Constitucional del Orden
Publico, que establece las medidas y fucultades que procedan de
acuerdo con lasiguiente gradacion: a) Estado de prevencién, b) Estado
de alarma, ¢) Estado de calamidad publica, d) Estado de sitio y e)
Estado de goerra. Asimismo, existe lo que se conoce como el toque de
queda decretado por el Gobierno, que consiste en establecer que de
tales a tales horas no pueden circular las personas ni en vehiculo ni a
pie, a menos que tengan un permiso especial.

4.- Enel afio 1970, mediante Decreto Gubernamentai niimero 3-70
de fecha 12 de noviembre del citado afio, se suspendié el funcionamiento
de los partidos politicos. Se decretd el cateo de casas y el registro de
vehiculos, las radiodifusoras y televisoras privadas quedaron bajo el
control estatal, se 1imit6 el derecho de libre locomocién y se implanté el
toque de queda. Esta suspensién de garantias se dio por motivos politicos
durante un Gobiemo Constitucionalmente establecido.

El 23 de marzo de 1982 hubo rompimiento constitucional y una
Junta Militar de tres miembros suplanté al gobernante de esa época. Se
emitié el Decreto Ley 24-82 denominado Estatuto Fundamental de
Gobierno, el cual estuvo vigente hasta el 14 de enero de 1986, fechaen
que asumié un nuevo Gobierno democrdticamente electo. Es de hacer
notar que durante ese periodo, no obstante la ruptura del orden constitu-
cional, no se suspendieron las garantias individuales ni sociales.

El mds reciente fue el 25 de mayo de 1993, cuando el entonces
Presidente, Jorge Serraneo, emitid un decreto gubernativo que denomi-
n6 Normas Temporales de Gobierno, a través del cual pretendi6 sus-
pender la vigencia de mas de 45 articulos de la Constitucién Politica
vigente desde 1985. Asimismo, suspendia la vigencia de varios
articulos de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad y dejaba sin efecto las integraciones de la Corte
Suprema de Justicia y Corte de Constitucionalidad; removia de suo
cargo al Procurador General de la Nacién y Jefe del Ministerio
Piiblico; disolvia el Congreso de la Republica; prohibia el otorga-
miento de la extradicién por delitos politicos y prorrogaba a 72 horas
la consignacién de los detenidos a los tribunales. Ante esa situacion,
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la misma tarde del 25 de mayo, la Corte de Constitucionalidad emitid
la histérica sentencia en la que declard inconstitucional el decreto que
contenia las Normas Temporales.

5.- a) En Guatemala se encuentraregulada la funcién de la Corte
de Constitucionalidad en el articulo 268 de la Constitucidn Politicade
la Repuiblica, que establece:

"La Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de
Jurisdiccion privada, cuya funcion esencial es la defensa del orden
conastitucional; actiia como tribunal colegiado con independencia de
los demds organismos del Estado v ejerce funciones especificas que
le asigna la Constitucion v la Ley de la materia”.

Lainconstitucionalidad de las leyes se encuentran reguladas en la
Constitucién en los siguientes articulos:

Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos (art.266):
"En casos concretos, en todo procese y cualquier competencia o
Jurisdiccion, en cualguier instancia y en casacion y hasta antes de
dictarse sentencia, las partes podrdn plantear como accion, excep-
cion o incidente, la inconstitucionalidad total o parcial de una ley. El
tribunal deberd pronunciarse al respecto”.

Inconstitucionalidad de las leves de cardacter general {art.267):
"Las acciones en contra de leyes, reglamentos o disposiciones de
cardcter general que contengan vicio parcial o total de
inconstitucionalidad, se planteardn directamente ante el Tribunal o
Corte de Constitucionalidad".

b) Por su parte, los recursos de Amparo y Habeas Corpus se
encuentran regulados en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad. Decreto Niimero 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente, que establece:

Interpretacion extensiva de la Ley (art.2): "Las disposiciones de
esta ley se interpretardn siempre en forma extensiva, a manera de
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proctirar la adecuada proteccion de los Dervechos Humanos v el funcio-
namiento eficaz de las garantias v defensas del orden constitucronal.

Objeto del Amparo (art.8); "El amparo protege a lus personas
contra las amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el
imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido. No hay
dmbito que no sea susceptible de amparo, v procederd siempre que los
actos, resoluciones, disposiciones o leves de autoridad lleven impli-
cito una amenaza, restriccion o vielacion a los derechos que la
Constitucion y las leves garantizan’.

Derecho a la exhibicion personal (art.82): "Quien se encuentre
ilegalmente preso, detenido o cohibido de cualquier otro modo en el
goce de su libertad individual, amenazado de la pérdida de ella, o
sufriere vejdmenes, atin cuando su prisicn o defencion fuere fundada
en ley, tiene derecho a pedir su inmediata exhibicion ante los tribu-
nales de justicia, ya sea con el fin de que se le restituya o garantice su
libertad, se hagan cesar los vejdmenes o termine la coaccion a que
estuviere sujeto”.

6.- La figura del Ombudsman existe en Guatemala. De acuerdo
con lo que establece el articulo 274 de la Constitucion, el Procurador
de los Derechos Humanes (Ombudsman), es un comisionado del
Congreso de la Repiiblica para la defensa de los Derechos Humanos
que la Constitucién garantiza. Tendrd facultades de supervisar la
administracién; ejercerd su cargo por un periodo de cinco afios y
rendird informe anual al pleno del Congreso, con el que se relacionard
a través de la Comision de Derechos Humanos.

El Ombudsman, Defensor del Pueblo o Procurador de los Dere-
chos Humanos, es una institucién complementaria de los sistemas y
procedimientos de control juridico del poder piiblico y en especial de
la administracién, que actia como un mecanismo sencillo, sin forma-
lismos y sin poderes de revision. Su objeto es doble: colaborar paraun
adecuado funcionamiento de la actividad administrativa y tutelar los
derechos de las personas frente a la administracion. Es un delegado del
Congreso pero que actia con autonomia y su nombramiento por
mayoria calificada le da mayor representatividad e independencia.

4



PROTECCION DE LA PERSONA EN SITUACIONES DE EMERGENCIA

Por otrolado. es un érganoeficaz en la promacidn y proteccion no sélo
de los derechos civiles y politicos sino de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, propiciando una actitud positiva del poder
ptiblico por hacerlos efectivos.

7.- Las instituciones publicas que trabajan por el respeto y

vigencia de los derechos humanos en Guatemala, ademas de las
dependencias regulares del Ejecutivo, tales como el Ministerio de
Gobernacidn que posee dentro de sus dependencias |a Politica Nacio-
nal, son: a) La Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del
Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH), que fue
creada por Acuerdo Gubernativo N”486-91 con el fin de coordinar las
acciones de los Ministerios ¢ Instituciones del Organismo Ejecutivo,
para hacer efectiva la vigencia y proteccién de los derechos humanos
y garantizar la comunicacién y cooperacién del Presidente de la
Republica con el Organismo Judicial y la Procuraduria de los Dere-
chos Humanos, en fo que corresponde a tales derechos. Estd integrada
por un representante personal del Presidente de la Repiiblica, los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Gobernacion, Defensa Nacio-
nal y ¢l Procurador de la Nacidn. Dicho organismo elabord el "Plan
para el respeto de los derechos humanos" con base en las recomen-
daciones que en 1993 ejecutaron las Naciones Unidas y la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos respecto de Guatemala.
b) Procuraduria de los Derechos Humanos: de acuerdo con lo estable-
cido por el articulo 274 de la Constitucién Politica de la Repuiblica, el
Procurador de los Derechos Humanos es un comisionado del Congre-
so de la Repiblica para la defensa de los Derechos Humanos que la
Constitucion garantiza. Tendrd facultades de supervisar la adminis-
tracién; ejercerd su cargo por un periodo de cinco afios .

8.- Dentro de los mecanismos nacionales de promocién, protec-
cién y defensa de los derechos humanos implementados por la
Comision Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH), se
encuentran los siguientes:

a) Proyecto para capacitacién de funcionarios y empleados
publicos en materia de derechos humanos. b) Ejecucion del proyecto
financiero por ¢l Gobierno de Noruega para la divulgacién del
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Acuerdo Global de Derechos Humanos, Mecanismos de Verificacion
Internacional y Proceso de Paz. ¢) Establectmiento de una comision
permanente de andlisis y seguimiento de denuncias presentadas ante
la Organizacién Internacional del Trabajo sobre violaciones a los
derechos laborales, integrada por los Ministertos de Trabajo y Previ-
sién Social, Relaciones Exteriores, Ministerios Publicos y Direccién
General de la Policia. d) Elaboracién del Proyecto vy obtencién de
financiamiento para la instalacidon de oficinas regionales de
COPREDEH, en los lugares en los cuales también la Misién de
Verificacion de Naciones Unidas (MINUGUA) ha ubicado sus ofici-
nas departamentales. e) Divulgacion y capacitacion sobre el Acuerdo
Global de Derechos Humanos y Mecanismos de Verificacién Interna-
cional, dirigidos a Gobernadores Alcaldes, miembros del Ejército a
todo nivel, Jefes y Comisarios de la Policia Nacional, coordinadores
regionales y capacitadores del Ministerio de Gobernacién, previo a la
instalacion de MINAGUA.

En cuanto a la labor de capacitacién y difusién en derechos
humanos relacionadas con las fuerzas polictales y militares, cabe
sefialar que: através de la Academia de la Policia Nacional se imparte
un programa educativo sobre Derechos Humanos, que forma parte del
curriculum en la carrera de Perito en Técnicas Policiales; dicho
programa fue creado mediante Acuerdo Gubernativo niimero 513-93.
Ademds, a partir del afio 1991, se imparte un curso de Derechos
Humanos asignado a la red curricular de aspirantes a Agentes de la
Policia Nacional. También se imparten cursos de Derechos Humanos
dencminados de Reciclaje y Especializacion, incluyendo ética policial
a los miembros de la Policia Nacional que, por la naturaleza de su
actividad , tienen contacto con los cindadanos. Asimismo, en el
Ambito de las Fuerzas Armadas, en la Escuela Politécnica, se imparte
un curso sobre Derechos Humanos de quince horas de duracién a los
Caballeros Cadetes. También, cursos de dos semanas de duracién para
promotores de Derechos Humanos a nivel de tropa.

G.- Con la participacién de la Procuraduria de Derechos Huma-

nos de la Comisién Presidencial Coordinadora de la Politica del
Ejecutivoen Materia de Derechos Humanos (COPREDEH), se realiza
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una labor de cardcter educativo hacia las Organizaciones no guberna-
mentales entre ellas el Grupo de Apoyo Mutuo, CONAVIGUA, etc.

10.- El Ministerio de Educacidn desarrolla los siguientes progra-
mas de educacion en derechos humanos:

a- El Sistema de Mejoramiento y Adecuacién Curricular
(SIMAC), que lo realiza a través de la PDH; ASIES; y el LIDH (en
Costa Rica), en un esfuerzo conjunto a través de médulos de educa-
cién en DH, de aplicacién en el dmbito de la educacién basica y en
ciertos cursos de la escuela secundaria.

b- En el marco de un convenio con el ITDH para la ensefianza
media, se capacita a los Catedraticos de Estudios Sociales en materia
de Derechos Humanos, con el objeto de que posteriormente incluyan
el tema e instruccién en sus catedras regulares.

c- En cooperacion con COPREDEH y el Ministerio de Goberna-
ci6n (Oficina de Derechos Humanos para Gobernacién) y el Ministerio
de Educacién, también realizan médulos sobre Derechos Humanos en
apoyo a la educacién sobre esta matena dirigida a quien integran estas
Instituciones (maestros y miembros de la Policia Nacional).

d- Existe, ademads, lo que se denomina Eje de Formativo de
Educacion en Derechos Humanos que imparte regularmente en las
escuelas piblicas y privadas. También hay en salud, trabajo, educa-
cién moral civica, preventiva contra las drogas, preventiva contra
desastres naturales, educacion ambiental, etc.

e- En cuanto a la carrera del magisterio, incluye para su forma-
cidn documentos y asignaturas obligadas de Educacion Moral Civica
y de Derechos Humanos.

f- En Guatemala, desde hace seis afios se aplica el método
unidad de aprendizajes integrales; este método fortalece el elemento
de instruccién sobre Derechos Humanos en las distintas dreas de la
ensefianza escolar basica y media. Existe también la denominada
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Comisién de apoyo en Derechos Humanes del Ministerio de Educa-
cion, que es garante y asesor de que se imparta en forma debida la
instruccién sobre los Derechos Humanos.

Lo anterior es por el lado del sector pitlico, aparte estan las ONG’s
y otros que se ocupan también de la instruccidn en Derechos Humanos.

11.- No existe conflicto armado interno en nuestro pais, lo que
hay es una situacién de enfrentamiento armado intern. Las medidas
de proteccién de los Derechos Humanos son aquellas que establece
nuestro sistermna juridico vigente a todos los niveles para todos los
guatemnaltecos. Esta vigente el Acuerdo Global sobre Derechos Hu-
manos, suscrito dentro del Proceso de Paz. que ademds cuenta con su
mecanismo de Verificacién Internacional, la MINAGUA.

12.- Ain cuando no hay un conflicto armado interno, sino un
enfrentamiento armado interno, si se estd desarrollando un Proceso
de Paz a través de la suscripcién de Acuerdos con la URNG. Entre
éstos cabe destacar los siguientes:

El 7 de agosto de 1987, los Gobiernos Centroamericanos firma-
ron el Acuerdo de Esquipulas II, por el cual se comprometieron a
exhortar a los grupos irregulares o movimientos insurrectos al cese del
fuego dentro del marco constitucional. Este compromiso dio a que se
suscribiera el Acuerdo de Oslo, con URNG, que posibilité reuniones
de la insurgencia con representantes de diversos sectores de la socie-
dad guatemalteca. Los Acuerdos de Esquipulas, Oslo y las reuniones
producto de este iltimo, hicieron viable la negociacion directa entre
Gobierno y URNG, para buscar terminar con el enfrentamiento
armado interno por medios pacificos, mediante acuerdos que permi-
tan el retorno a la legalidad de los insurgentes.

El Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, con verificacién
internacional, ha significado un avance trascendental y sin preceden-
tes para la comunidad Internacional, por lo novedoso de incorporar
dentro del mecanismo de verificacién el fortalecimiento institucional,
como complemento necesario para que la observacién o escrutinio se
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traduzean en medidas efectivas de garantia. Asimismo es de destacar
que fueron suscritos otros acuerdos sustantivos tales como: el Acuer-
do sobre Democratizacion; el Acuerdo sobre Derechos Humanos, al
que nosreferimos; el Acuerdo parael Esclarecimiento Histérico de las
Violaciones a los Derechos Humanos durante el Enfrentamiento
Armado Interno; el Acuerdo para el Reasentamiento de las poblacio-
nes desarraigadas por el Enfrentamiento Armado Interno; el Acuerdo
sobre [dentidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, que sienta bases
trascendentales para el futuro desarrollo de la sociedad guatemalteca
al plantear, por ejemplo,elementos que establecen marcos de accién
para superar y eliminar las ldgicas de la exclusion social.

Es fundamental aceptar que todos los sectores de la sociedad
guatemalteca tienen responsabilidad que asumir en el proceso de
gjecucion y verificacién del cumplimiento de los Acuerdos; ésta serd
la base fundamental para arrancar el proceso de construccién de la Paz
buscando consolidar un auténtico proceso de reconciliacién Nacional.

13.- Para laproteccién de los desplazados internos en Guatemala
se cred en 1986 la Comisién Nacional para la Atencion de Repatria-
dos, Refugiados y Desplazados (CEAR), con el objeto de proporcio-
nar asistencia a la poblacion desarraigada, retornados y desplazados
victimas del enfrentamiento armado interno y a refugiados extrange-
ros. Disefia y ¢jecuta programas y proyectos financiados con recursos
nacionales o provenientes de la cooperacién internacional.

A nivel nacional, en 1991 se firmé la Carta de Entendimiento
entre el Gobierno de Guatemala y la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados. Ademds, actualmente, estd
en vigencia el Acuerdo para el Reasentarniento de las Poblaciones
Desarraigadas por el Enfrentamiento Armado, el cual aborda el
problema de los refugiados y desplazados como estrategia global que
preparard el tratamiento de los Refugiados, Retornados, Desplazados
Internos, y comunidades de recepcion. La estrategia global se concibe
posible en la perspectiva de un desarrollo sostenible, que beneficie a
todas las poblaciones y personas que radican en ellas, en el marco de
un plan de desarrollo nacional. La ejecucion de la estrategia no es
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discriminatonia y propicia la conciliacion de los intereses de las
poblaciones reasentadas y de las poblaciones que radican en las dreas
de reasentamiento. Otros instrumentos internacionales que reconocen
la proteccidn de los desplazados internos son la Convencidn Ameri-
cana sobre Derechos Humanos y la Conferencia Internacional sobre
Refugiados Centroamericanos (CIREFCA).

14.- De conformidad con lo establecido por el Pacto de San José,
la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos tiene como fun-
¢16n principal promover la observancia y defensa de los Derechos
Humanos, y también servir como dérgano consultivo de la Organiza-
cidn en esa materia. Desde este punto de vista, es aceptable 1a funcién
que desempefia la Comisién, ya que la forma de proteccién de los
derechos humanos se basa en un ejercicio de control y no de sancidn,
entendiéndose como medidas de control, aquéllas que aseguren a los
estados cumplir de manera voluntaria con las obligaciones que han
asumido, pero sin llegar a la compuisién. Es importante destacar
también, la particularidad del sistema americano en recibir denuncias
individuales, aspecto que se diferencia del Sistema Europeo, que
requiere una declaracién por la cual el Estado reconozca la competen-
cia de la Comision Europea de Derechos Humanos para tramitar
comunicaciones individuales.

Respecto de 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
nuestra opinidn, la opinién consultiva de la Corte constituye una via
de excelencia para el desarrollo progresivo de los derechos humanos
y el perfeccionamiento de los esquemas legislativos nacionales en los
que se basan los sistemas democraticos. A su vez, enel procedimiento
contencioso, la Corte tiene un papel directo esencial. En nuestra
opinién, el procedimiento que se sigue ante ella tiene elementos de
investigacién que le dan a la Corte un verdadero dominio sobre el
objeto del litigio.

15.- La princtpal intervencién del gobierno de Guatemala, con
respecto alaComisién Interamericana de Derechos Humanos, ha sido
la firma de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José), cuyo depésito de ratificacion fue hecho el 25 de
mayo de 1978. Desde el afio 1988, el Gobierno de Guatemala ha
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extendido invitaciones a la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos para que realice las observaciones in foco. conel fin de que
efectie una evaluacidn de la situacidn general que vive el pais,
incluyendo las dreas donde se encuentran las poblaciones desarraiga-
das por ¢l enfrentamiento armado que se vive.

A su vez, el Estado de Guatemala efectud el depésito del Instru-
mento de ratificacion de la competencia de la Corte el 25 de mayo de
1978 y, actualmente, se encuentran en tramite ante [a misma los casos
de Colotenango v Panel Blanca.

16.- En nuestra opinidn, el Sistema Interamericano se encuentra
bastante sélido. A partir de la entrada en vigor de la Convencién
Americana de Derechos Humanos podemos afirmar que el Sistema se
consolidé y, actualmente, se perfecciond con la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

II- CUESTIONARIO RELATIVOA LA IMPLEMENTACION
DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

1.- En Guatemala, previo a su aplicacién, los tratados o conve-
nios sobre derecho internacional humanitario siguen el mismo proce-
so que los tratados internacionales, es decir, una vez suscritos por las
partes contratantes han de pasar por el proceso de aprobacidn del
organismo legislativo y su posterior ratificacién y deposito. Una vez
realizado el proceso de incorporacidn, el derecho internacional huma-
nitario puede ser aplicable a nivel interno.

2.- El acto puntual de incorporacién es a través de un decreto
legislativo.

3.- En cuanto a que si existe en Guatemala algin proyecto
relativo a la represion de las infracciones graves a los Convenios de
Ginebra, es de manifestar que adn no se cuenta con un cuerpo legal
especifico a ese respecto y, en tal virtud, cualquier acto que atente
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contra los derechos fundamentales de los habitantes serid sancionado
conforme lo que estabiece el Cédigo Penal Guatemalteco.

4.- No existe ningtin proyecto especifico tendiente al estableci-
miento de una Comisidn Intergubernamental que tenga a su cargo la
cuestion de la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario.

5.- En virtud de la respuesta precedente, la respuesta es también
negativa.

6.- En Guatemala existe la organizacién de la Cruz Roja
Guatemalteca, cuyo Presidente, electo por el Consejo Directo, es
actualmente el Doctor Carlos de 1a Riva.

Respetando el principio uniforme del signo de la Cruz Roja, en
Guatemala se utiliza, tanto en ambuiancias como en personal sanita-
rio, el brazal blanco con una cruz roja.

7.- A nivel de las Fuerzas Armadas, en el Centro de Estudigs
Militares (CEM), se imparten cursos de Derecho Internacional Huma-
nitario en la siguiente forma: Curso Bdsico, cuya duracidn es de tres
horas; Curso Avanzado, de cinco horas, y Cursos de Comando y
Estado Mayor, de una semana. Los alumnos son todos oficiales
graduados del Ejército de Guatemala.

Con lacolaboracion de la Procuraduria de los Derechos Humanos
se imparten cursos, a partir de 1989, a los promotores de derechos

humanos a nivel de tropa.

En las universidades se imparten cursos de derechos humanos,
pero no especificos de Derecho Internacional Humanitario.
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MEXICO

I- CUESTIONARIORELATIVOA LA IMPLEMENTACION
DE DERECHOS HUMANOS

Nota: Las respuestas que a continuacion se proporcionan no se
formulan a nombre del Estado mexicano, toda vez que la Comision
Nacional de Derechos Humanos de México no tiene tal mandato de
representacién. La Comisién Nacional de Derechos Humanos de
Méxicoparticipé enel Seminario en su caricter de Organismo Puiblico
Protector de Derechos Humanos y como observador. Es en tal
condicién que se presentan las siguientes respuestas.

1.- En el orden juridico mexicano los tratados forman parte de la
Ley Suprema de toda la Unidn, lo cual significa que poseen el mas alto
rango, de acuerdo con lo que establece el articulo 133 constitucional,
que acontinuacidn secita: "Esta Constitucion, las Leyes del Congreso
de la Union que emanende ella ytodos lostratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, serdn la Ley Suprema de toda
la Union. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitu-
cion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes del Estado”.

Enel orden juridico mexicano no existe mencién especifica sobre
los tratados en Derechos Humanos, por lo que debe entenderse que se
les reconoce rango similar al de cualquier otro, en los términos del
articulo citado.

2.- Las normas del Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos se incorporan al derecho interno cuando se desprenden de la
celebracidon de un tratado escrito que firme el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos con uno o varios sujetos del Derecho Internacional
Piblico. Los tratados deberdn ser aprobados por ¢l Senado de la
Repiiblica de conformidad con el articulo 76, fraccién 1, de la Cons-
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titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estar de acuerdo
con la misma y, en consecuencia, se convierten en Ley Suprema de
toda 1a Unidn, en los términos del articulo 133 de la Constitucion.
Estos criterios rigen para cualguier tratado sin distincién en razén de
su materia, y en cuanto a los relativos a Derechos Humanos no se
requiere una ley especifica para su aplicacién. Unicamente es indis-
pensable que los tratados, para ser obligatorios en el territorio nacio-
nal, cumplan con lo establecido por el art. 76 y sean publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

3.« El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es uno de los preceptos de mayor trascendencia en
la Constitucién Federal, puesto que establece la preeminencia de los
Derechos Humanos consagrados en la misma, su#mbito de aplicacién
a todos los habitantes del pais y los limites de su restriccidn, y
establece, que: "En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo
gozard de las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no
podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece".

Otra cuestién que es preciso aclarar es larelativa a otros derechos
del hombre que no estdn consagrados de manera especifica pornuestra
Constitucion, pero sien varios tratados internacionales ratificados por
el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Repiiblica (como
ha ocurrido en el mes de mayo de 1981 con los Pactos de las Nactones
Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos y sobre Derechos Sociales,
Econémicos y Culturales de 1966, o con la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos de 1969). De acuerdo con el articulo 133
constitucional, dichos tratados internactonales no puede contrariar lo
que consagra la Constitucién ni a los demds preceptos o principios de
la misma, como claramente se desprende del citado articulo y también
de los dispuesto por el articulo 15 de la misma Ley Suprema, de
acuerdo con lo cual, no se autoriza la celebracién de convenios o
tratados en virtud de los cuales se alteren las garantias y derechos
establecidos en nuestra Constitucién para el hombre y el cindadano.
En virtud de lo expuesto, podemos concluir que los Derechos Huma-
nos contenidos en los convenios internacionales incorporados al
derecho interno mexicano, son complementarios de los que especifi-
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camente consagra nuestra Constitucidn, pero no deben contradecir u
oponerse a estos ultimos.

El articuio primero constitucional se refiere a las restricciones de
los Derechos Fundamentales que ella consagra. Al respecto, la doctri-
na ha sostenido, con acierto, que deben estar consignadas en el propio
texto constitucional o reguladas por leyes federales o locales, segin
la materia, y excepcionalmente en los reglamentos auténomos, como
lo son los gubernativos ¢ de policia mencionados en el articulo 21 de
la misma Constitucién Federal. En efecto, los mismos preceptos
fundamentales establecen limitaciones a los Derechos Humanos que
consignan. Por ejemplo, podemos citar el articulo 6° de la Constitu-
cion, segiin el cual "la manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en ¢l caso de que
ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque algiin delito o
perturbe el orden publico”; a su vez el articulo 7° declara "la
inviolabilidad de la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia, y ninguna ley ni autoridad puede establecer la
previacensura, niexigirfianza a los autores o empresarios, ni coartar
la libertad de imprenta, la que no tiene mds limites que el respeto a la
vida privada, a la moral y a la paz piblica”.

Elrégimen de suspension de garantias tiene afiejos antecedentes en
el constitucionalismo mexicano, que se remontan a la Constitucion, de
Cadiz de 1812 y que han pasado de una a otra constitucién con sus
peculiaridades hasta llegaral actual articulo 29 de la vigente Constitucion
de 1917, que establece el régimen de suspension de garantias, conocido
en otras latitudes con régimen de excepeidn o estado de sitio. En primer
término, debe tenerse presente que la finalidad de la suspensién es superar
un estado de necesidad provocado por una invasion, perturbacion grave
de la paz piiblica o cualquier otro hecho, fisico o no fisico, que pudiera
poner a la sociedad en graves peligros y que, asociado al régimen de la
suspension de garantias, encarna una de las pocas excepciones al
principio de la division de poderes en ¢l orden juridico mexicano. Toda
vez que en los términos del articulo 49 €l Congreso puede delegar en el
Fjecutivo facultades extraordinarias que se entiendan como legislativas
para hacer frente a la emergencia.
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Los ¢rganos que intervienen en la suspension son: El Presidente
delaRepiblica, aquien, de modoindelegable, le corresponde solicitar
la suspensién; los mas cercanos colaboradores del Presidente, que
deben dar acuerdo para la solicitud de suspension, y el Congreso, €l
cual debe aprobar la suspension. En caso de que el Congreso se
encontrara en receso, la Comision Permanente podra aprobar la
suspensién. No sucede lo mismo para el otorgamiento de las faculta-
des extraordinarias, que sélo pueden ser concedidas por el Congreso
y que entraiian tanto facultades legislativas como una mayor amplitud
en la esfera propiamente administrativa.

Por otra parte, de acuerdo con el propio articulo 29, el Ejecutivo
deberd sefialar en su iniciativa qué garantfas tienen que suspenderse, en
la inteligencia de que sélo pueden serlo aquéllas que constituyan un
obsticulo para superar la emergencia. De manera complementaria hay
que mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado en el sentido de que hay garantias que atin en estado de
emergencia no se pueden suspender, como por ejemplo aquéllas que
consagran el derecho a la vida y a la integridad fisica de las personas
(articulos 14 y 22 constitucionales). Asimismo, las garantias pueden
suspenderse en todo el pais o s6lo en lugar determinado, de ninguna
manera podran contraerse aun sélo individuo, en todo caso la suspension
se hard por tiempo limitado, bien estableciendo que la suspensién durard
por el tiempo que tarde la emergencia o bien por un periodo de sesiones
del Congreso con la posibilidad de establecer prorrogas.

El primer efecto que se produce, luego de cesar la emergencia, es
regresar a la vigencia de las garantias en los términos anteriores a la
suspension. La legislacin de emergencia debe desaparecer toda vez
que, igualmente, han desaparecido las causas que la motivaron.

4.- Lahistoria de México independiente estd plagada de situacio-
nes de guerra, bien fuera contra potencias extranjeras o de guerras
civiles, hasta el afio de 1928, motivo por el cual seria muy prolijo
detallar los casos en que se dieron estados de emergencia en el pais.
Sin embargo, nos referiamos a esta situacién a partir de la iltima
ocasién en que esto ocurri de acuerdo con la actual Constitucion,
cuya vigencia data del afio 1917.
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Ladltima vez que se suspendieron las garant{as en México fue en
el afio 1942 con motivo de la Segunda Guerra Mundial. En efecto, de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 29 de la Constitucion, el
entonces Presidente Manuel Avila Camacho emitié un Decreto, de
fecha 1° de junio de 1942, suspendiendo las garantias individuales
consignadas en los articulos 4°, libertad de comercio, profesién y
trabajo; 5° parrafo 1°, para exigir el trabajo a todos aquelios que
estuvieran en aptitud de prestarlo; 6° lLibertad de expresién y 7°,
libertad de imprenta; 9°, libertad de reunidn; 10°, portacién y tenencia
de armas; 11°, libertad de transito; 14°, principio de legalidad; 16°,
investigacion, visitas y aprobacién sin necesidad de orden previa de
autoridad judicial; 19°, formalidades y duracion de la detencion; 20°,
garantias procesales basicas; 21°, imposicion de pena; 22°, pdrrafo
tercero aplicacion de lapenade muerte y 25°, censuraacorresponden-
cia postal, telegrafica, telefénica y similares.

De igual manera, en los términos del articulo 29, el titular del
Poder Ejecutivo Federal legislé para hacer frente a la situacidn de
emergenciay dioaconocer la Ley de Prevenciones Generales, relativa
a la suspension de garantias individuales, que se publicé en el Diario
Oficial de 1a Federacién el dia 13 de junio de 1942. Dicha ley estuvo
vigente hasta el dia 1° de octubre de 1945, fecha en que entré en vigor
el decreto que levanta la suspension de garantias decretadas al 1° de
julioc de 1942 y restablece el orden constitucional, ratificando y
declarando vigentes las disposiciones que el mismo sefiala. Sin
embargo, uno de los decretos porel cual se determinéel congelamiento
de rentas de bienes inmuebles se mantuvo vigente hasta el afio 1992,
cuando finalmente fue abrogado. El mencionado decreto, por el que
se pusieron nuevamente en vigor las garantias, suspendid la pena de
muerte que establecid la legislacién de emergencia y fue sustituida
por la de 30 afos de prisién (hoy dia, 1a pena maxima es de 50 afios de
prisién). si bien el articulo 22 de la Constitucién todavia establece
como posibilidad la aplicacion de la pena de muerte en ciertos casos,
sin embargo, para hacerlo factible, atentos a la interpretacién del
articulo 14 constitucional acerca de que nadie puede ser privado de la
vida sin juicio previo, en el que se sigan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expendidas con anterioridad
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al hecho, necesitaria existir una ley, federal o local, en la que se
impusiera como pena la privacion de la vida.

5.- En México, el instrumento jurisdiccional de proteccion de las
garantias constitucionales es el juicio de amparo, en uno de sus sectores,
el cual se tramita ante los tribunaies de Poder Judicial de la Federacion.
La proteccidn de los Derechos Fundamentales es el aspecto esencial de
juiciode amparo en su configuracion original, de acuerdo con los debates
del constituyente de 1856-1857, en el cual se advirtid la opinién mayo-
ritaria que pretendia lograr la tutela de los Derechos Fundamentales
consagrados en dicha Carta Federal, considerados como "lg base y el
ohjeto de las instituciones sociales”, contra leyes o actos de cualquier
autoridad. Se tomé como modelo, aun cuando adaptindola a nuestro
sistema juridico, la revisién judicial norteaimericana.

Sin embargo, esta intencidn original del Constituyente fue apli-
cada de manera paulatina a través de la legislactén y en especial por
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, primero a la
proteccion de todos los preceptos constituctonales que consagraban a
Derechos Fundamentales, atin cuando no figuraran en el primer
capitulo de la Carta Federal, y mds adelante, también a aquellos otros
que complementaran o estuvieran relacionados con los propios Dere-
chos Fundamentales, de tal forma que mediante al amparo se protege
laintegridad del orden constitucional en su totalidad. El procedimiento
tiene un doble sistema segiin se trate de la impugnacién de leyes o
actos de autoridad, que se lleva en dos instancias: o de sentencias o de
resoluciones que pongan fin a un juicio, que se tramita en una sola
instancia.

Enel primer supuesto, impugnaciénde leyes o actos de autoridad,
corresponde a los jueces de distrito trarnitar la primera instancia. En
tanto que, mediante el recurso de apelacion, denominado revision, en
contra de sus sentencias se inicia la segunda instancia que se tramita
ante los Tribunales Colegiados del Circuito. El segundo supuesto se
refiere a la impugnacién de las sentencias de dltimo grado de los
tribunales comunes o federales, de las cuales conocen en unica
instancia los Tribunales Colegiados del Circuito.
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La competencia del Poder Judicial de la Federacion para tutelar
los Derechos Fundamentales de la persona se desprende de lo estable-
cido en el articulo 103 de la Constitucion Federal de 1917 que
comprende dos aspectos: a) laproteccion de las garantias individuales
contra leyes o actos de autoridad; b) la tutela indirecta del régimen
federal al través de los Derechos Fundamentales, cuando estos son
infringidos por leyes o actos de la autoridad federal que invadan la
autonomia de las entidades federativas o del Distrito Federal, y -de
manera inversa-, cuando las leyes o actos de estos dltimos afecten la
esfera de competencia de la Federacion. S6lo quedan excluidos de tal
proteccién judicial aigunos supuestos sefialados de manera expresa
por otros preceptos constitucionales, tales como los relativos a la
expulsion de extranjeros sin juicio previo (articulo 33); las resolucio-
nes de la Camara de Diputados en materia electoral (articulo 60 y 74
fraccién 1); o respecto de las decisiones del Congreso de la Unidn para
la suspensidn o destitucion de servicios ptiblicos (articulos 110y 111).

En términos generales la junsprudencia de la Corte Suprema
considera que el juicio de amparo es improcedente contra decisiones
de caracter politico, por considerar que no se violan garantias indivi-
duales (tesis jurisprudencial 87, pagina 145, comunes al Pleno y a las
Salas, apéndice publicado en 1975). Es importante destacar que los
efectos de las sentencias de amparo se limitan (nicamente a la
proteccion de la persona que lo solicitd, por lo que, de acuerdo con lo
que establece el articulo 107 constitucional, no puede hacerse una
declaracién general de la ley o acto considerado inconstitucional.

Las reformas realizadas en virtud del Decreto de fecha 23 de
diciembre de 1987, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
5 de enero de 1988, significaron un paso importante hacia la confor-
macién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como tribunal
constitucional, ya que se le desligd del conocimiento de cuestiones
que implicaran inicamente examende legalidad, lo cual lo dejé como
competencia de los Tribunales Colegiados del Circuito, en tanto que
los asuntos que implican aspecto de constitucionalidad quedan como
competencia de la Suprema Corte. Recientemente, fueron realizadas
importantes reformas a al Constitucién Mexicana, con el propdsito de
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transformar el Poder Judicial de la Federactén v en especial a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Asi, en virtud del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de
1994, se realizaron modificaciones a la estructura del Poder Judicial
de laFederacién, laintegracion y funcionamiento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, sus facultades, asi como el nombramiento y
duracién en el cargo de los ministros que la componen, entre otras
importantes cuestiones.

A partir de estaiiltima reforma, la estructura del Poder Judicial de
la Federacién fue adicionada con el Consejo de la Judicatura Federal
(articulo 94 constitucional), cuya composicién mayoritaria corres-
ponde a miembros del Poder Judicial, al cual se encomendé la
administracién, vigilancia y disciplina del mismo, con excepcidn de
la Suprema Corte (articulo 100). Con esta medida se redujeron las
facultades no jurisdiccionales de la Suprema Corte, lo cual permitird
un funcionamiento mds 4gil en su cardcter de tribunal constitucional.
Asimismo, se redujo el mimero de ministros que integran el Pleno de
la Corte, de veinte a once.

Las facultades de la Suprema Corte de Justicia se depuraron y por
ello sereestructuraron, en algunas de sus partes, los articulo 103a 107.
Otra modificacién notable es la realizada al articulo 105, que en su
fraccién I regula las denominadas controversias Constitucionales, una
de las garantias constitucionales que ha tenido un repunte significati-
vo en virtud de que la titularidad de los diversos niveles del gobierno,
hasta ahora en alto grado unipartidistas, gradualmente se ha inclinado
hacia una composicidn pluripartidista.

El actual articulo 103, en su fraccién primera, ofrece un amplio
catdlogo de controversias constitucionales que pueden suscitarse con
los actos o disposiciones generales (con excepcién de la materia
electoral) de la Federacidn, los Estados, los Municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos de gobierno de éste tltimo; asf como también,
con los Poderes Ejecutivos y Legislativos de la Federacion, los
Estados y el Distrito Federal.
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Las resoluciones de la Suprema Corte pueden tener efectos genera-
les o solo respecto de las partes en controversia. El que tenga efectos
generales depende de que se trate de la impugnacion de atguna disposi-
cién con este cardcter, del érgano que la hubiere emitido y de aquél que
la impugne; ademas, laresolucidn que emita la Corte debe ser aprobada
porocho votos porlo menos. La fraccién I delarticuto 105 constitucional
incorpora a nuestro orden juridico como otra de las facultades relevantes
de la Suprema Corte, el conocimiente de las acciones de
inconstitucionalidad, las cuales, como sefala el propio precepto, tienen
como objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de
caricter general -leyes federales, estatales, del Distrito Federal y tratados
internacionales- y la Constitucién, con excepcidn de las que se refieren
a la matenia electoral. Para que la invalidez de dichas normas sea
declarada porla Suprema Corte deben concurrirun minimo de ocho votos
aprobatorios, teniendo en este caso efectos generales.

6.- La figura del Ombudsman esta representada por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, creada mediante Decreto del Ejecu-
tivo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de
1990, como 6rgano desconcentradoe de Gobernacidn. El 1° de agosto
del mismo afio se publicd, en el citado dérgano informativo oficial su
Reglamento Interno. Posteriormente, mediante reforma al articulo
102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1992,
se adiciond un Apartado B, elevandose asi a rango constitucional a la
Comision Nacional, al facultarse al Congreso de la Unién y a las
legislaturas de los Estados para establecer organismos de proteccién
de los Derechos Humanos, en sus respectivos A&mbitos de competen-
cia. Cabe destacar que esta reforma constitucional dio origen a un
Sistema Nacional No Jurisdiccional de Proteccién a los Derechos
Humanos, que se integra con la Comisién Nacional y 32 Comisiones
locales de Derechos Humanos.

La Comisidén Nacional de Derechos Humanos es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo
objeto principal es la proteccion, la observancia, la promocién, ¢l
estudio y la divulgacién de los Derechos Humanos previstos en el
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Orden Juridico Mexicano y en los instrumentos internacionates que
México ha ratificado.

Entre sus principales atribuciones se encuentran: recibir quejas
de presuntas violaciones a Derechos Humanos; conocer e investigar
a peticidn de parte, o de oficio, presuntas vielaciones de Derechos
Humanos en los siguientes casos:

a) Por actos u omisiones de autoridades administrativas de
caracter federal.

b) Cuando los particulares o algin otro agente social cometan
ilicitos con la tolerancia o anuencia de algin servidor piblico o
autondad, o bien cuando estos tltimos se nieguen infundadamente a
gjercer las atribuciones que legalmente les correspondan en relacién
con dichos ilicitos, particularmente cuando se trate de conductas que
afecten laintegridad fisica de las personas. Ademds, pueden formular
recomendaciones piiblicas autonomas, no vinculatorias y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas. Conocer y decidir en ultima
instancia las inconformidades que se presenten respecto de las reco-
mendaciones y acuerdos de los organismos de Derechos Humanos de
las Entidades Federativas. Conocer y decidir en dltima instancia las
inconformidades por omisiones en que incurran los organismos de
Derechos Humanos a que se refiere el punto anterior, y por insuficien-
cia en el cuamplimiento de las recomendaciones de éstos por parte de
las autoridades locales. Procurar la conciliacién entre los quejosos y
las autoridades sefialadas como responsables, asi como la inmediata
solucién de un conflicto planteado, cuando la naturaleza del caso lo
permita. Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el pafs.
Proponer a las diversas autoridades del pais que, en el exclusivo
ambito de su competencia, promuevan los cambios y modificaciones
de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de practicas
administrativas que a juicio de la Comisién Nacional redunde en una
mejor proteccidn de los Derechos Humanos. Promover el estudio, la
ensefianza y divulgacién de los Derechos Humanos en el dmbito
nacional e internacional. Expedir su Reglamento Interno. Elaborar y
ejecutar programas preventivos en materia de Derechos Humanos.
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Supervisar el respeto de los Derechos Humanos enel Sistema Peniten-
crario y de Readaptacion Social del pais. Formular programas y
propener acciones en coordinacion con las dependencias competentes
que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los
tratados, convenciones y acuerdos internactonales signados y ratifica-
dos por México en materia de Derechos Humanos. Proponer al
Ejecutivo Federal, en los términos de la legislacién aplicable, la
suscripcidn de convenios o acuerdos internacionales en materia de
Derechos Humanos.

En sus cinco anos de existencia, la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos de México, ha recibido 36.753 quejas de las cuales ha
concluido 35.622 y las restantes se encuentran en tramite.

L.a naturaleza de los hechos presuntamente violatorios denuncia-
dos con mayor frecuencia son los siguientes: violacidn a los derechos
de los reclusos; abuso de autoridad; negligencia médica; negativa al
derecho de peticidn; responsabilidad de servidores publicos; deten-
cidn arbitraria; negativa de acceso al servicio médico; prehiberacidn;
inconformidad con resolucion administrativa; dilacién en la
procuracidn de justicia; dilacién en el procedimiento administrativo;
falsa acusacidn; vicios en el procedimiento; inejecucion de resolu-
cidn, sentencia o laudo; tortura; lesiones; negativa al pago de indem-
nizacién; dilacién en el proceso jurisdiccional; incomunicacion;
intimidacién.

7.- Sibien existen diversas instituciones piiblicas que trabajan en
este sentido, la institucién piiblica mas importante encargada de la
proteccién y promocién de los Derechos Fundamentales en Méxicoes
la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), que desde su
fundacién, como organismo no jurisdiccional de defensa de los
Derechos Humanos con competencia a nivel federal, ha incorporado
en su agenda de trabajo diversos programas, entre los cuales destacan
los siguientes: programa de quejas; programa de inconformidades;
lucha contra la impunidad; programa permanente de la CNDH en los
Altos y 1aSelvade Chiapas; programa de asuntos indigenas; programa
sobre asuntos de la mujer, el nifio y la familia; programa sobre
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agravios a periodistas; programa sobre presuntos desaparecidos;
programa sobre el sisterna penitenciario y centros de internamiento;
programa en contra de la pena de muerte; programa de relaciones con
Organismos Piblicos Protectores de Derechos Humanos en las Enti-
dades Federativas; programa de los Derechos Humanos de los traba-
Jadores migratorios; programa de estudios legislativos; programa de
capacitacién; programa de asuntos internacionales; programa de
relaciones con Organismos No Gubernamentales Nacionales e Inter-
nacionales de Derechos Humanos; programa de actos académicos;
programa de documentacién y biblioteca; programa de divuolgacién;
programa de publicaciones.

A partir de la reforma al articulo 102 de la Constitucién, se
crearcn Comisiones de Derechos Humanos en cada uno de los Estados
de la Republica Mexicana. Asi, en la actualidad, México cuenta con
31 instituciones estatales, una institucién en el Distrito Federal y la
Comisién Nacional que tiene competencia federal, convirtiéndose en
el Sistema de Promocién y Proteccién No Jurisdiccional de los
Derechos Humanos mas grande del mundo (33 integrantes). Cabe
indicarse que la Comisién Nacional de Derechos Humanos estd
facultad para conocer de las inconformidades que se presenten en
relacién con las Recomendaciones, acuerdos u omisiones de las
Comisiones Estatales de Derechos Humanos que operan en la Repii-
blica Mexicana y que dichas inconformidades se tramitan a través de
los recursos de queja y de impugnacién. La colaboracién entre la
Comision Nacional y las Comisiones Estatales de Derechos Humanos
es muy estrecha, eso quedé de manifiesto al constituirse la Federacion
Mexicana de Organismos Piiblicos de Defensa de Derechos Humanos
en septiembre de 1993. De conformidad con los estatutos aprobados,
los miembros de la Federacion se rexinen de manera periddica con el
fin de intercambiar puntos de vista y experiencias sobre las tarea
comunes que realizan. Hasta la fecha, la Federacién ha realizado 4
congresos, el dltimo efectuado en 1995, en el puerto de Acapulco,
Guerrero. Por otra parte, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
mantiene una comunicacién constante con Comités, Relatores Espe-
ciales y Grupos de trabajo de ia Comisién de Derechos Humanos de
la Organizacién de las Naciones Unidas y con la Comisién de
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Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados Americanos, en
forma directa o a través de ba Secretarfa de Relaciones Exteriores de
México. También en el dmbito internacional, la Comisién Nacional
mantiene contacto fluido con los Ombudsman de otros paises en un
marco bilateral, y en el dmbito multilateral es parte del Comité de
Coordinacién de Instituciones Nacionales, cuyas actividades se orga-
nizan a través del Centro de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. Asimismo, la Comisién Nacional de Derechos Humanos es
miembro del Instituto Internacional def Ombudsman y de la Asocia-
ci16n Iberoamericana del Ombudsman; con presencia en el Consejo
Directivo de ambas asociaciones.

Finalmente, se tiene noticia de la existencia y funcionamiento de
otras instituciones piiblicas que trabajan en México por el respeto y
vigencia de los Derechos Humanos, entre las que se pueden sefalar:
Procuraduria Federal del Medio Ambiente; Instifuto Nacional de la
Senectud, el Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia
y el Consejo Nacional de Prevencién y Control del SIDA, entre otras. Con
todas ellas la CNDH mantiene comunicacién permanente,

8.- En cuanto hace a la capacitacién relacionada con las fuerzas
policiacas debe indicarse que 1o servidores publicos mas propensos a ser
sefialados por incurrir en violacién de los Derechos Humanos, dadas las
tareas que realizan, son los agentes del Ministerio Publico y de la Policia
Judicial; por ello, la Comsién Nacional de Derechos Humanos ha
instrumentado un programa de sensibilizacion para dichos agentes. El
programa consiste en delimitar y precisar la actuacién que tienen tales
servidores piblicos. Con la Policia Judicial se trabaja a partir de tres
derechos bisicos que son: el derecho alavida, alalibertad y aladignidad.
La capacitacion enfatiza el profesionalismo en las investigaciones que
deben realizarse. Todo ello tratado de manera didactica y basado en el
dereche a 1a justicia y el derecho a la dignidad.

Hasta el momento se han obtenido sesiones de trabajo en la
mayoria de las Entidades Federativas de la Repiblica en donde se ha
impartido esta capacitacion de manera cenjunta entre el personal de la
Direccion General de Proteccién de Derechos Humanos de la
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Procuraduria General de {a Republica, de las procuradurias generales
de justicia de los Estados, personal de los organismos locales de
Derechos Humanos y de la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos. En todos los Estados visitados se ha invitado a los organismos
estatales de proteccién de Derechos Humanos para que realicen
eventos de esta naturaleza y continiien con el programa de capacita-
cién con los Ministerios Piblicos del fuero comiin y con las distintas
policias, al tiempo que se ha reiterado la disposicién de la Comisién
Nacional para apoyar este tipo de iniciativas.

Lapresencia de la Comisién Nacional ha coadyuvado al desarro-
llo de actividades de capacitacién y divulgacién de los organismos
piiblicos de Derechos Humanos de las Entidades Federativas. En este
sentido, se realizan de manera periédica cursos-taller, cursos y confe-
rencias dirigidos a cuerpos de seguridad piiblica, que incluyen policia
preventiva, municipal, industrial, bancaria, transito, federal de caminos,
judicial estatal y cadetes de academias de policia. Asimismo, en
colaboracién con los organismos publicos locales de Derechos Huma-
nos se han realizado cursos-taller sobre seguridad piblica y Derechos
Humanos. Asimismo, en materta de difusién, la actividad editorial de
la Comision Nacional de Derechos Humanos de México ha constitui-
do un elemento importante de sustento en los esfuerzos por desarrollar
una cultura de Derechos Humanos en el pais. Asf, a lo largo de sus
cinco afios de labores ha editado 360 publicaciones entre libros,
folletos, tripticos, cartillas, manuales, informes, y las publicaciones
periddicas, Gaceta, Carta de Novedades y Newsletter. La tramitacién
abordada es diversa, privilegiando los aspectos relativos a grupos
vulnerabies como son los menores, personas con discapacidad, perso-
nas con HIV/SIDA, indigenas, trabajadores migratorios, menores
infractores, personas de la tercera edad, entre otras.

9.- LaComisién Nacional de los Derechos Humanos en México,
estd convencida de que muchas de las acciones que realiza en favor de
la proteccién y promocion de los Derechos Humanos, no alcanzarian
los objetivos deseados de no contarse con el apoyo de la sociedad
organizada. Por ello, de manera continua y reiterada, ha privilegiado
la coparticipacién con los organismos no gubernamentales que traba-
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Jan en la materia. Para ello, cuenta con un Secretaria Técnica que
dentro de sus principales funciones tiene la de promover y fortalecer
las relaciones con las organizaciones pro Derechos Humanos.

Hasta el momento se han firmado 48 convenios de colaboracidn
con ONG’s, Cada uno de ellos incluye un plan de trabajo encaminado
a promover la cultura de los Derechos Humanos y a evitar la impuni-
dad. Dichos convenios incluyen actividades conjuntas para coedicién
de materiales, capacitacion de servicios piblicos, apoyoen propuestas
legislativas en materias especificas, tales como: proteccidn al ancia-
no, contra la tortura, sobre policia y buen gobierno, etc. Asimismo, se
contempla la realizacién de eventos, formacién de promotores, elabo-
racién de programas de radio y traduccion de materiales a las lenguas
indigenas, entre otros. También se trabaja de manera conjunta para e!
desarrollo de una cultura de los Derechos Humanos, con el consi-
guiente esfuerzo de hacer vigentes los principios instrumentados de
proteccion de los Derechos Humanos, particularmente en favor de la
poblacién mds vulnerable: nifios, ancianos, mujeres, migrantes, pue-
blas indigenas, enfermos y, en general, mediante procesos de educa-
cién para al paz y los Derechos Humanos.

La Comision Nacional ha sido invitada por los distintos organis-
mos no gubernamentales a participar en congresos, encuentros,
simposios y conferencias relacionadas con los Derechos Humanos.
Asimismo, ha servido de enlace entre organismos de América latina
y organismos del pais para que fortalezcan los campos de interés y de
afinidad compartida. Con el fin de fortalecer sus vinculos con la
sociedad civil organizada, 1a Comisién Nacional publicd el Directorio
de Instituciones Nacionales de Proteccién y Promocion de Derechos
Humanos y el Directorio de Organismos No Gubernamentales de
Derechos Humanos en ¢l pafs, como instrumentos de apoyo a todos los
que trabajan en esta noble tarea. Ademas, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, mantiene informados a cerca de 175 ONG’s del
pais sobre el estado que guardan las Recomendaciones y envia¢l texto
correspondiente a todos aquellos que se interesan por promover su
cumplimiento.
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10.- La Comision Nacional de Derechos Humanos de México se
ha interesado en promover los Derechos Humanos en las escuelas de
educacion bisica, € nvolucrar activamente a los principales agentes
del proceso educativo para que conozean sus Derechos Humanos, sus
formas de proteccién en México y se construyan relaciones acordes
con los principios y valores de la dignidad hurpana. Para tal efecto, ha
desarrollado programas integrales de formacion en Derechos Huma-
nos en educacion basica, en los que participan: autoridades, docentes,
padres y madres de familia, asi como alumnos y alumnas en escuelas
primarias del Distrito Federal.

De igual forma, con el propésito de que los nifios conozcan la
estructura, funciones y competencias de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos y que observen directamente las actividades que
realizan los supervisores piiblicos de esta institucién, en su propio
espacio de trabajo, particularmente en la Direccién General de
Quejas y Orientacidn, se realizan visitas guiadas a las instituciones
de esta Comisién en las que participan alumnos de diferentes escue-
las primarias. A fin de que los docentes comprendan los contenidos
yaincluidos en la curricula de educacién civica y definan estrategias
para impuisar el estudio y la vivencia de los Derechos Humanos en
la educacidn bédsica y media superior, se desarrollan de manera
periddica programas de actualizacién docente en Derechos Huma-
nos. Con el propésito de incluir a los jévenes en el conocimiento de
tos Derechos Humanos y de los organismos piiblicos dedicados a su
proteccién, se llevan a cabo acciones de divulgacién en diversas
instituciones de educacién superior y media superior en las Entida-
des Federativas. En cuanto hace a la Educacién Superior, la Comi-
$16n Nacional de Derechos Humanos de México, interesada en
promoverel estudio e investigacion de los Derechos Humanos en las
diversas dreas de la actividad profesional, convocé al certamen
"Prermo Anual CNDH a las mejores tesis sobre Derechos Humanos"
y se acordd que se realizard de manera periédica.

11. S1, se trata de un trastorno interno en los Altos y la Selva de
Chiapas, que se inicié el dia | °de enero de 1994. Al respecto, el Estado
mexicano determiné enfrentar esta emergencia dentro de las lineas de
la vigenciade las garantias fundamentales. En consecuenci,adescarté los
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1érminos del articulo 29 de la Constitucién General de la Republica para
sohcitar a la Comision Permanente de! H, Congreso de la Umdén la
suspension de las garantias en esa parte del Territorio Nacional, 1o que
hubiere llevado al establecimiento de un estado de sitio o régimen de
excepcion, situacion que, como ya se indicd, no ocurre en México desde
el afio 1942, Sélo de esta forma se hizo posible, entre otras cosas, la
presencia y participacion en la zona del conflicto de innumerables
organismos ho gubernamentales de Derechos Humanos de México y el
extranjero y, desde luego, de la propia Comision Nacional.

Mis de 140 organismos no gubernamentales mexicanos y algu-
nos de los mas prestigiados en el orden internacional han estado y atin
estan en Chiapas. Singular importancia reviste la colaboracién del
Comité Internacional de la Cruz Roja en la atencién humanitania con
motivodel conflicto. La presenciade laComisién Nacional data desde
el mismo 2 de enero de 1994,

12.- El Gobierno Mexicano ha expresado su conviecion de que
para la solucidn del trastorno de Chiapas no debe cancelarse la via
politica, 1a negociacidn y el didlogo come las formas privilegiadas
para alcanzar la paz perdurable, digan y justa.

Para el logro de estos objetivos, el Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos decretéel 21 de enerode 1994, la Lev de Amnistia,
en favor de todas las personas en contra de quien se haya ejercitado o
pudiera ejercitarse accion penal ante los tribunales del orden federal,
por los delitos cometidos con motivo de los hechos de violencia o que
tengan relacién con ellos, suscitados en varios municipios del Estado
de Chiapas del dia 1° al 20 de enero de 1994.

De igual manera, el 9 de marzo de 1995, el Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos decret6 la Ley para el Didlogo, la Conci-
liacion y la Paz Digna en Chiapas, la cual tiene por objeto establecer
las bases jurfdicas que propicien el didlogo y la coneiliacién para
alcanzar, a través de un acuerdo de concordia y pacificacion, la
solucion justa, digna y duradera al conflicto armado iniciado el 1° de
enero de 1994, en ¢l Estado de Chiapas.
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Asimismo se creé la Comisién de Concordia y Pacificacidn
integrada por los miembros de la Comisidon Legislativa del Congreso
de la Unidén para el Didlogo y la Conciliacién para el Estado de
Chiapas, asi como también por un representante del Poder Ejecutivo
y otro del Poder Legislativo del Estado de Chiapas que serdn invitados
con tal objeto.

Con motivo de los hechos ocurridos en la zona de los Altos y la
Selva de Chiapas a partir del 1° de enero de 1994, la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos intervino desde el 2 de enero,
enviando a la region del conflicto a 2 visitadores adjuntos. El 5 de
enero, el Presidente de la Republica solicité al Presidente de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos gue dirigiera personal-
mente los equipos de investigacién en Chiapas. Ese mismo dia, el
Presidente de 1a Comisidn Nacional se trasladé ala zona, procediendo
a la instalacién de oficinas previsionales en las ciudades de Tuxta
Gutiérrez y San Cristébal de las Casas, Chiapas, para la inmediata
recepcidn y atencién de quejas. Con fecha 7 de febrero de 1994, el
Consejo de la Comisién Nacional aprobd, mediante el Acuerdo 1/94,
la creacién de la Coordinacién General de la CNDH en los Altos y
Selva de Chiapas, cuyo objetivo principal es realizar las investigacio-
nes de las quejas presentadas por presuntas violaciones a Derechos
Humanos relacionadas con el conflicto; auxiliar a la poblacion civil
afectada y promover la cultura de los Derechos Humanos en la regién.
El personal asignado a la Coordinacién antes referida se integré por
abogados, crimindlogos, peritos médicos, investigadores, personal
encargado de tareas de capacitacién y divulgacién, comunicacién
social y de cdmputo.

A partir de entonces y hasta el dia de hoy, la Comision Nacional
ha reforzado los equipos de investigacién con mas visitadores adjun-
tos y personal especializado. Se han visitado diversas poblaciones con
el fin de recabar elementos de prueba y realizar investigaciones de
campo, se ha participado en diversas actividades encaminadas al
apoyo de la poblacién; se ha brindado orientacién juridica a quienes
presentan asuntos que no son competencia de la Comisién Nacional,
gestionando la instalacién de albergues a su aprovisionamiento;
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canalizando viveres y ayuda médica; levando un registro de muertos
y de personas desplazadas y la localizacion de personas que inicial-
mente se habian reportado como desaparecidas.

Asimismo, se ha visitado y levantado declaracién alos detenidos
en diferentes lugares de reclusién y se han enviado medidas cautelares
al Procurador General de Ja Repiblica para que en el caso de aprehen-
siones se notifique a la CNDH de éstas y asi prevenir la ocurrencia de
hechos que pudieran violentar las garantias individuales en el Estado
de Chiapas u otro punto del pais que se relacione con el referido
trastorno. Por 1ltimo se han recibido e investigado las quejas presen-
tadas por los agraviados, sus representantes u organismos no guberna-
mentales por presuntas violaciones a los Derechos Humanos. Median-
te acuerdo del H. Consejo de la Comisidén Nacional se aprobé el
establecimiento de tres campamentos itinerantes en lazonade conflic-
to de Chiapas, en los Municipios de Altamirano, Las Margaritas y
Ococingo, cuya finalidad es facilitar el regreso de los desplazados
hacia las comunidades de origen en condiciones menos riesgosas y
conflictivas. Los resultados obtenidos al dia de hoy han probade
plenamente la utihdad de los campamentos.

En materia de capacitacion y divulgacion, laCNDH ha desplega-
do sus esfuerzos a fin de que cada indigena y campesino chiapaneco
cuente con la informacién indispensable para defender sus Derechos
Humanos; se han organizado cursos y platicas dirigidas, principal-
mente, a miembros de las comunidades indigenas y estudiantes sobre
los Derechos Humanos y las funciones de la comision Nacional. Para
ello, se han utilizado los medios impresos y de radiodifusién ademds
del envio de brigadas de capacitadores sobre Derechos Humanos.
Asimismo, la Institucién ha sido llamada a coadyuvar para que en
distintos eventos que se han presentado se vele por el respeto a la
legalidad y a las prerrogativas fundamentales de las personas.

Los sucesos acontecidos en el pais a partirdel 1° de enero de 1994,
demandaron y contindian demandando la participacién de Ja CNDH.
Paralelamente el trastorno interior en la zona de los Altos y Selva de
Chiapas, este organismo piiblico protector de los Derechos Humanos
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ha desplegado su trabajo en las dreas de atencién e investigacién de
quejas, capacitacién, difusion y divulgacién de Derechos Humanos.

Nunca y en ninguna latitud del mundo ha sido fécil la tarea de
proteger y defender las garantias fundamentales pero, en el contexto
de un conflicto armado, la labor ha resultado todavia més compleja.
Chiapas sigue siendo para la Comisién Nacional de Derechos Homa-
nos el reto mads importante que se le ha presentado. Trabajar como
Ombudsman en la zona de conflicto, ha resultado particularmente
complejo. Al trabajo vigoroso para procurar el respeto de las garantias
fundamentales, se ha debido sumar la necesidad de conducirse con
prudencia para favorecer el proceso de paz.

15.- México ratificé la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos el 24 de marzo de 1981, fecha a partir de la cual este
instrumento entré en vigor para nuestro pais. Sin embargo, en cuanto
a los érganos encargados de la promocién y proteccién de los Dere-
chos Humanos consignados en la Convencidn, cabe seialar lo si-
guiente:

Independientemente de lacompetencia automtica ipso jure dela
Comisién para admitir y examinar las peticiones de cualquier persona
individualmente o en grupo, o entidad no gubernamental que conten-
ga denuncias o quejas de violaciones a los Derechos Humanos
contemplados por la Convencién, México no ha emitido hasta la
fecha, la declaracion prevista por el articulo 45, parrafo I, de la
Convencidn, a fin de reconocer la competencia de 1a Comisién para
recibir y examinar las comunicaciones en que uno o varios Estados
Parte aleguen que otro Estado Parte ha incurrido en violaciones de los
Derechos Humanos reconocidos por la Convencion.

No obstante lo anterior, el Estado mexicano, por conducto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, proporciona a la Comisién siem-
pre que se le solicite. la informacién requerida en cumplimiento a lo
dispuesto por ¢l articulo 48, pérrafo I, inciso E de la Convencién. De
igual manera hasta el presente, México tampoco ha emitido la decla-
racién prevista por el articulo 62, parrafo I, de la propia Convencién,
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con miras a reconocer la competencia de la Corte para conocer y
decidirsobre cualquier caso relativo a la interpretacién y aplicacion de
las disposiciones de la Convencidn.

16.- Tomando en cuenta que la abstencidn en cuanto al reconoci-
miento de la referida competencia de los érganos citados, anula y deja
inoperante una parte muy importante del mecanismo de proteccién
establecido por la Convencion, deberia emprenderse, desde ya, una
seria y convincente campafia encaminada a vencer la reticencia de los
estados en reconocer dichas competencias, lo cual redundaria en una
vitalizacién de la viajurisdiccional, sin descuido y sin desmedro de las
bondades de las vias consultiva y conciliadora.
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NICARAGUA

I- CUESTIONARIORELATIVOA LA IMPLEMENTACION
DE DERECHOS HUMANOS

1.- Los instrumentos juridicos internacionales, al estar debida-
mente ratificados, conforme a las normas constitucionales, se incor-
poran de inmediato alalegislacién nacional y se equiparan a cualquier
ley 0 norma interna.

2.- No hay una mencidn especifica en toda la legislacién interna
que le reconozca un rango jerarquico a los "Tratados sobre Derechos
Humanos", los mismos tienen el valor axicldgico de cualquier instru-
mento juridico internacional. En principio, la Constitucién prevalece
sobre las disposiciones provenientes del Derecho Convencional Inter-
nacional y al efecto se presentan dos teorfas en cuanto al rango que
obtienen dichas disposiciones: una, que lo equipara a normas ordina-
rias, las cuales pueden ser derogadas por una ley posterior, y la otra,
que le da un rango superior y por lo tanto no pueden ser abrogadas por
leyes ordinarias. Enlo que respecta a su ubicacion constitucional estan
contenidas en el Titlo IV, "Deberes, derechosy garantias del pueblo
nicaragiiense”, en el Capitulo I de los "Derechos Individuales”.
Concretamente, ¢l articulo 46 establece que:

"Toda persona goza de la proteccion estatal y del reconocimiento
de los derechos inherentes a la persona humana, del irrestricto
respeto, promocion y proteccion de los derechos humanos, y de la
plena vigencia de los derechos consignados en la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos; en la Declaracion Americana de
Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos Soeciales y Culturales y en el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de la Naciones
Unidas y en la Convencion Americana de Derechos Humanos de la
Organizacion de Estados Americanos".

La Constitucién Politica en ninguna parte regula el procedimien-
to para la incorporacién de las normas del Derecho Internacional de
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los Derechos Humanos a la legtslacion interna, la priactica seguida es
de su incorporacion por medio de un decreto de ratificacion o de
adhesién de la Repiblica de Nicaragua al instrumento juridico inter-
nacional de que se trate. Sin embargo, se presentan algunas excepcio-
nes, como en ¢l caso en que se incorporan tipologias penales que
requieren de modificaciones a la legislacién interna, para que dichas
disposiciones se puedan aplicar en todo el territorio nacional.

3.- Aunque no existe una clasificacion a priori en ningun texto
legal, s¢ consideran inderogables, entre otros, el derecho a la vida, el
derecho a la nacionalidad, el derecho al nombre, el derecho a
pertenecer a una familia, el derecho a profesar el culto de su preferen-
cia, (articulo 186 de 1a Constitucién Politica vigente). Asimismo, cabe
enunciar las siguientes normas constitucionales:

Articulo 185: "El Presidente de la Repiiblica podrd suspender, en
todo o en parte del territorio nacional, los derechos y garantias
consagrados en esta Constitucion en caso de guerra o cuando asi lo
demande la seguridad de la Nacion, las condiciones econdmicas o en
caso de catdstrofe nacional. El decreto de suspension pondrd en
vigencia el Estado de emergencia, por tiempo determinado y prorro-
gable. La Ley de Emergencia regulard sus modalidades. Durante el
Estado de Emergencia serd facultad del Presidente de la Repiiblica
aprobar el Presupuesto General de la Repiblica y enviarlo a la
Asamblea Nacional para su conocimiento”.

Articulo 186: El Presidente de la Repiiblica no podra suspender
los derechos y garantias establecidos en los articulos 23, 24, 25
numeral 3, 26 numeral 3, 27, 29, 33 numeral 2.1, parte final y los
numerales 3y 5, 34, excepto los numerales 2 y 8, 35, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 50, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65,
67, primer pdrrafo, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81,
82, 84, 85, 87, 89, 90 y 91.

En el Proyecto de Ley de Reforma Parcial a la Constitucién

Politica de 1a Repiiblica, que serd promulgada en fecha proxima, se ha
modificado sustancialmente el articulo 185 de la Constitucién Vigen-
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te, cuya formulacion es del tenor siguiente: "El Presidente de la Re-
piiblica, en Consejo de Ministros. podrd decretar, para la totalidad o
parte del Territorio Nacional v por tiempo determinado v prorrogu-
ble, la suspension de Derechos y Garantias, cuando asi lo demanden
la seguridad de la Nacion, las condiciones econdmicas o en caso de
catdstrofe nacional. Laley de Emergenciaregulard sus modalidades.”

4.- Durante la década pasada, en la cual 1a Repiiblica de Nicara-
gua s¢ encontraba en situacién de conflicto interno, se impuso el
Estado de Emergencia en todo el territorio nacional a partir de 1982,
por medio del Decreto Ejecutivo, publicado en La Gaceta, "Diario
Oficial”, el 20 de marzo de 1982, que se fue renovando periédicamen-
te, de conformidad con la situacién de emergencia existente en el pafs,
y en el mismo se establecid la suspensién de las garantias constitucio-
nales establecidas en el Estatuto de Derechos y Garantias de los
Nicaragiienses, vigente hasta 1987, fecha en que se promulgé la
Constitucidn vigente.

5.- LaCorte Suprema de Justicia en pleno es el tribunal que conoce
y resuelve acerca del Recurso de Inconstitucionalidad. El procedimiento
de este Recurso y del Recurso de Amparo estan ampliamente detallados
en la "Ley de Amparo”, que tiene rango constitucional

En forma complementaria y de acuerdo con la reforma Constitu-
cional que serd publicada préximamente por el Presidente de la
Republica, la Sala de lo Constitucional estard conformada con un
niimero no menor de tres magistrados de la Corte Supremade Justicia,
cuya organizacién e integracion se acordara entre los mismos magis-
trados. La Corte plena conocera y resolverd los recursos de
inconstitucionalidad de la ley, y los conflictos de competencia y
constitucionalidad entre los poderes del Estado. Igualmente estd
facultada para conocer y resolver los conflictos de constitucionalidad
entre el Gobierno Centraly los Gobiernos Municipales y de las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica. De la misma manera puede conocer y
resolver los recursos por inconstitucionalidad de la ley.
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6.- En Nicaragua no existe fa figura del Ombudsman. Sin embar-
go, en la Ley N° 192, Ley de Reforma Parcial a la Constitucién
Politica, en el articulo 130 que se refiere a las atribuciones de la
Asamblea Nacional, en el pdrrafo 30, se ha previsto el nombramiento
de un Procurador para la defensa de los Derechos Humanos, y su
funcionamiento sera regutado por una ley especial.

7.- Hay diversas Instituciones Piblicas que trabajan por el respe-
to y vigencia de los Derechos Humanos, entre ellas podemos sefialar
la Procuraduria General de Justicia, La Comisién de Derechos Huma-
nos de la Asamblea Nacional, el Centro de Estudios para la Democra-
ciadel Ministerio de Educacion, laInspectoria Civil de Responsabilidad
Profesional del Ministerio de Gobernacién, la Auditoria General de
las Fuerzas Armadas, la Comisaria de la Mujer de la Policia Nacional,
el Instituto Nicaragiiense de la Mujer, la Comisién Nacional de
Promocién y Defensa de los derechos de los nifios y de las nifias, y €l
Fondo Nicaragiiense de la Ninez y de la Familia. Diversos proyectos
han sido implementados por las Instituciones ya referidas, algunos de
ellos con el copatrocinio de organizaciones internacionales, comoen
¢l Ministeric de Gobemacion para educacidn y entrenamiento en
derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario de las Fuer-
zas policiales, con el que han cooperado el [nstituto Interamericano de
Derechos Humanos y el CICR.

LaInspectoria Civil de Responsabilidad Profesional es un érgano
del Ministerio de Gobernacion para investigar las faltas y delitos que
han sido cometidos por miembros de las Fuerzas Policiales y reco-
mendar su sancién o su remisién al tribunal correspondiente.

El Centro de Educacion para la Democracia forma parte del
Ministerio de Educacién y trabaja directamente con los Partidos
Politicos del pais con independencia de las ideologias, con el objeto
de que la democracia se continde afianzando en Nicaragua. Dicho
centro tiene programas de capacitacién en educacién civica y de
derechos humanos con mas de 800 maestros de primaria y secundaria,
y otros prograimas de entrenamiento en estas mismas materias con la
colaboracién de diversos municipios del pafs.
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LaComision Nacional de promocion y defensade los derechos de
los nifios y las nifias administra diversos programas y proyectos,
stendo de los principales los programas para la niflez en circunstancias
especialmente dificiles, donde se destaca la participacién de los
ciudadanos y de la sociedad civil en su conjunto. Entre sus metas estdn,
para los anos 1996 a 2000 lograr dar atencidn a los nifios y nifas
afectados por los conflictos bélicos de la década anterior; asi como la
atencion de los nifos de la calle, institucionalizar un programa para la
nifiez, a fin de ofrecerles bienestar y mejorar sus condiciones de vida.

Las Comisarias de la Mujer son dependencias de la Policia
Nacional en las cuales son atendidas tanto fisica, como legal y
psicolégicamente, aquellas mujeres que han sido objeto de violacio-
nes. Asimismo, cabe mencionar el Programa de la Mujer, Ambiente
y Desarrollo, el cual es coordinado por el Ministerio de Accidn Social.

Por otra parte cabe destacar que existen coordinaciones que son
definidas para proyectos concretos, los cuales son coordinados por el
Gabinete Social del Gobierno, en el que estan representadas todas
aquellas instituciones que tienen relevancia en los asuntos sociales.

8.- Esta pregunta ya ha sido contestada, en parte, en la respuesta
anterior; sin embargo, las tres Comisiones No Gubemamentales
Nacionales, que son la Comisién Permanente de Derechos Humanos,
la Asociacion Nicaragiiense Pro-Derechos Humanos y el Centro
Nicaragiiense de Derechos Humanos, se dedican a la promocion y
defensa de los Derechos Humanos en Nicaragua y desarrollan progra-
mas y proyectos de capacitacién con las Fuerzas Armadas. Asimismo,
en las Academias de Policia y del Ejército esta incluida la materia de
Derechos Humanos en sus respectivos curriculum de estudios.

9.- Tanto el Gobierno como las Instituciones Piblicas colaboran
con las Organizaciones No Gubernamentales, dando respuestas a sus
peticiones en caso de investigacién, asi como atendiendo sus reco-
mendaciones, cuando éstas lo ameritan. A las tres ONGs nacionales
mencionadas en el nimero anterior, el actual gobierno de laRepiblica
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de Nicaragua les otorgé su correspondiente personeria juridica. ya que
anteriormente funcionaban de facto.

10.- En la educacidén primaria las clases de Civica, Moral y
Urbanismo, a partir del segundo grado y hasta el sexto grado, incluyen
los programas adecuados a mifios de ocho y trece afios, sobre la materia
de los derechos humanos, posteriormente, a nivel de Secundaria, en
los cursos de Formacién Civica y Social,se profundiza en la materia.

Enla Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN), se
ha establecido una "Cdtedra Abierta sobre Derechos Humanos"; a
través de ciclos de Conferencias periédicas a las que eventualmente
se invitan a personalidades internacionales de reconocida trayectoria
en la promocién de los derechos humanos. Esta cdtedra ha sido
patrocinada por diversas instituciones nacionales y la Universidad
para la Paz de las Naciones Unidas. Asimismo, en la Universidad
Centroamericana(UCA), hasta fecha reciente, se dictabaun programa
sobre derechos humanos, el cual fue suspendido por falta de recursos.

11.- No existe conflicto armado en ¢l pais.

12.- Consecuente con la pregunta anterior, al no existir conflicto
armado en Nicaragua, no hay nada relevante que sefalar,

13.- Una vez finalizado el conflicto interno en la Repiblica de
Nicaragua, a través de la organizacién de las Naciones Unidas y de la
Organizacién de los Estados Americanos, se suscribieron sendos
instrumentos internacionales encaminados a la proteccién de los
desplazados como consecuenciade dichos conflictos. En laactualidad
realiza sus funciones la Comisién Internacional de Verificacién y
Apoyo de la Organizacién de los Estados Americanos (CIAV-OEA),
la cual ha venido prorrogando su mandato desde 1990 hasta el 30 de
junio de 1996. En forma paralela, el Gobierno de Nicaragua realiza
acciones gubernamentales a través del Ministerio de Gobernacién y
del Ministerio de Accién Social, en apoyo de poblaciones desplaza-
das, en armonia con la CIAV-OEA.
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Asimismo, con la cooperacion de ACNUR. se desarrollé en el
pais el Proyecto de la Conferencia Internacional para los Refugiados
Centroamericanos (CIREFCA), Capitulo de Nicaragua, el cual llevé
una aceién social con los antiguos refugiados nicaragiienses que se
reincorporaron a las actividades productivas del pais. Un papel muy
importante jugé el Programa de Desarrollo para Desplazados, Refu-
giados y Repatriados (PRODERE), determinante en la situacion
posterior al conflicto, brindando su colaboracién con miras al estable-
cimiento de una paz estable y duradera en Nicaragua.

14.- A la Comision Interamericana de Derechos Humanos y ala
Corte Interamericana de Derechos Humanos, se les reconoce un papel
muy importante en el dmbito interamericano para la proteccion,
defensa y promocién de los derechos humanos fundamentales.

En su aspecto contencioso, la CIDH, ya sea publicando los
informes de violaciones de derechos humanos cometidos por los
Estados o sometiendo el caso a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, cumple con una funcién coadyuvante o complementaria a
la de} Estado, que se considera muy positiva para el avance de los
derechos humanos. De igual forma, los estudios que realizan sobre
derechos humanos especificos en la regidn y las tareas de promocién
y difusién de la proteccién de las Derechos Humanos a través de
seminarios y congresos en distintos paises de América, ha sido
esencial para la difusién y promocién de los Derechos Humanos en
nuestro continente

15.- La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
conocido a partir de 1979 mds de doscientos casos relacionados con
Nicaragua, especialmente inmediatamente antes y después de la caida
del Gobierno de Anastasio Somoza.

La Corte conoce actualmente del tinico caso que le ha sido
presentado relacionado con la muerte de un joven, Jean Paul Genie.
Cabe sefialar que el Gobierno Nicaragiiense reconocio a partir del 12
de febrero de 1991 la Competencia de la Corte, por plazo indefinido,
con cardcter general, bajo condiciones de reciprocidad y con lareserva
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de que los casos en que se reconoce la competencia, comprenden
solamente hechos posteriores 0 hechos cuyo principio de ejecucion sean
posteriores a la fecha del depdsito de esta declaracién.

16.- El Gobierno de Nicaragua ha presentado en la Asamblea
General de la OEA, una enmienda al articulo 34 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, por lo cual solicita la ampliacién
aonce miembros de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
actualmente compuesta por siete miembros, con lo cual se integrara con
mayor representatividad.

Asimismo ¢l Gobiemo de Nicaragua propuso la inclusién de un
"Reglamento de incompatibilidades de los miembros de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, asesores externos de la Comi-
sion y estudiantes que prestan sus servicios gratuitos como parte de su
entrenamiento en la Comision de Derechos Humanos”. El objeto de esta
presentaci6n se debe aque si bien el articulo 8 del Estatuto de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos establece que el cargo de miem-
bro de la CIDH es incompatible con el ejercicio de actividades que
pudieran afectar su independencia, su imparciatidad o la dignidad o el
prestigiode su cargoen laComisidn, es necesario reglamentar esta norma
en algunos casos concretos para determinar que nos es posible ser
miembros de Juntas Directivas de Organizaciones No Gubernamentales
de Derechos Humanos, que tienen distintos procedimientos y formas de
conducir sus actividades, reciben subvenciones de distintas fuentes, y al
mismo tiempo ser representantes de la totalidad de los Estados Ameri-
canos. Ademds, se expusieron los siguientes criterios:

a) Se hace necesario precisar que los miembros de la Comisién no
pueden percibir honorarios por asesorias o actividades en materia de
derechos humanos, ni intervenir en ninguna forma en asuntos que se
encuentren en general o en particular al conocimiento de la Comisién o
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

b) Seconsideraimportante reglamentar el régimen de contratacién
de los asesores externos de la Comision, la forma de seleccion, sus
deberes, inhabilidades e incompatibilidades. Asimismo, determinar que
no pueden simultdneamente ser miembros de Organizaciones No Guber-
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namentales de Derechos Humanos. que presentan casos a la Comision y
asesorar en dichos casos a la Comision que representa a la totalidad de
Estados que integran la OEA.

¢) Se hace también imperioso reglamentar el régimen de los
estudiantes universitarios, profesionales graduados o becarios que pres-
tan sus servicios gratuitos o efectiian pasantias en la Comision, no sélo
en cuanto a la confidencialidad sino a fos vinculos que puedan tener con
denunciantes ante la Comisién o abogados que tramitan asuntos ante la
Comisidn o con Gobiernos de Estados que tengan casos en Ja Comisién,

d) Finalmente, el Gobiemo de Nicaragua, en su presentacién,
sefialé que el régimen de incompatibilidades de los miembros de la
Comision estaba contenido en el Estatuto de la Comisidn, pero el
Reglamento de la misma es insuficiente, no contempla las situaciones
antes descritas y otras que se presentan en la actividad de la Comision.

Consecuentemente, la Asamblea General en su XXV periodo de
sesiones celebrado en Montruis, Repiblica de Haiti, del 5 al 9 de juniodel
corriente afo, aprobé dos Resoluciones en relacion a las propuestas
presentadas por Nicaragua, asf:

-~ En la Resolucion AG/Com.I/16/95 reitera a los Estados de la
OEA, que no lo hubiesen hecho se sirvan trasmitir al Secretario General,
en un plazo razonable, sus comentarios y observaciones respecto a la
propuesta de enmienda al articulo 34 de 1a Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos.

"La Comision Interamericana de Derechos Humanos se compon-
drdde once miembros, que deberdn ser personas de alta autoridad moral
y reconocida versacion en materia de derechos humanos”.

- La Resolucion AG/Com.I/17/93 solicita a la CIDH que de
acuerdo con los articulos 39 y 71 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos propongamodificaciones asu Estatutorelativasalas
incompatibilidades de sus miembros y las personas al proximo periodo
de Sesiones de la Asamblea General.
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Solicita, asimismo, a laComisién y a la Corte que "adopten en sus
respectivos reglamentos y normas sobre los asesores externos de la
Comisicn en los casos en gute ésias comparezcan ante la Corte”, La
Comision y la Corte para tal efecto deberin reunirse a fin de armonizar
los textos reglamentarios sobre la materia,

Enun tercer parrafo laresolucién solicitaala Secretaria Ejecutiva
de la CIDH que, "sin perjuicio de la aplicacion de las normas gene-
rales de la Organizacion en materia de becarios e internos, adopte las
medidas que juzgue necesarias para preservar la confidencialidad de
los asuntos que se encuentran bajo la consideracion de la Comision."

I- CUESTIONARIO RELATIVO A LA APLICACION DEL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

1.- Elmodoen que se incorpora el Derecho Internacional Huma-
nitario es con el acto de suscripcion y ratificacion de los diferentes
instrumentos juridicos internacionales sobre la materia.

2.- Laincorporacién del Derecho Internacional Humanitarioa la
legislacién del pais se produce por medio de la aprobacién del Poder
Legislativo y la ratificacién del Poder Ejecutivo, a través del decreto
cormrespondiente; salvo en los casos en que se creardn normas penales
o modificaciones de leyes existentes, para lo cual se hace necesario la
correspondiente reglamentacion (asi como estabiecer el tipo, la pena,
etc.) en el Cédigo Penal o en el Cédigo Procesal o en cualquier otra
legislacion relacionada, para proceder a su aplicacién como ley
interna al incorporarse a la normativa nacional.

3.- Hastael presente no se ha elaborado ninguna ley al respecto.
De tal modo, no se han reglamentado las infracciones graves que se
cometan en violacién de los Convenios de Ginebra, particularmente
lo estipulado en el articulo 50 del Convenio I de Ginebra y articulo 85
del Primer Protocolo adicional, asi como de otras disposiciones que
aparecen en dichos textos. No obstante muchas de estas infracciones
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ya estan contempladas en la legishacion penal vigente en Nicaragua.
El titulo XIV Capitulo Unico del Cédigo Penal de Nicaragua, estable-
ce la tipificacién de los Delitos de Cardcter Internacional tales como
el Genocidio, trata de mujeres y nifos, y otres delitos. De la misma
manera, en el Titulo XIII Capitulo 1T de ese mismo cuerpo de Leyes,
se incluyen los delitos que comprometen la Paz de la Republica.

4.- Hasta esta fecha no se ha establecido una Comisién
Intergubernamental que se ocupe de la aplicacidn del Derecho Inter-
nacional Humanitario.

5.- Remite a la respuesta niimero 4.

6.- Enla Ley provisional de los delitos militares, decreto N° 600,
del 12 de diciembre de 1980, en el capitulo X111, Seccién V, art. 83 se
expresa: "El que en la region de acciones militares ilicitamente
utilizare simbolos de la Cruz Roja, incurrird en la pena de privacion
de libertad de tres meses a dos anos”.

La anterior es la dnica disposicién que existe en nuestra legisla-
cién interna. De conformidad con informaciones trasmitidas por la
Cruz Roja Nicaragiiense, se estdn haciendo las respectivas gestiones
a fin de que la Asamblea Nacional, por medio de una ley especifica,
regule el uso del emblema de la Cruz Roja de una forma mas precisa,
tanto en tiempo de paz como en caso de conflictos armados.

7.- Las Escuelas y las Academias Militares en la Repiiblica de
Nicaragna han sido creadas para la preparacién, capacitacién y
superacién académica y profesional de los miembros del Ejército. De
tal modo que su organizacién y estructuracion responderd a los
requerimientos de su misidn dentro del desarrollo del Estado.

Concretamente, en el Cédigo de Organizacidn, Jurisdiccion y
Previsién Social Militar, del 23 de agosto de 1994, el articulo 32, en
el marco de las Ordenanzas Generales que definen las obligaciones y
derechos de sus miembros respecto a la Institucidn, se consigna este
principio: "A su conducta en tiempo de paz y de guerra, respetando a
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lus personas. los derechos humanos v el derechos de gentes”.

Igualmente, en ¢l curriculum de estudios de la Academia Militar
José Dolores Estrada, se ha incorporado la materia "Derecho Interna-
cional Humanitario”. Asimismo, tanto el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos como el Comité Internacional de la Cruz Roja,
han desarrollado programas y cursos especificos sobre Derecho
Internacional Humanitario para miembros de las Fuerzas Armadas
Nicaragiienses.

En la Universidad Nacional Auténomade Nicaragua (UNAN), se
ha establecido una "Citedra Abierta sobre Derechos Humanos”, a
través de ciclos de Conferencias periédicas a las que eventualmente
se invitan a personalidades internacionales de reconocida trayectoria
en la promocién de los derechos humanos. Esta citedra ha sido
patrocinada por diversas instituciones nacionales y la Universidad
para la Paz de las Naciones Unidas. Asimismo, en la Universidad
Centroamericana (UCA), hasta fecha reciente se dictaba un programa
sobre derechos humanos, el cual fue suspendido por falta de recursos.
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PANAMA

I. CUESTIONARIO RELATIVO A LAIMPLEMENTACION
DE DERECHOS HUMANOS

1.- La Constitucidn Politica, en su Titulo I, art. 4, establece que
"La Repiblica de Panamd acata las normas del Derecho Internacio-
nal". Sobre esta materia, la Corte Suprema de Justicia mediante
distintas sentencias ha adoptado la doctrina del bloque de
constitucionalidad. Segiin la cual: el conjunto de normas constitucio-
nales estaria integrado por la doctrina constitucional sentada en las
sentencias de la Corte Suprema de Justicia, algunas normas conteni-
das en convenios internacionales ratificados por la Repiblica de
Panamd, la costumbre internacional (siempre que no contrarie el
texto de la Constitucion) y las normas de la Constitucion derogada de
1946. A la luz de la doctrina y jurisprudencia correspondiente, sélo
podrian formar parte del bloque de constitucionalidad algunos dere-
chos civiles y politicos fundamentales, por cuanto la Corte Suprema
de Justicia ha considerado que el articulo 4 de la Constitucion arriba
mencionado, no incorpora automiticamente todas las normas del
Derecho Internacional a la Constitucién, ni le atribuye a todas jerar-
quia de norma constitucional. De lo expuesto podemos concluir que
las normas de Derecho Internacional, como regla general, no tienen
jerarquia internacional; ratificadas por Panamd, pueden tener jerar-
quiaconstitucional si ellas consagran derechos fundamentales que son
esencialmente para el estado panameiio: los derechos fundamentales
(individuales y sociales), las garantias procesales previstas en la
Constitucion y las que constan en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y en la Declaracién Universal sobre Derechos
Humanos.

2.- Las normas del Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos se incorporan al derecho interno mediante 1a ley que ratifica el
convenio internacional.
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3.- Losderechos que laConstitucion considera inderogables son:
el derecho que tienen los ciudadanos a que las autoridades protejan su
vida, honra y bienes donde quiera que se encuentran, asi como a los
extranjeros bajo jurisdiccion panamefia; el derecho que consagra la
responsabilidad de los particulares ante las autoridades, sélo por
infraccién de la Constitucidn y la ley: la prohibicién de la discrimina-
cién por razones de raza, nacimiento, clase social, sexo, religién o
ideas politicas; la igualdad ante la ley; el derecho de nacionales y
extranjeros a no ser extraditados por delitos politicos; el derecho a no
declarar en asuntos criminales, correccionales o de policia, en contra
de si mismo, de su cényuge o sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad; ¢l derecho que consagra la
penalizacién de Jos hechos declarados punibles por Ley anterior a su
perpetracién y aplicables al acto imputado; el derecho al debido
proceso, la libertad de religidn, de asociacién y de profesién; el
derecho a la queja y peticidn, la irretroactividad de la ley, excepto las
de orden piiblico e interés social; la prohibicién de la pena de muerte,
expatriacién y confiscacion de bienes.

4.- Se anexan los Decretos a través de los cuales se impuso el
estado de Emergencia nacional, en 1987 y 1988 respectivamente.

5.- Las garantias constitucionales son tuteladas a través de Ia via
juridica comiin. No existe una Corte o Tribunal Especial Constitucio-
nal. El Amparo de Garantias Constitucionales puede ser presentado,
contra cualguier servidor piblico, por toda persona contra la cual se
expida o se ejecute una orden de hacer o no hacer que viole los
derechos y garantias que la Constitucién consagra. La persona, asi
afectada, tendrd derecho a que la orden sea revocada también a
peticién de cualquier otra persona.

Las reglas para la interposicién de la demanda de Amparo de
Garantias Constitucionales son las siguientes: lademanda no suspen-
der4 la tramitacidn del proceso en que se dictd la resolucion impugna-
da o en su ejecucion, salvo que al Tribunal a quien se dirijalademanda
considere indispensable suspender la tramitacién o la ejecucién para
evitar que el demandante sufra perjuicios graves, evidentes y de dificil
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reparacion. Solo procede cuando se hayan agotado los medios y
tramites previstos en Lt ley para la impugnacién de la resolucion de ke
que se trate. No se admitird la demanda en un proceso de ampare
contra las decisiones jurisdiccionales expedidas por el Tribunal Elec-
toral, la Corte Suprema de Justicia o cualquiera de sus Salas. Son
competentes para conocer de Ja demanda de amparo de conformidad
con el art. 50 de la Constitucidn: el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, los Tribunales Superiores de Distritos y los Jueces de Circui-
to. El fallo sobre el Amparo sera dictado por el Tribunal dentro de los
dos dias siguientes, denegando o concediendo el recurso. Una vez
notificadas las partes, tendrdn un dia a partir de la notificacidn para
apelarlo. La apelacion se consederd en efecto devolutivo si ladecisién
del Tribunal revoca la erden denunciada y en efecto suspensivo si la
confirma. El Tribunal de segunda instancia resolvera dentro del
término de tres dias con vista de lo actuado.

El Recursa Especial Constitucional Habeas Corpus tutela la li-
bertad ambulatoria o de locomocidn. Entre las causas que justifican su
interposicién estan: la privacién de libertad ambulatoria a un indivi-
duo contrario a los casos y las formas que prescribe la Constitucién y
la Ley; la detencidon con violacién a las normas gue sancionan las
garantias procesales previstas en el art. 22 de la Constitucién; la
privacion de la libertad de una persona a quien se intenta juzgar mas
de una vez por la misma falta o delito; la detencién de una persona por
orden de autoridad o funcionario carente de antoridad para ello; la
detencién de una persona amparada por una Ley de amnistia o por
decreto de indulto; el confinamiento, la deportacion y la expatriacion.
I.a demanda de Habeas Corpus no establece requisitos en cuanto a la
persona, porello puede interponerlo la persona agraviada o cualquiera
otra en su beneficio. Dicha demanda puede presentarse verbalmente,
portelégrafo por viaescnita. Los tribunales competentes son: el Pleno
de la Corte Suprema de Jusiicia; los Tribunales Superiores de Distrito,
los jueces de Circuite en el Ramo y los Jueces Municipales.

6.- La figura del Ombudsman o Defensor del Pueblo todavia no
ha sido incorporada a la legislacion panamefia. Sin embargo, el
Gobierno ha establecido una Comisién Nacional para la Creacién del
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Defensor del Pueblo, que actualmente estd en la etapa de consulta
publica para recoger las observaciones y opiniones de la sociedad civil
en general.

7.- Actualmente no existen instituciones piiblicas que trabajen
exclusivamente por el respeto, la vigencia y promocion de los dere-
chos humanos. Sin embargo, hay que destacar que la Constitucién
Politica faculta al Procurador General de la Nacidn para intervenir en
la vigilancia de la conducta oficial de los funcionarios piblicos y para
cuidar desempeiien cumplidamente sus deberes. [gualmente, se le ha
atribuido a la Sala Tercera de los Contencioso Administrativo, de la
Corte Suprema de Justicia, la jurisdiccidn sobre procesos que se
originen por actos; omisicnes; presentaciones defectuosas o deficien-
tes de los servidores piiblicos; resoluciones; drdenes o disposiciones
que gjecuten, adopten, expidan o en que incurran, en ejercicio de sus
funciones o pretextando ejercerlas, los funcionarios piblicos o auto-
ridades nacionales, provinciales, municipales y de las entidades
publicas, auténomas o semiauténomas. Asimismo, la Sala Tercera,
conocer4, entre otras materias, el proceso de proteccién alos derechos
humanos mediante el cual podra anular actos administrativos expedi-
dos por autoridades nacionales y, si procede, restablecer o reparar el
derecho violado, cuando mediante dichos actos administrativos se
violen los derechos humanos previstos en las leyes de la Repiiblica,
incluyendo aquellos contenidos en los instrumentos internacionales
de derechos humanos vigentes en Panamd. Este proceso no requicre
que el agravado agote la via gubernativa (l.eyes 135 de 1943 y 33 de
1946).

8.- Hasta el momento no existe una institucién del Gobiemno
especializada en la proteccién, respeto y vigencia de los Convenios
sobre Derechos Humanos.

9.- Enlorelacionado con el grado de cooperacién con las ONGs,
cabe sefialar que el Ministerio de Relaciones Exteriores desarrolld, en
1994, un Acuerdo de Cooperacién con el Comité Panameiio por los
Derechos Humanos referente a materia educativa e intercambio de
informacién,
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10.- Dentro de los planes de estudio de la Escuela de Relaciones
Internacionales de la Universidad de Panami, estd contemplada una
materia obligatonia titulada Derechos Humanos, Extradicion y Asilo.
En ella se incluye el estudio de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y otras Convenciones sobre esta materia. Asimis-
mo, la Facultad de Derecho de la Universidad de Panama ha incorpo-
rado a los derechos humanos como matena optativa.

11.- No existe conflicto armado en la Republica de Panama.

12.- Se desprende de la respuesta anterior que no existe proceso
de esa naturaleza.

§3.- Nuestras investigaciones revelan la inexistencia de legisla-
cidn para atender a los desplazados internos.

14.-Se reconoce el valioso servicio que, a partir de su creacién en
1959, ha prestado la Comisién Interamericana de Derechos Hurnanos
en el desempeiio de sus funciones. En especial en la tarea de examinar
y evaluar las comunicaciones y otras informaciones relativas a las
violaciones de los derechos humanos, asi como lalabor de formulacién
de recomendaciones y las visitas in loco. En este sentido, considera-
mos prudente dotar a la Comisién de mayores recursos humanos y
materiales para que pueda afrontar sus tareas con prontitud y eficacia.
Asimismo, parecerd conveniente elevar con prudencia el mimero de
miembros que componen la Comisién.

La competencia jurisdiccional y consultiva ge la Corte
Interamericana de Derechos Humanos representa un mecanismo que
ha coadyuvado efectivamente al cumplimiento de las obligaciones
internacionales de los paises miembros del Sistema. Sin duda, la Corte
ha enriquecido la jurisprudencia del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

15.- Panama ha intervenido en lo siguientes casos ante la Comisién
Interamericana: Caso 10.026; Caso 9726; Caso 10.395; Caso 10.063;
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Caso 10.604; Caso 10.582; Caso 10.507, Caso 10926; Caso 1 0.774; Caso
11.325. Asimismo ha emitido opinidn escrita ante la corte referente a
las Opiniones Consultivas OC-9/87 y OC-8/87.

16.- No responde.

1I- CUESTIONARIO RELATIVO A LA IMPLEMENTACION
DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

1.- La incorporacién del Derecho Internacional Humanitario
dentro del ordenamiento juridico interno tiene lugar mediante la
ratificacion de jos tratados internacionales por la Repiiblica de Pana-
md. Las normas del Derecho Internacional Humanitario, una vez
ratificado el instrumente juridico internacional ., quedan incorporadas
al derecho intemo y pueden ser invocadas por las personas a través de
los procedimientos juridicos correspondientes.

2.- Paraque el Derecho Internacional sea incorporado en nuestro
ordenamiento juridico, el tratado debe ser aprobado por la Asamblea
Legislativa en tres debates y sancionada por el Organo Ejecutivo,
quien mandard a promulgar como Ley de la Repiiblica.

3.- En relacion a si existe ley o proyecto relativo a las infracciones
graves a los Convenios de Ginebra, cabe sefialar, que el Cédigo Penal de
la Repiiblica de Panamd sefiala en art. 311: "El que toma parte en la
destruccion total o parcial de un determinado grupo de seres humanos
por razon de su nacionalidad, raza, creencias religiosas o politicas, serd
sancionado con prision de 15 a 20 aiios. En la misma sancion incurrird
quien, para destruir parcialmente un determinado grupos de personasy
pormotivos expuestos en el inciso anterior, realice algunos de los hechos
siguientes: 1. Causar a los miembros de esos grupos dafios corporales
o psiquicos; 2. Colocar a dichos grupos en condiciones precarias; 3.
Impedir los nacimientos, 4. Trasladar por la fuerza o intimidacion, nifios
de uno de esos grupos a otros distintos”.
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De 1gral forma, con relacion alatortura en su art. 160, el Cédigo
Penul establece: "El servidor gue someta a un detenido a severidades
o apremios indebidos, serd sancionado con prision de 6 a 20 meses.
Si el hecho consiste en torturas, castigo nflamante, vejaciones o
medidas arbitrarias, la sancion serd de 2 a 5 arios de prision."

4.- Actualmente no existe una comisidn encargada de la aplica-
cion del Derecho Internacional Humanitario.

5.- No procede en virtud de la respuesta anterior.

6.- No existe reglamentacién sobre la utilizacién del emblema de
la Cruz Roja. Hasta el momento, no se ha establecido o reglamentado
en la Republica de Panama el uso del referido embiema. Esto implica
la ausencia de sanciones por parte de 1a autoridad competente, en caso
de violacién al art. 12 del Protocolo II adicional a los Convenios de
Ginebra.

7.- En materia de difusién del Derecho Internacional Humanita-
rio, cabe sefialar que se celebré en la Repiblica de Panamd un
seminario taller sobre El Derecho Internacional Humanitario y el
Comité Internacional de 1a Cruz Rojacomo su instrumento y Promotor,
en 1992, auspiciado porel CICR y dirigido a funcionarios de la Fuerza
Publica, del Ministerio de Relaciones Exteriores, y del Ministerio de
Gobierno y Justicia, entre otras instituciones estatales.
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PARAGUAY

I- CUESTIONARIO RELATIVOA LA IMPLEMENTACION
DE DERECHOS HUMANOS

1.- EnlaConstitucidn Nacional del Paraguay, los tratados tienen
rango constitucional y por lo tanto integran el orden positivo nacional.
Asi, el art. 136 establece: "La Lev Suprema de lu Repiiblica es la
Constitucion. Esta, los tratados, convenios v acuerdos internaciona-
les aprobadosy ratificados, las leves dictadas por el Congresoy otras
disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en su
consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden de
prelacion enunciado.”

Se hace mencidn especifica de los tratados sobre Derechos
Humanos en el art. 142 que dispone que éstos no podrin ser denuncia-
dos sino por los procedimientos que rigen para la enmienda de la
Constitucién. Asimismo, por primera vez se reconoce en la Constitu-
¢i6n un orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los
derechos humanos (art. 145), estas disposiciones se encuentran con-
tenidas en ¢l capitulo referente a las Relaciones Internacionales

2. Para que los tratados internacionales, en general, formen
parte del ordenamiento juridico interno se requiere su aprobacién por
ley especifica del Congreso y el canje y dep6sito de los instrumentos
de ratificacién.

3.- Durante la vigencia del Estado de Excepcién todos los dere-
chos fundamentales consagrados en la Constitucién son inderogables,
salvo lo que se pemite al Poder Ejecutivo determinar por decreto y en
cada casoen particular (art. 288), esto es: detener a personas indicadas
de participar en alguno de los hechos, traslado de un punto a otro de
la Repiiblica, prohibicidn o restriccién de reuniones piblicas y mani-
festaciones (libertad de trdnsito, libertad de reunién). Expresamente
se menciona que el Estado de Excepcion no interrumpira el funciona-
miento de los poderes del estado, la vigencia de la Constitucién, ni
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especificamente el Habeas Corpus. También se concede en todos los
casos el ejercicio del derecho de opeidn para salir del pais. El decreto
olaley que declare el Estado de Excepcidn contendra las razones y los
hechos que se invoquen para su adopcidn, el tiempo de su vigencia, el
territorio afectado y los derechos que se restringen. Por su parte, el
Poder Ejecutivo informard de inmediato a la Corte Suprema de
Justicia sobre los detenidos en virtud del Estado de Excepcién y sobre
el lugar de su detencién o traslado, a fin de hacer posible la inspeccién
judicial. Los detenidos en razén del Estado de Excepeién permanece-
rin en locales sanos y limpios, no destinados a reos comunes o
guardaran reclusién en su propia residencia. Los traslados se hardn
siempre a sitios poblados y salubres. El Congreso, por mayoria
absoluta, podra disponer en cualquier momento el levantamiento del
Estado de Excepcién. Una vez finalizado el Estado de Excepcién, el
Poder Ejecutivo informard al Congreso en un plazo no mayor de cinco
dias sobre lo actuado durante su vigenciua. El art. 288 determina la
declaracién, las causales, la vigencia y los plazos del Estado de
Excepcidn. Establece que en caso de conflicto armado internacional
formalmente declarado o no, o de grave conmocién interior que ponga
en inminente peligro el imperio de la Constitucién o el funcionamien-
to regular de los érganos creados por ella, el Congreso y el Poder
Ejecutivo pueden declarar el Estado de Excepcién yaseaentodooen
parte del territorio nacional, durante un mdximo de sesenta dias,
prorrogables por treinta dias por mayoria absoluta de ambas Camaras
del Congreso. Si es el Ejecutivo quien lo impone, el Congreso debe
aprobar o vetar este acto dentro de las cuarenta y ocho horas.
Finalmente cabe sefialar que durante el receso parlamentario el Poder
Ejecutivo podra decretar, por tnica vez, el Estado de Excepcién por
un plazo no mayor de treinta dias, pero debera someterlo dentro de los
ocho dias subsiguientes a la aprobacién o rechazo del Congreso, el
cual quedari convocado de pleno derecho a sesién extraordinaria,
tnicamente para tal efecto.

4.- Luego de la gesta libertadora, producida entre el 2 y 3 de
febrero de 1989, fecha a partir de la cual se inicié un periodo de
transicién hacia la democracia para instavrar en forma definitiva esta
forma de gobierno, no se han producido sitvaciones que ameriten la
imposicién del Estado de Excepcidn.
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5.- Enel Paraguay se tutelan las garantias constitucionales segin
lo establecido por la Constitucion Nacional en su Capitulo 111 del
Poder Judicial que en su art. 247 dispone "El Poder Judicial es cus-
todio de esta Constitucion, la interpreta, la cumple v la hace cumplir.”
Asimismo, el art. 258 estipula que "La Corte Suprema de Justicia
estard integrada por nueve miembros. Se organizardn en Salas, una
de las cuales serd Constitucional. Elegird de su seno cada afio a su
Presidente y sus miembros lHevardn ef titulo de Ministro.” Seginel art.
260 son deberes y atribuciones de la Sala Constitucional: "conocer y
resolver sobre la inconstitucionalidad de las leyes y de otros instru-
mentos normativos, declarande la inaplicabilidad de las disposicio-
nes contrarias a esta Constitucion en cada caso concreto 'y en fallo
que sdlo tendrd relacion con ese caso.” Asi como también "decidir
sobre la inconstitucionalidad de las sentencias definitivas o
interlocutorias, declarando la nulidad de las que resulten contrarias
a esta Constitucion”. Finalmente dispone que " El procedimiento
podrd iniciarse por accién ante la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, y por via de la excepcion en cualquier instancia,
en cuyo caso se elevardn los antecedentes a la Corte.”

El recurso de Amparo es unade las garantias constitucionales que
se encuentra consagrada en el art. 134 de la Constitucién en los
siguientes términos: "Toda persona que por un acto u omision,
manifiestamente ilegitimo, de una autoridad o de un particular, se
considere lesionada gravemente, o en peligro de inminente de serlo
en derechos o garantias consagrados en esta Constitucion o en la ley,
y que debido a la urgencia del caso no pudiera remediarse por la via
ordinaria, podrd promover amparo ante el magistrado competente.
El procedimiento serd breve, sumario, gratuito y de accién popular
para los casos previstos en la ley. El magistrado tendrd facultad para
salvaguardar el derecho o garantia, o para restablecer inmediata-
mente la situacion juridica infringida. Si se tratara de una cuestion
electoral o relativa a organizaciones politicas, serd competente la
Jjusticia electoral. El Amparo no podrd promoverse en la tramitacion
de causas judiciales, ni contra actos de drganos judiciales, ni en el
proceso de formacién, sancion o promulgacion de las leyes. La ley
reglamentard el respectivo procedimiento. Las sentencias recaidas
en el Ampare no causardn estado.”
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El Habeas Corpus estd garantizado ¢n ta Constitucion en el art.
133, el cual expresa que "Esta garantia podrd ser interpuesta por el
afectado por si o por interposita persona, sin necesidad de poder por
cualquier medio fehaciente, v ante cualquier Juez de Primera instan-
cia de la Circunscripcion Judicial respectiva." El Habeas Corpus
podrd ser de caricter preventive, reparador o genérico.

6.- LanuevaConstitucion haincorporadola figuradel Ombudsman
denomindndola Defensoria del Pueblo. Segun el art. 276, el "Defensor
del Pueblo es un comisionado parlamentario cuvas funciones son la
defensa de los derechos humanos, la canalizacion de los reclamos
populares y la proteccion de los intereses comunitarios. En ningin caso
tendrd funcion judicial ni competencia ejecutiva.” El Defensor tiene la
facultad de recibir ¢ investigar denuncias, quejas y reclamos contra
violaciones de los derechos humanos y otros hechos que establecen esta
Constitucién y la ley; requerir de las autoridades en sus diversos niveles
incluyendo los de los Grganos policiales y los de seguridad en general,
informacién para el mejor egjercicio de sus funciones, sin que pueda
openérsele reserva alguna. Podra acceder a los sitios donde se denuncie
la comisién de tales hechos; también es de su competencia actuar de
oficio; emitir censura piiblica por actos 0 comportamientos contrarios a
los derechos humanos. Por su parte, el defensor deberd: informar
anualmente de sus gestiones a las Cdmaras del Congreso; elaborar y
divulgar informes sobre la situacion de los derechos humanos que, a su
Juicio, requieran pronta atencién pblica asi como cumplir con los demas
deberes que fije 1a ley.

Al respecto cabe senalar que al presente se encuentraen estudio
en el Parlamento Nacional, la ley reglamentaria de esta nueva figura.

7.- Las instituciones publicas que tienen competencia en materia
de derechos humanos son: las Comisiones Parlamentarias de las
Cdmaras de Senadores y Diputados; La Fiscalia General del Estado
que cuenta con un Fiscal abocado especificamente a las cuestiones
referidas a esta temética y que cuenta para ello con una oficina de
Denuncias; la Direccién General de Derechos Humanos del Ministe-
rio de Justicia y Trabajo.
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No tenemos conocimiento de la existencia corporativa de coordi-
naciones interinstitucionales o interministeriales sobre Derechos
Humanos. Sin perjuicio de ello cabe destacar que para la realizacién
de diversas actividades o la elaboracion de informes, se trabaja en
estrecha colaboracion con las ONGs, y de los Ministerios entre sf,

En relacion a proyectos especificos mencionaremos los llevados
a cabo por la Direccién General de Derechos Humanos, a saber:
Proyecto Par 003-Cooperacién Técnica con el Gobierno de Paraguay
en la Promocién de Derechos Humanos, realizado con el apoyo y
cooperacion técnica del Centro de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en cooperacién con el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo. Actualmente, se estd realizande un Plan Nacional de
Derechos Humanos con las instituciones citadas. También se han
realizado este tipo de actividades con el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos.

8.- Se adjunta anexo que consta en hoja preliminar.

9.- La relacién de las instituciones pdblicas con las ONGs es
estrecha y se desarrolla en un marco de colaboracién y apoyo mutuos.

10.- La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universi-
dad Nacional de Asuncién tiene en sus programas de estudio la
materia Derechos Humanos con caracter obligatorio,

11.- No existe conflicto armado interno en el Paraguay.

12.- No procede en virtud de la respuesta anterior .

13.- No existen normas nacionales especificas referentes a la
proteccion de los desplazados internos, en tanto que esta problematica
no existe en el pais.

14.- Se ha discutido mucho sobre la eficacia de la Comisién para

tratar los casos que le son sometidos a su jurisdiccion, ya que son pocos
aquéllos que llegan a la Corte Interamericana. No obstante ello, la
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Comision es de trascendental importancia ya que se constituye como
un Ministerio Publico del Sistema, como auxiliar de la justicia,
ademids de su legitimacion activa para elevar casos ante la Corte, asf
como su funcidn investigadora y conciliatoria, las que con una mayor
potenciacidn de sus atribuciones permitiria obtener mayores logrosen
la defensa de los Derechos Humanos. También cabe destacar la labor
desarrollada en el campo de las opiniones consultivas por la Corte
Interamericana.

15. Pueden mencionarse los siguientes casos en los que ha
intervenido la Direccién General de Derechos Humanos ante la
Comision Interamericana; Caso 11.207; Caso 10.671; Caso Bianco.

16.- Es necesaria la formacién de personas con interés en los
Derechos Humanos en ¢l manejo de los instrumentos internacionales
de proteccién sobre la materia, lo que puede lograrse instrumentando
un adecuado sistema de becas.
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PERU

I- CUESTIONARIORELATIVO A LA IMPLEMENTACION
DE DERECHOS HUMANOS

1.- Elrango juridico que se le reconoce a los tratados internacio-
nales en nuestra Constitucion es el rango de ley nacional; esto se
desprende del art. 200 sobre la Accidn de Inconstitucionalidad, que
dice que ésta procede contra las normas que tienen rango de ley: leyes,
decretos legislativos y decretos de urgencia, tratados, reglamentos de
Congreso, etc.

Sin embargo, debe sefialarse que el sistema peruano realiza una,
clara distincién entre lo que se denomina en doctrina acuerdos
simplificados y acuerdes complejos, segiin el sistema de conclusién
de los mismos. De esta manera, los primeros serdn potestativos del
Presidente de la Repiiblica, es decir, celebrados a sola firma. Por su
parte, los segundos demandan una aprobacion parlamentaria, debido
a la importancia de las materias gue regulan, como en el caso de
aquelios dedicados al tratamiento de los derechos humanos.

2.- Los tratados celebrados por el Estado forman parte del dere-
cho nacional y se encuentran en vigor, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 55° de la Constitucién.

En cuanto a la aprobacidn de los tratados por el Peni, se establece
que ésta debe darse por el Congreso antes de su ratificacién por el
Presidente de la Repiblica, en los siguientes casos: tratados relativos
a derechos humanos, soberania, dominto e integnidad del Estado,
defensa nacional, obligaciones financieras del Estado, los que modi-
fiquen o supriman tributos, los que exijan modificacién o derogacién
de alguna ley y los que requicran de medidas legislativas para su
ejecucion. De este modo, todos aquellos tratados sobre materias
distintas a las enunciadas requerirdn tinicamente la ratificacién del
Presidente de la Republica.

J61



ANEXO

No obstante lo antes sefialado, cuando el tratado afecte disposi-
ciones constitucionales, debe ser aprobado por el mismo procedi-
miento que rige la reforma de la Constitucién, antes de ser ratificado
por el Presidente de la Repiiblica.

De acuerdo a ¢llo, puede afirmarse que no se requiere de otra
disposicidn para incorporar los tratados a la legislacién nacional en
vigencia. No obstante, puede darse la necesidad de adoptar medidas
complementarias en determinados casos cuando asi lo establece el
propio tratado con la finalidad de lograr una plena y efectiva aplica-
ci6n del instrumento internacional al interior del Estado.

3.- ElPeni ha adoptado mediante Ley N° 22231 de 11 de julio de
1978, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Sostiene
en su art. 27 que durante la suspensién de garantias, como es el caso
de estados de emergencia, no procede la suspensién de los siguientes
derechos: reconocimiento de la personalidad juridica; derecho a la
vida; derecho a la integnidad personal; prohibicién de la esclavitud y
servidumbre; principio de legalidad y retroactividad; libertad de
conciencia y religién; proteccién a la familia; derecho al nombre;
derechos del nifio; derecho a la nacionalidad; derechos politicos.

Entonces, los derechos fundamentales que se consideran
inderogables en el Peni, son los que sefialael art. 27 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Debe sefnalarse que la Accién
de Habeas Corpus procede ante el hecho u omisién, por parte de
cualquier autoridad, funcionario o persona, que vulnere o amenace la
libertad individual o los derechos constitucionales conexos a ella.

En cuanto alos Estados de Emergencia, 1a Constitucidn sefialaen
su art. 137 inciso 1°, que proceden en caso de perturbacién de la paz
odel orden interno de catastrofe o de graves circunstancias gue afecten
la vida de la Nacién.

4.- Durante el periodo 1980-1993, se han presentado Estados de
Emergencia generalmente en los departamentos de Apurimac.
Ayacucho, Callao, Cuzco, Huancavelica, Huanuco Junin, Lima, Loreto,
Pasco, San Martin y Ucayali. En estos lugares se suscitaron situacio-
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nes de perturbacion de la paz y el orden interno; asumiendo el control
en estas zonas las fuerzas armadas. En esta situacidn, la poblacién
vivio con libertades y derechos constitucionales restringidos, convir-
tiéndose una norma de excepcidn en algo permanente.

En vigor, los Derechos que se suspenden durante un Estado de
Excepcién son los derechos fundamentales. Por el contrario, las
garantias constitucionales (Habeas Corpus y Amparo) gozan de plena
vigencia. Los derechos suspendidos han sido los sefialados por el
articulo 231 de la Constitucién de 1979, es decir, las garantias
constitucionales relativas a la libertad y segundad personal, la
inviolabilidad del domicitio, la libertad de reunién y de transito en el
territorio, que se contempla en los incisos 7, 9y 11 del art. 2 yenel
inciso 2 del mismo articulo, restriccidn o suspensidn que recae en los
mismos derechos de acuerdo al segundo pérrafo del articulo 139 de la
Constitucién de 1993.

5.- LanuevaConstitucion peruana (1993) presenta un tratamien-
to distinto en lo que a las acciones de garantias constitucionales se
refiere. Respecto al Habeas Corpus, debe sefialarse que en la actuali-
dad, el precepto constituctonal contempla la aplicacién de esta figura
no séloalos casos de violacién o amenaza a la libertad individual, sino
que incluye los derechos constitucionales conexos a ella.

A las ya consagradas acciones de Habeas Corpus, de Amparo y
a la Accion Popular, se afade otra no existente en la Constitucién
anterior: la Accién de Cumplimiento, con lo cual se amplian las posi-
bilidades de defender con mayor eficiencia y rapidez los derechos de
la persona y por ende, los casos de discriminacidn racial.

En cuanto al control de la constitucionalidad de las normas, debe
indicarse que corre a cargo de los jueces, quienes ante la existencia de
una incompatibilidad entre una norma legal y una constitucional,
prefieren la 1ltima, conforme al articulo 138 de la Carta Magna.

Asimismo, la Constitucién de 1993, establece la conformacion
del Tribunal Constitucional, érgano de control constitucional auténo-
mo e independiente destinado a conocer en tltima instancia las acciones

363



ANEXO

de inconstitucionalidad de las normas con cardcter de ley, asi como las
resoluciones denegatorias de Habeas Corpus, Amparo v la Accion de
cumplimiento. También resolverd conflictos entre los érganos del Esta-
do, relativos a competencias asignadas constitucionalmente. La puesta
en funcionamento de este érgano es inminente puesto que la Ley
Organica que lo regula ha entrado en vigencia en enero del presente afio.
En ella y en la Constitucién, se da al Congreso de la Repiblica el
nombramiento de sus miembros por mayoria cualificada de dos tercios,
garantizindose de esta manera la independencia en su actuar.

Una vez agotados todos los recursos de jurisdiccién interna del
Estado peruano, la Constitucién establece que, quien se considere
lesionado en los derechos que ellareconoce, tendrd expedito el camino
para recurTir a los tribunales u organismos internacionales constitui-
dos segiin tratados o convenios de los que el Peri es parte.

6.- LaConstitucién del Peni complementa la consagracién de los
derechos humanos y la obligacién de respetarlos tanto por el Estado
como por toda persona, con la creacién de un érgano auténomo
dencminado Defensoria del Pueblo, el cual tiene como competencias
defender los derechos constitucionales y fundamentales de la persona
y de la comunidad, asi como supervisar ¢l cumplimiento de los
deberes de la administracién estatal y la prestacién de los servicios
publicos a la ciudadania. Su titular esta obligado por la Constitucién
a presentar un informe anual al Congreso, asi como en cuantas
oportunidades se lo solicite. De este modo, la Defensoria del Pueblo
se presenta como un ente especializado que reemplaza al Ministerio
Piiblico en la defensa de los derechos constitucionales y fundamenta-
les de la persona y la comunidad. De este modo, se complementa un
sistema de proteccién a las personas que ya se habia iniciado con
anterioridad mediante la creacién, por parte de la Fiscalia de la
Naci6n, de las Fiscalias de Defensorfas del Pueblo y Derechos
Humanos a nivel nacional, las que se encuentran destinadas a recibir
las denuncias de violaciones contra los derechos humanos y por tanto,
cualquier accidn de discriminaciénracial, y arealizar las investigacio-
nes correspondientes.
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7.- Entre las principales instituciones pablicas que trabajan por el
respeto y vigencia de los derechos humanos en nuestro pafs tenemaos:
el Consejo Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia;
[a Comision Nacional de Derechos Humanos y Pacificacion del
Ministerio del Interior; La Comisién Nacional del Ministerio del
Interior; L.a Comisién de Derechos Humanos del Congreso Constitu-
yenie Democritico; Direccién de Autoridades Politicas de la Direc-
cion General de Gobierno Interior; Comisidn Nacional de Derechos
Humanos de Relaciones Exteriores; Comision Nacional de Derechos
Humanos del Mimsterio de Educacién; Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos de la Universidad Peruana; Fiscalia Especial de
Defensoria del Pueblo y Derechos Humanos; Comisién Nacional de
Derechos Humanos de la Federacién Nacional de Abogados. Estas
instituciones han propuesto proyectos de leyes o modificaciones a la
legislacién en materia de derechos humanos.

Asimismo, cabe sefialar que la coordinacion interinstitucional
entre las Instituciones Piblicas que velan por el respeto y la vigencia
de los derechos humanos, se realiza con el Consejo Nacional de
Derechos Humanos quien, entre sus principales funciones, tiene la de
establecer relaciones institucionales con las organizaciones vincula-
das a la defensa, promocién y proteccién de los derechos humanos;
por ejemplo: coordinar con el Ministerio Piiblico y los Ministerios de
Relaciones Exteriores, Defensa e Interior, asi como con el Poder
Judicial, esclarecimientos y descargos oficiales sobre denuncias de
presuntas violaciones de los derechos humanos.

8.- Dichasinstituciones piiblicas, en coordinacién con organizacio-
nes no gubernamentales en algunos casos, desarrollan actividades de
capacitacion y difusién sobre temas vinculados al conocimiento de los
instrumentos internacionales sobre la materia, conceptos bésicos y otros
de la especialidad, dirigidas principalmente a miembros de las Fuerzas
Armadas y Policiales, asi como a magistrados que cumplen la labor de
admuinistrar justicia. Asimismo, editan y publican manuales, folletos,
cartillas y otros alusivos a la proteccién de los Derechos Humanos.

9.- En la actualidad, el Gobiemno y las Instituciones Piblicas
mantienen una actividad de prevencion respecto de algunas Organi-
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zaciones No Gubernamentales que se han politizado, mas no hay un
rompimiento. Asimismo, con otras se manticnen muy buenas relaciones.

10.- La Constitucién Politica de 1993, en su articulo 14, tercer
parrafo, sefiala que la ensenanza de los Derechos Humanos es obligatoria
en todo el proceso educativo civil y militar, mediante la cual se busca
promover el conocimiento, el aprendizaje y la practica de estos derechos
que se encuentran instituidos en nuestra legislacién nacional.

La educacion en Derechos Humanos surge de manera explicita
en el Pera desde hace trece afios y es resultante de dos vertientes de
trabajo desde la sociedad civil. Por un lado, desde los activistas y
organizaciones de defensa de los derechos humanos, que se acercaron
a la educacién reconociendo que no es posible una defensa eficaz ni
un impacto en la sociedad sin un trabajo educativo que permita
desarrollar una conciencia sobre violencia y derechos hurmnanos en
sectores populares. En esta experiencia se descubriri la educacién
popular como el "vehiculo pedagégico” que permite esa vinculacién
entre movimientos populares y derechos humanos. Por otro lado,
desde la educacién popular se va descubriendo una creciente preocu-
pacién de los sectores populares por la violencia; se busca entonces
asumirla como contenido, encontrando que es a partir de los derechos
humanos desde donde se encuentra un marco adecuado para ello. El
trabajo de educacién en derechos humanos es, pues, tributario de esas
dos tradiciones; ellas marcan la composicién de los equipos, las
concepciones y estilos de trabajo.

Es asi que el Gobierno Peruano tiene como prioridades profundi-
zar en todos sus niveles una educacién en derechos humanos; porello,
la asi aprobada por las autoridades educativas del Peni, consideran la
ensefianza de los derechos humanos como una conducta a ser apren-
dida y practicada.

Por otro lado, en el campo completo de 1as poblacicnes indigenas,
el Gobierno Peruano, entre los afios 1989-1990, publicé con ocasién
del cincuenta aniversario de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el texto de ésta en diecisicte lenguas aborigenes del Per,
incluyendo las dos mas habladas: el Quechua y ¢l Amara.
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En cuanto a los Programas de Educacién en Derechos Humanos
anivel superior, cabe destacar que las Facultades de Derecho incluyen
cursos de derechos humanos. En el caso de la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos se trata de un curso obligatorio. Con la asesoria
y el Apoyo de la Comisidén Episcopal de Accion Social se organizéen
dicha universidad un Taller de Derechos Humanos que desarrollauna
intensa actividad. Por su parte, en la Universidad Catélica, el curso de
Derechos Humanos es electivo y, de acuerdo con el sylabus del curso,
el tema de los derechos econémicos, sociales, culturales ¢ indigenas
es un acapite de uno de los capitulos.

11.- Desde 1980, el pais atravesé por una situacién de violencia
interna, ocasionada por el accionar terrorista gue ha ocasionado
alrededor de 27.000 victimas, a las cuales se suman las pérdidas
materniales por los dafios ocasionados a la infraestructura nacional y al
aparato productivo. Sin embargo, resulta necesario indicar que la
violacién en el pais ha decrecido de manera notoria y contundente
desde los dos dltimos aiios, al extremo de encontrarse el accionar
terrorista reducido en la actualidad a su minima expresion.

Entre las medidas dirigidas para lograr una debida proteccién de
los derechos humanos, el presente gobierno a procedido a reactivar el
Consejo Nacional de Derechos Humanos, érgano encargado de pro-
mover, coordinar, difundir y asesorar al Poder Ejecutivo, para latutela
y vigencia de los derechos fundamentales de la persona. La razén de
ser de este organo radica en la necesidad de delinear una adecuada
politica de respeto a los derechos humanos, instaurando mecanismos
de coordinacién con las instituciones piblicas y privadas de la
sociedad peruana. Tiene competencia a nivel nacional y estd confor-
mado por representantes de los Ministerios de Defensa, Interior,
Educacion, Ministerio Publico, Poder Judicial; asi como también de
la Iglesia Cat6lica y de la Comisién de Promocién del Peri. El
gobierno considera que esta institucion debe desempefiar un papel
fundamental en todos los aspectos relacionados con la proteccién de
los Derechos Humanos y las libertades fundamentales.

Asimismo, la Comisién Permanente de los Derechos de la Mujer
y del Nifio, ha sido recientemente incorporada al Consejo Nacional de

Jo7



ANEXO

Derechos Humanos y tiene el encargo de efectuar estudios e investi-
gaciones, asi como la difusion, sobre la vigencia, promocidn y el
pleno ejercicio de los derechos de la mujer, funcionando como ente
coordinador de ejecucidn de las politicas del Estado, en materia de
género. Igualmente, la Secretaria Técnica de Defensoria del Niiio y
Adolescente ha pasado a integrar parte del Consejo, encargandose de
promover y resguardar a [os nifios y adolescentes, bajo los criterios del
interés superior y de atencién integral, con extension alamadre y a la
familia de los mismos.

Por su parte, el Poder Legislativo ha trabajado mediante Comisio-
nes Ordinarias como las de Constitucién, Justicia, Defensa y Educacién,
diversas medidas legislativas, reflejdndose su produccién en varios
proyectos de ley aprobados por el pleno del Senado. Entre ellos
mencionamos la ley que norma los estados de emergencia (24150) y
los posteriores de ley enmenddndola; las modificaciones al Cédigo
Penal para establecer ¢l delito de terrorismo (24651, 24953); las
normas para el procedimiento, la investigacion policial, instrucciones
y juzgamiento de delitos cometidos con propésito terrorista (24700,
25031); lade reduccion o exencion de lapena ala que pueden acogerse
las personas incursas en comision de delitos de terrorismo (25103); 1a
de tribunales especiales para el juzgamiento de los delitos de terroris-
mo (24700); el proyecto de ley sobre delitos de funcién, entre otras.

También se aprobd la ley que cre6 el Consejo por la Paz (25237); se
delegaron facuitades de los Codigos Procesal Penal; se delegd asimismo,
por medio de la Ley 25327 la facultad al Ejecutivo para que dictara los
Derechos Legisiativos correspondientes auna integral de erradicacién de
la subversién terrorista y a conseguir la pacificacién del pais con
posterioridad al dictado de los respectivos decretos legislativos de la
materia. E| Senado inicié un estudio de la estrategia contenida en esos
decretos para proceder a las modificaciones que se estimasen necesarias
dentro del objetivo nacional de pacificar al pafs, teniendo como ejemplo
palpable de ello, la eliminacién de los jueces sin rostro.

El control de la hiperinflacién y de la violencia terrorista logrado
en los iltimos afios, ha modificado sustancialmente el escenario
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nacional. 81 bien las condiciones de pobreza se mantienen, s otro el
panorama general, pues se ha recuperado el clima de seguridad y se
vislumbran perspectivas distintas a futuro.

12.- No obstante la dura situacién planteada por el accionar
terrorista, se han podido apreciar cambios sustanciales en la politica
de pacificacién nacional, con la aplicacién de una legislacién anti-
terrorista que tiene correspondencia con la situacién de emergencia y
los miiltiples actos de barbarie que peruanos y extranjeros residentes
en nuestro pais hemos sufrido cada dia, especialmente frente a los mas
pobres de nuestra sociedad, que han tenido que optar por defenderse
a través de las rondas campesinas y urbanas.

Se handado leyes antiterroristas, que posibilitaban el juzgamiento
acargo de jueces sin rostro y que han sido flexibilizadas dltimamente
con la eliminacidn de los mismos. También cabe mencionar 1a Ley de
Arrepentimientos con importantes logros dentro de las filas subversi-
vas, entre otras. Por otra parte, s¢ ha restablecido el orden en los
penales, fos que constituian los principales centros de formacién
ideoldgica senderista; cabe mencionar que, desde hace algin tiempo,
las operaciones antiterroristas se realizan en coordinacién con los
fiscales del Ministerio Piiblico y con el apoyo de la poblacién civil.
También se estd implementando el Registro Nacional de Detenidos,
en el Ministerio Pdblico y del Interior, abierto a la consulta de los
organismos de control y las ONGs.

Tuvimos una estrategia contrasubversiva y de pacificacion del
pais, de desarrollo y fortalecimiento de la democracia, siendo las
principales el Decreto Legislativo 652, Ley del Consejo por la Paz
(07-31-91), contando con la participacién de las principales organi-
zaciones de la sociedad civil y los partidos politicos en la elaboracion
de un Plan Nacional de Pacificacidn.

Para instrumentar dicho Plan se concedieron atribuciones al
Poder Ejecutivo para legislar especificamente sobre cinco puntos
citados a continvuacién: a) el desarrollo de una estrategia integral para
erradicar la subversion terrorista y el trafico ilicito de drogas, con la
participacidonde lapoblacidn, en las tareas de pacificacién y autodefensa
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y el reforzamiento de la autoridad civil, en todo el territorio; b) la
reestructuracién del Sistema de Defensa Nacional, estableciendo un
Comando Unificado y un Comando Operativo que permiten mejorar
las acciones que en materia militar y policial corresponden respecti-
vamente a los Ministerios de Defensa e Interior, ¢} el desarrollo y la
difusién de programas educativos que exaltan los valores democriti-
cos y neutralizan la influencia de la subversién terrorista; d) la
adecuacién de la capacidad logistica, estratégica de inteligencia y
operativa de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, para la
erradicacién de la subversién terrorista y del Tréfico Ilicito de Drogas,
dentro del marco legal presupuestal; e) cautelar la vigencia y defensa
de los Derechos Humanos, garantizando efectivamente la accién del
Ministerio Piblico en ios casos de violacién de los mismos.,

La deliberacién del Parlamento cuidé de establecer las pautas
conforme a las cuales el Ejecutivo debia desarrollar y promulgar los
Decretos Legislativos correspondientes a una estrategia integral
contrasubversiva de pacificacién y de erradicacién del narcotrifico,
con estricta sujecion a las normas constitucionales y el pleno respeto
a los Derechos Humanos. Es asi que el Ejecutivo comenz6 a elaborar
progresivamente los diversos Decretos Legislativos que desarrolla-
ban cada uno de los puntos delegados. Asi, y al amparo de la
mencionada ley, se expidieron en materia de Pacificacién Nacional 37
decretos legislativos.

Se promulgé el Decreto Legislativo 733, Ley de Movilizacion
Nacional; \a Ley del Sistema de Defensa Nacional, Decreto Legisia-
tivo 743, donde esta el eje central de la estrategia antisubversiva y de
pacificacién por el Gobiemno; el Decreto Legislativo 746, Ley del
Sistema de Inteligencia Nacional; El Decreto Legislativo 738, porel
que se establecen las normas a las que tienen gue sujetarse las Fuerzas
Armadas al intervenir en las zonas no declaradas en emergencia.

El Decreto Legislativo 700 pretende cubrir la ausencia de pro-
gramas educativos orientados a contrarrestar la accién subversiva, La
norma sostiene que corresponde al Ministerio de Educacién la
formulacién de programas educativos con contenidos que concluyan
en la configuracién de la identidad nacional.
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Conrespecto a la creacién de penas v a la administracion de justicia,
la Comisidn Especial retiene para su comentario el Decreto Legislativo
748, yaque es muy importante, pues recoge numerosas propuestas en el
sentido de canjear reduccién de pena por arrepentimiento.

13.- La problemaitica de los desplazados, consecuencia funesta
del accionar terrorista en el Peri, se ha convertido en una preocupa-
cidn central del Gobierno. La magnitud del desptazamiento interno es
enorme, habiéndo alcanzado mds de medio millén de personas, que
se han visto obligadas a emigrar a zonas del pafs muy lejanas de su
habitat, con las consabidas consecuencias humanas y econémicas que
se desprenden de dicha situacién.

A nivel nacional el Gobierno cred, mediante Decreto Supremo
N° 073-93-PCM, el Proyecto de apoyo a la Repoblacion (PAR), con
lafinalidad de establecer las condiciones basicas de un repoblamiento
que permita mejores condiciones de vida. En la actualidad, el
desplazamiento se encuentra en su ¢tapa resolutiva, pudiendo pen-
sarse ya en las alternativas de ubicacion definitiva, es decir: la
insercién en las zonas de refugio; el retorno o reinsercién en las
Comunidades de origen; su reubicacidn o reasentamiento en una
zona distinta a la de refugio y a la de origen.

Nuestra acci6n internacional se ha orientado a lograr que las
Naciones Unidas reconozcan la trascendencia del asunto y sus reper-
cusiones en la estabilidad de la nacién. De esta manera, se ha
sensibilizado al ACNUR para que reoriente sus funciones, al menos
parcialmente, hacia el tema de desplazamientos internos masivos. Es
asi que la Alta Comisionado para los Refugiados ha incluido en los
ultimos meses informes sobre el tema. Sin embargo, el Secretario
General de Naciones Unidas, dada 1a magnitud del problema y su
urgencia, ha decidido temporalmente, que el programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) se ocupe del asunto en el caso del
Peria. Con el aporte del PNUD de U$S 600.000 se ha ejecutado un
estudio de prospeccion en varios departamentos del pais, que han
permitido conocer la magnitud de la problemadtica y proponer alterna-
tivas de accidén en 552 centros poblados de 125 distritos priorizados de
un total de 26 provincias.
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También el Instituto Nacionat de Desarrollo (INDAE) tiene
como fin conducir, coordinar, evaluar y supervisar los proyectos
encargados por el gobierno, tales como el proyecto de apoyo a la
repoblacién. En tal sentido, INDAE realiza gestiones ante los Gobier-
nos y organismos internacionales para obtener financiamiento, Por
otro lado, la Agencia Interamericana para el Desarrollo de los Estados
Unidos (AID) ha aportado 3 millones de délares para desplazados,
para la ejecucién de 105 obras de infraestructura de riego, vial,
servicios y otras de caracter comunal. En cuanto a la cooperacion
técnica nacional, a nivel de los diversos sectores del Estado, también
se han realizado obras tales como donacién de semillas, fertilizantes,
herramientas, programas integrales de salud, el mejoramiento de
puestos y centros de salud, la rehabilitacién y mantenmimiento de
caminos rurales, la asignacién de profesores, mobiliario y material
escolar, dotacion de alimentos y comedores, entre otros.

En cuanto a los dispositivos vinculados al tema de los desplaza-
dos tenemos entre los mas importantes:

a) Decreto Legislative N° 740 por el cual las comunidades
campesinas estidn autorizadas a constituir "Rondas Campesinas” las
que son pacificas, democriticas y auténomas; estdn destinadas a
contribuir a la paz social y a defender a su comunidad de los ataques
de los subversivos y narcotraficantes.

En maternia de defensa, cabe hacer mencion del Decreto Legisiativo
N° 741, mediante el cual se reconoce alos Comités de Autodefensa como
organizaciones de la poblacién surgidas libre y voluntariamente para
defenderse de los ataques del terronismo y el narcotrafico y para apoyar
en la tarea de pacificacidn, asi como del Decreto Supremo N° 77-92-DE,
Reglamento de Organizacién y Funciones del Comités de Autodefensa.

b) UnanormaaserdestacadaenlaLey N°25025, lacual dispone
que las personas no inscritas en la seccion de nacimientos de los
Registros Civiles dentro del término de ley puedan hacerlo de acuerdo
a normas especiales.
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Por su parte, Ley N° 26242 autoriza la reinscripcién de nacimien-
tos, matrimonios y defunciones en los registros del Estado Civil donde
los libros de actas hubieran desaparecido. El Cédigo de los Ninos y
Adolescentes, art. 6y 78 al 81, norma la inscripcién administrativa de
nacimientos de los nifios y adolescentes hasta los |18 afios, no efectua-
dos dentrodel plazo de ley. Asimismo, importadestacar que paraestos
efectos no se exige que la inscripcién deba realizarse en el lugar de
nacimiento del menor, sino que se admite que ésta pueda tener lugar
en la localidad de su real residencia. También debe sefialarse la
existencia de tres proyectos de ley mediante los cuales se busca darun
tratamiento especial a la complieja situacién de los desplazados,
brindando facilidades para su regulacidon documentaria, asi como
creando las condiciones parael repoblamiento de los sectores abando-
nados mediante la reconstruccién de instalaciones sanitarias, educa-
tivas y registrales.

Sinembargo, en el Peni no existe un estatuto intermo que reconoz-
ca a los desplazados en beneficiarios de regimenes especiales de
proteccién y asistencia, asi que sus derechos se desprenden del marco
general de proteccién a los derechos humanos y de las normas de
Derecho Internacional Humanitario.

El Peni es parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y de su Protocolo Facultativo; también es parte de la
Convencién Americana de Derechos Humanos y ha aceptado la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana; es parte de los
4 Convenios de Ginebra y ha ratificado sus Protocolos Adicionales.

14.- La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, tiene
como funcién principal, promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos, labor de mucha importancia en si misma y que se
hace mas evidente atin, frente a la aparicion de situaciones de altera-
ciéndel orden publico en las que el control por parte de las autoridades
se dificulta al extremo de presentarse indeseables agravios a los
Derechos Humanos.
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Esenrazon de la trascendenciade la labor acargo de la Comision,
que resulta necesario un desempefio de sus funciones ajustado a lo
establecido en 1a Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
el Reglamento de la misma.

15.- Ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, el
Gobierno Peruano ha tenido las siguientes intervenciones:

- Audiencia Previa (1994}, cuyo objeto fue la exposicién de la
situacién general de los Derechos Humanos en el Perd.

- Casos: Cayara (1992); Fronton (1993); dos casos presenta-
dos en 1995. Asimismo, la Audiencia de Caracter General tuvo lugar
en septiembre de 1994 sobre 1a opinién N° 1114.

16.- Una medida que a nuestro parecer serviria para optimizar el
funcionamiento del Sistema seria que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos diera un tratamiento riguroso a los requisitos de
la admisibilidad y a la declaracién de la misma como paso previo a la
solicitud de informacién a los Estados, lo cual constituye una prictica
reconocida en sistemas como el europeo y africano que, en el caso
americano, no goza de la misma claridad.

II- CUESTIONARIO RELATIVOA LA IMPLEMENTACION
DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

1.- Enel Pert, el Derecho Internacional Hurnanitario es incorpo-
rado mediante ¢l mismo procedimiento aplicado a los tratados inter-
nacionales, en este caso, las normas del Derecho Internacional Huma-
nitario deberdn ser aprobadas por el Congreso antes de su ratificacién
por ¢l Presidente de la Repiiblica.

Los acuerdos celebrados en materia de Derecho Internacional

Humanitario por el Estado forman parte del derecho nacional, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 55 de la Constitucién Politica
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de 1993, Cabe sefialar que el Peri es parte de los Convenios de
Ginebra de 1949, desde 1956, en que los ratificé, y de los Protocolos
Adicionales de 1977, desde 1989.

2.- Para casos puntuales de incorporacién sobre Derecho Inter-
nacional Humanitario, el articulo 56 de la Constitucion Politica del
Pert, establece que los tratados sobre Derechos Humanos -dentro de
los cuales deben entenderse incluidos los de Derecho Internacional
Humanitario- son aprobados por el Congreso y ratificados por el
Presidente de la Republica.

3.- Si bien no existe ley o proyecto relativo a la represién de las
infracciones graves sefialadas especificamente en el articulo 50 del
Convenio I de Ginebra y disposiciones similares en los otros tres
tratados, mi sobre el articulo 85 del Protocolo I adicional, 1a Constitu-
cién consagraen el inciso h) numeral 2 del articulo 2, el principio por
el cual ninguna persona debe ser victima de violencia moral, psiquica
o fisica, ni sometida a tortura o a tratos inhumanos o humillantes. Ello
es establecido en términos generales y sin restriccién alguna.

4.- No existe en nuestro pais proyecto alguno tendiente a esta-
blecer una Comisién intergubernamental que tenga a su cargo la

referente a la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario.

5.- No contamos con una Comisién de las caracteristicas sefiala-
das.

6.- No existe disposicion alguna al respecto.

7.- No responde.
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