ANEXO

I. MEMORANDUM INTRODUCTORIO

]. Larelacién entre los derechos humanos, el derecho interna-
cional humanitario y el derecho de los refugiados

Unarevisidn critica de la doctrina clasica revela que ésta padecid
de una visién compartimentalizada de las tres grandes vertientes de
proteccion intemacional de la persona humana (derechos humanos,
derecho de los refugiados, derecho humanitario), en gran parte debido
aun énfasis exagerado en los origenes histéricos distintos de las tres
ramas (en el caso del derecho internacional de los refugiados, para
restablecer los derechos humanos minimos de los individuos al salir
de sus paises de origen, y en el caso del derecho internacional
humanitario, para proteger a las victimas de los conflictos armados).
Las convergencias de aquellas tres vertientes que hoy se manifiestan
de forma inequivoca, ciertamente no equivalen aun uniformidad total
en los planos tanto sustantive como procesal; de otro moedo, ya no
cabria hablar de vertientes o ramas de proteccidn internacional de la
persona humana.

Una corriente doctrinaria mds reciente admite la interaccion
normativa acompafiada de una diferencia en los medios de
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implementacién, supervisién o control en determinadas circunstan-
cias, pero sin con esto dejar de sefalar la complementariedad entre las
tres vertientes. Tal vez la mds notoria distincidn resida en el ambito
personal de aplicacién -la legitimatio ad causam- por cuanto el de-
recho internacional de los derechos humanos hareconocido el derecho
de peticién individual (titularidad de los individuos), que no encuentra
paralelo en el derecho internacional humanitario ni en el derecho
internacional de los refugiados. Esto no excluye la posibilidad, ya
concretada en la préctica, de la aplicacion simultdnea de las tres ver-
tientes de proteccién, o de dos de ellas. precisamente porque son
esencialmente complementarias. Y, atin mds, se dejan guiar por una
identidad de proposito bdsico: la proteccion de la persona humana en
todas y cualesquiera circunstancias. La prictica internacional se
encuentra repleta de casos de operacién simultdnea o concomitante de
érganos que pertenecen a los tres sistemas de proteccién.

En el plano sustantivo o normativo, la interaccién es manifiesta.
Se pueden recordar varios ¢jemplos. El famoso articulo 3 comiin a las
cuatro Convenciones de Ginebra sobre Derecho Internacional Huma-
nitario, por ejemplo, recoge derechos humanos bastcos (incisos (a)
hasta (d)), aplicables en tiempos tanto de conflictos arrnados como de
paz). Del mismo modo, determinadas garantias fundamentales de la
perscna humana se encuentran consagradas en los dos Protocolos
Adicionales de 1977 a las Convenciones de Ginebra (Protocolo I,
articulo 75, y Protocolo II, articulos 4-6). Esta notable convergencia
no es mera casualidad, pues los instrumentos internacionales de
derechos humanos ejercieron influencia en el proceso de elaboracién
de los dos Protocolos Adicionales de 1977. A esto se deben agregar
las normas relativas a los derechos inderogables (v.gr. Pacto de De-
rechos Civiles y Politicos, articulo 4(2); Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, articulo 27; Convencién Europea de Derechos
humanos, articulo 15(2); cuatro Convenciones de Ginebra de 1949,
articulo comin 3}, aplicables concomitantemente y con contenido
andlogo a las normas humanitarias, y en situaciones muy similares.

ElComité Internacional de laCruz Roja (CICR), asu vez, durante
las dos tltimas décadas, ha extendido su actividad protectora mucho
mds alld de lo dispuesto en las Convenciones de Ginebra de 1949:
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basado en principios humanitarios, ¢l CICR ha asistide a detenmidos o
prisioneros politicos, "incluso cuando no estdn encarcelados como
consecuencia de un conflicto armado, sino como resultado de una
represién politica”, ultrapasando de este modo las disposiciones
tradicionales del ambito material y persona del derecho internacional
humanitario convencional. Ni el derecho internacional humanitario,
m el derecho internacional de los refugiados excluyen la aplicacién
concomitante de las normas bdsicas del derecho internacional de los
derechos humanos. Las aproximaciones y convergencias entre estas
tres vertientes amplian y fortalecen las vias de proteccién de la persona
humana.

En la reciente 11 Conferencia Mundial de Derechos Humanos
{Viena, junio de 1993), tanto el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) como el CICR buscaron, y
lograron, que la Conferencia considerase los vinculos entre las tres
vertientes de proteccidén, como modo de promover una mayor con-
ciencia de la materia en beneficio de los que necesitan proteccién. El
hecho de que la Conferencia Mundial reconociera la legitimidad de la
preocupacion de toda la comunidad internacional con respecto a la
observancia de los derechos humanos, en todo momento y en todas
partes, constituye un paso decisivo hacia la consagracién de obliga-
clones erga omnes en materia de derechos humanos.

Estos tltimos se imponen y obligan a los Estados y, en igual
medida, a los organismos internacionales, a los grupos particulares y
a las entidades detentadoras del poder econémico, particularmente
aquellas cuyas decisiones repercuten en el cotidiano de {a vida de
millones de seres humanos. La emergencia de las obligaciones erga
omnesentelacién con los derechos humanos, ademads, desmitificauno
de los canones de la doctrina clasica, segin el cual el derecho
internacional de los derechos humanos obligaba sélo a ios Estados,
mientras que el derecho internacional humanitario extendia sus obli-
gaciones en determinadas circunstancias también alos particulares (v.
gr., grupos armados, guerrilleros, entre otros). Esto ya no es cierto:
hemos pasado de la compartimentalizacién a la interaccién, en bene-
ficio de los seres humainos protegidos.
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Cuestionario relativo a la implementacion de los
derechos humanos

En tal virtud, por medio del siguiente cuestionario, nos propone-

mos contar con la informacién relevante sobre la proteccion jurfdica
de los derechos humanos en su pais.
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¢ Qué rango juridico se le reconoce a los tratados internacionales
en la Constitucion de su pais? En caso de que exista una mencién
especifica sobre los tratados en derechos humanos, ; qué rango se
le reconoce a estos?

;Son incorporadas automdticamente las normas del derecho
internacional de los derechos humanos en el derecho interno o se
requiere de una ley especifica al respecto?

{Qué derechos fundamentales se consideran inderogables en su
pais? ; Qué sefialan la Constitucién y la legislacién nacional sobre
los estados de emergencia?

Si se han dado estados de emergencia en su pais, expliquelos y
seiiale cudles derechos fueron derogados y cudles no.

.Se tutelan en su pafs las garantias constitucionales por medio de
un tribunal constitucional o por medio del sistema judicial co-
miin? Explique brevemente el procedimiento. Haga referencia a
los recursos de amparo y habeas corpus o equivalentes.

(Existe la figura del Ombudsman en su pais (o sus equivalentes
como el Defensor del Pueblo, Procurador de los Derechos Hu-
manos, Comisionado Nacional de los Derechos Huemanos, De-
fensor de los Habitantes u otros)? Si la respuesta es afirmativa,
explique sus funciones y, si es posible, enumere algunos casos de
denuncias sobre violaciones de los derechos humanos (sean éstas
dirigidas a los 6rganos gubernamentales o privados).

Sefiale las instituciones piblicas que trabajan por el respeto y
vigencia de los derechos humanos en su pais y enumere los



10.

11.

12.

13.
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proyectos que han implementado. Indique, también si funciona
alguna coordinacidn interinstitucional o interministerial con este
cometido.

Sefale la labor de capacitacién y difusién en derechos humanos
de dichas instituciones. Si fuera posible, sefiale las relacionadas
con las fuerzas policiales y militares.

; Cual es el grado de cooperacion de gobierno v las instituciones
& |4 Y
puablicas con las organizaciones no gubernamentales?

iSe han implementado en su pais programas de educacién en
derechos humanos y a qué niveles (educacidn bésica, superior y
técnica)? Senale las politicas -en este sentido- del drgano estatal
encargado de 1a educacién nacional (p.e. el Ministerio o Secreta-
ria de Educacidn Piiblica).

(Existeconflicto armado interno en su pais? Siasi fuere, jqué tipo
de medidas de proteccion de los derechos humanos ha
implementado el gobierno?

5i la respuesta anterior es afirmativa, sefiale los procesos de paz
que se han desarrollado o se estdn desarrollando y sus principales
alcances, particularmente en todos aquelios aspectos relaciona-
dos con la integralidad de los derechos humanos.

(Existen politicas gubernamentales, leyes, decretos, tratados
internacionales reconocidos para la proteccion de los desplaza-

dos internos en su pais?

Las tres dltimas preguntas se refieren especificamente al Sistemna

Interamericano de Derechos Humanos.

14.

(Qué piensa de la funcién de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, tanto en su aspecto contencioso como consultivo?
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15. Senale, en orden cronolégico, las intervenciones de su gobierno
en ambos organos.

16. ;Puede sugerir algunas medidas o acciones concretas que, a su
Juicio, podrian servir para reforzar el Sistema?

III. Medidas nacionales de aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario

Elarticulo | comiinalos Convenios de Ginebrade 1949 establece
paralos Estados Parte laobligacion de respetar y hacer respetar estos
Convenios en todas las circunstancias. Esta obligacién reaparece en
términos similares, en el articulo 1 del Protocolo adicional 1 de 1977,

Dicho compromiso ha sido reafirmado por la comunidad interna-
cional en la Conferencia Internacional para la Proteccién de las
Victimas de la Guerra que se realizé en Ginebra del 30 de agosto al 1
de setiembre de 1993, y que fuera convocada por el Gobierno suizo,
apoyando una iniciativa del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR). Su propésito fue el de generar una reaccién de los Estados
participantes ante las graves violaciones de las normas humanitarias
que tienen tugar en los conflictos armados, asi como promover
acciones responsables al efecto.

Enelmarcodedicha Conferenciase adopté una Declaracion Final
en la cual los Gobiernos ademds de ratificar su determinacién de
respetar vy hacer respetar el Derecho Internacional Humanitario
(DIH), se proponen no escatimar esfuerzo alguno para "aprobar y
aplicar a nivel nacional todas las normus, leyes y medidas para
garantizar el respeto del derecho internacional humanitario aplica-
ble en caso de conflicto armado y para reprimir sus violaciones".

Con ese espiritu, la Conferencia solicité al Gobierno suizo
convocar a lareunién de un Grupo de Expertos gubernamentales, para
que preparen un informe sobre esta cuestidn, el que serd sometidoala
consideracion de los Estados en la préxima Conferencia Internacional
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de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja a reahizarse en diciembre de
1995. A ese efecto, el Consejo Federal Suizo convocd al Grupo de
expertos, que se reunié en Ginebra del 23 al 27 de enerc de 1995,
Después de intensos debates v negociaciones ¢l Grupo acordé, en
cumplimiento de su cometido, un catdloge de recomendaciones
destinadas a la Conferencia Internacional.

El contenido de las recomendaciones refiere a medidas concretas
tendientes a lograr el respeto eficaz del Derecho Internacional Huma-
nitario. En ese orden de ideas, en materia de adhesidn a los instru-
mentos de Derecho Internacional Humanitario no solo se alienta al
CICR acontinuar sudidlogo con los Estados al efecto, sino que se insta
a los Depositarios de dichos tratados, a los Estados Parte y a los
organos competentes de las Naciones Unidas y otras organizaciones
intergubernamentales a actuar también en ese sentido. Asimismo se
recomienda invitar al CICR a elaborar, con la ayuda de expertos, un
informe sobre las normas humanitarias de cardcter consuetudinario.
Respecto de 1a difusion e implementacion del Derecho Internacional
Humanitario (111}, se destacan los servicios de consulta que el CICR
puede brindar a los Estados, con la asistencia de las Sociedades
Nacionales y de la Federacién Intermacional de Sociedades de 1a Cruz
Roja y Media Luna Roja (Federacién), y se recomienda la realizacion
de actividades puntuales en este campo, tales como la preparacioén por
el CICR de un modelo de Manual para las Fuerzas Armadas sobre la
ley de los conflictos armnados tanto internacionales como no interna-
cionales; que los Estados, a su vez, produzcan manuales y promuevan
la realizacién de actividades de difusién a nivel nacional. Por otra
parte, medidas concretas tendientes a la proteccion de la poblacion
civil y la responsabilidad de los Estados por violaciones al Derecho
Internacional Humanitario, han sido objeto de una recomendacién
especifica.

Finalmente, en relacién al tema que nos ocupa: medidas nacio-
nales de aplicacién del Derecho Internacional Humanitario, los ex-
pertos recomiendan que:

"Los Estados sean alentados a crear comisiones nacionales, con
el eventual apoyo de las Sociedades Nacionales, a fin de brindar
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consejo v asistencia « los gobiernos en la implementacion v la difusion
del Derecho Internacional Humanitario;

"Los Estados sean alentados a facilitar la cooperacicn entre las
comisiones nacionales y el CICR en sus esfuerzos en pos de la
implementacion v la difusién del Derecho Internacional Humanitario;

"El CICR organice una reunion que convoque a expertos de los
Estados que ya cuenten con comisiones nacionales asi como otros
Estados interesados, y presente sus conclusiones a los Estados
deseosos de crear tales Comisiones”

Asimismo, los expertos recormiendan que:

"Los Estados, afin de asumir a este respecto sus compromisos en
virtud de los instrumentos del Derecho Internacional Humanitario,

"sean invitados por la Conferencia a proporcionar al CICR toda
la informacidn que podria ser de utilidad para otros Estados en su
voluntad de lograr la implementacion y la difusion del Derecho
Internacional Humanitario;

"brinden la mayor colaboracién para contribuir con el mds
provechoso intercambio de informacion acerca de las medidas adop-
tadas a finde cumplir con sus obligaciones envirtud de los instrumentos
del Derecho Internacional Humanitario;

"el CICR, a fin de facilitar la adopcion de estas medidas, siga
participando activamente en los esfuerzos de difusion y de
implementacion del Derecho Internacional Humanitario,

"sea invitado a establecer, ocasionalmente, directivas tendientes
a propiciar el intercambio de informaciones;

"recabe, redina y transmita a los Estados y a la Conferencia las
informaciones recibidas”.

El contenido de las recomendaciones V y VI transcriptas
precedentemente, no hace otra cosa que continuar la linea de accién que
desde 1986 ha llevado a cabo el CICR en este ambito, para lo cual
emprendié una serie de gestiones escritas destinadas a los Estados Parte
en los Convenios de Ginebra a fin de conocer las medidas tomadas o
previstas a nivel nacional para garantizar el Derecho Internacional
Humanitario en tiempo de conflicto armado. Las respuestas fueron
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compiladasen 1991 y actualizadas recientemente. Paralelamente el CICR
organizé diversos seminarios regionales (Sofia 1990, San José de Costa
Rica 199!, Yaoundé 1992, Buenos Aires 1993 y Harare 1994). Tales
seminarios han constituido el foro adecuado para intercambiar opiniones
y evaluar las medidas que los pafses han adoptado a fin de incorporar el
Derecho Intemacional Humanitario a sus respectivas legislaciones.

IV. Cuestionario relativo a la implementacién del Derecho
Internacional Humanitario

En 1995 el Seminario Interamericano sobre la Proteccion de la
Persona en Situaciones de Emergencia constituye un marco adecuado
para analizar 1a aplicacién en el continente latinoamericano del Derecho
Internacional Humanitario y examinar las medidas nacionales de apli-
cacién de dicho cuerpo normativo.

En tal sentido, contar con la informacién oficial de cada pafs relativa
alaincorporacién del Derecho Internacional Humanitario a su derecho
interno, asi comoloreferente alaadopeién de leyes, decretos oreglamentos
en la materia, resulta indispensable para facilitar la organizacidn de los
grupos de trabajo que funcionarin durante el seminario. En virtud deello,
el CICR solicita a las delegaciones gubernamentales participantes en la
reunidn de Santa Cruz de la Sierra, tengan a bien responder las preguntas
que se efectiian a continuacion, agregando cualquier otro comentario que
estimen pertinente realizar, sea vinculado a las preguntas o a otro aspecto
de la implementacidén del Derecho Internacional Humanitario.

1. (Cudl es el modo de incorporacién del Derecho Internacional
Humanitario? ; El Derecho Internacional Humanitario es directa-
mente aplicable a nivel interno o es necesario seguir un mecanis-
mo especifico que permita su incorporacién a fin de que el
Derecho Internacional Humanitario pueda ser invocado por au-
toridades nacionales, tales como, por ejemplo, los jueces?

2. En caso de ser necesario un acto puntual de incorporacién, ;a
través de qué norma se exterioriza? ; Por una disposicion consti-
tucional? ;Por una ley? ; Por un decreto? ; Por otro medio?
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¢Existe algunaley o proyecto de ley relativo a la represién de las
infracciones gravesalos Conveniosde Ginebra, segiinloestipulado
en el articulo 50 del Convenio I de Ginebra {y disposiciones
similares en los otros tres Convenios) y articulo 85 del Primer
Protocolo Adicional?

¢Existe en su pais algin proyecto tendiente a establecer una
comisién intergubernamental que tenga a su cargo la cuestién de
la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario? En caso
afirmativo, jcudl es sucomposicién y en qué consiste sumandato?

En caso de que su pais cuente con una Comisién de las caracte-
risticas sefialadas, haemprendido dicho érgano trabajos concretos
concernientes a la aplicacién a nivel nacional del Derecho Inter-
nacional Humanitario? En caso afirmativo, jen qué consisten?

(Existe en su pais una ley, reglamento o proyecto relativo al uso
y proteccion del emblema de la cruz roja? Asimismo precisar, en
caso de que exista, algiin proyecto de modificacién o actualiza-
cién a una norma vigente.

En materia de difusién y de ensefianza del Derecho Internacional
Humanitario, ; cudles son los programas en su pais a nivel de fuerzas
armadas, de universidades o de otras instituciones piblicas?



