EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANIERO:
CONTEXTO, PELIGROS Y PROPUESTAS

Jorge CARPIZO

1. PAISES QUE ACEPTAN EL VOTO DE LOS NACIONALES
RESIDENTES EN EL EXTRANIJERO

A. El voto de los nacionales en ¢l extranjero es un tema
relativamente nuevo en la realidad. Cierto es que existen
antecedentes a principios de este siglo, pero no es sino hasta
la Primera Guerra Mundial y principalmente en la segunda
gue se instrumentd que los militares que se encontraban en el
extranjero, en los campos de batalla, pudieran sufragar. Es a
partir de la década de los afios setenta del presente siglo que
esta clase de voto se va ampliando a otros sectores diversos
de los militares y que un nimero mayor de paises lo va
admitiendo en sus legislaciones.

Los estudios sobre dicho tema son casi inexistentes, aun-
que cada dia hay mas curiosidad e inquietud sobre el mismo,
especialmente porque los andlisis de derecho comparado
pueden ser y son muy utiles para ayudar a comprender las
caracteristicas, a veces dificiles, de esta situacion. Especial-
mente provechosos son estos exdmenes para el legislador.
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En Méexico, el Instituto Federal Electoral (IFE), en unién
con otras instituciones, ha organizado en este afio de 1998
seminarios internacionales sobre este tema* en los cuales han
intervenido principalmente autoridades electorales de diver-
s0s paises que tienen conocimientos y experiencias al respec-
to. Estos seminarios y toda su documentacién constituyen
elementos valiosos para la discusion de este asunto en nuestro
pais.

B. La Coordinacion de Asuntos Internacionales del IFE ha
identificado, en un estudio preliminar, a 40 paises en los
cuales existe alguna legislacion respecto al derecho de voto
de los ciudadanos residentes en el extranjero. Dichos paises
se encuentran en los cinco continentes. Como ejemplos se
pueden sefialar: en América, Argentina, Brasil, Canada, Co-
lombia, Estados Unidos, Panama —a partir del afio 2004—,
Peru, Republica Dominicana —a partir del afic 2000—; en
Europa, Austria, Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espaiia,
Francia, Holanda, Portugal, Suecia; e¢n Africa, Argelia, Gui-
nea, Nigeria, Sudafrica, Zimbabwe; en Asia, Filipinas, Is-
racl; en Oceania, Australia, Nueva Zelandia (Carrillo Pobla-
no, p. 8).

En Bolivia se encuentra consagrado legislativamente este
derecho pero nunca se ha llevado a cabo y en Ecuador y
Venezuela después que lo habian aceptado, dieron marcha
para atras (Becerra, Ricardo, ‘““Dimensionar el problema...”,
p. 8) aunque parece que Venezuela lo volvera a incorporar
para las elecciones de 1999.

Las legislaciones son muy disimiles entre si aunque pueden
establecerse algunas clasificaciones y agrupamientos. No

* Las ponencias de los seminarios que aparecen al final me han ayudado mucho
a la comprensién del tema y muchos datos contenidos en este trabajo los he
obtenido de ellas, por o cual manifiesto mi agradecimiento al Instituto Federal
Electoral y mi felicitacion por la organizacion de esos eventos.
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todos los paises que reconocen esta clase de voto lo otorgan
con caracter universal; por ejemplo, Gran Bretafia lo concede
solo a los funcionarios de la Corona, los miembros de las
fuerzas armadas, personal del British Council, y a sus conyu-
ges; Barbados, Mauritania y Zimbabwe sélo a los funciona-
rios diplomaticos y consulares; Israel solo a quienes desem-
pefian funciones oficiales en el extranjero.”

C. Destaco algunas fechas desde cuando diversos paises
han reconocido esta clase de voto y a partir de cuando
realmente lo hicieron efectivo: Australia desde 1902, pere
con caracter de sufragio universal a partir de 1983; Canada,
desde la Primera Guerra Mundial para los miembros del
gjército, pero con caracter de sufragio universal en 1993;
Francia desde 1948 pero en la realidad a partir de 1976;
Colombia desde 1962; Suecia desde 1968; Portugal desde
1975; Estados Unidos a partir de 1975 aunque para los militares
desde décadas antes; Espafia desde 1978 pero en la realidad
hasta 1985; Argentina desde 1988 y efectivamente cinco afios
después, en 1993; Austria desde 1990 y Guinea desde 1991.

2. ARGUMENTOS EN FAVOR Y EN CONTRA

A. Se han expuesto diversas razones para fundamentar el
reconocimiento del voto de los nacionales en el extranjero.
Ellas son principalmente:

a) Que las grandes guerras del siglo y los entonces nuevos
medios de transporte hicieron posible que gran cantidad de

* Los datos y cifras de los diversos paises mencionados en este trabajo se han
tratado de verificar perc no ha sido posible realizarlo en todos los casos, por lo
cual pudiera acontecer que alguno o algunos de ellos ya no se encontraran
actualizados. Otro problema ha sido la localizacion de las leyes respectivas de
diversos paises.
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soldados y marinos se encontraran fuera de su pais; realmente
era injusto que a quienes estaban defendiendo la soberania de
su nacion, se les privara de un importante derecho politico
puesto que constitucionalmente tenian esa facultad y obliga-
¢c10n y su ausencia se debia al cumplimiento de la ley. Asi, en
1943, los soldados australianos representaban el 9.4% del
padron electoral, o sea 419,000 ciudadanos y en 1944 Estados
Unidos tenia ocho millones de soldados fuera de su territorio,
de los cuales voté el 30 por ciento.

b) Que no se encuentra una buena razén para violar el
derecho al sufragio universal por el solo hecho de residir en
el extranjero.

¢) Que es una forma inigualable para estrechar los lazos
con los emigrantes, haciéndoles sentir que aln pertenecen
al pais y en algunos casos ello puede tener efectos politicos
benéficos.

d) Que se amplia y se fortalece la idea del sufragio universal
y, por tanto, el propio sisterna democratico del pais. En este
argumento pareciera que se contempla esta clase de voto
como una etapa mas de su evolucién como cuando se fue
extendiendo a las mujeres y a los jovenes.

e) Que se les garantiza a esos ciudadanos vozen el gobierno
y en el futuro de su pais.

f) Que este siglo se caracteriza, entre otros aspectos, por
grandes corrientes migratorias debidas a diversos factores
politicos, econdmicos, religiosos y ¢tnicos; que en multiples
ocasiones el migrante se ha visto forzado a abandonar el pais
contra su voluntad y es una forma de resarcirle ese “exilio
involuntario”, como los expatriados espafioles a consecuen-
cia de la guerra civil, o como los latinoamericanos a causa de
las dictaduras.
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g) Que dicho derecho puede ser un aliciente para que los
emigrantes apresuren su regreso, como en el caso de Bosnia.

h) Que los emigrantes en varios paises envian a sus fami-
liares cantidades considerables de dinero, lo que adquiere
importancia para la economia nacional.*

B. Procedo a comentar cada una de las razones expuestas
en ¢l inciso anterior de este ensayo.

a) Considero que es apropiado que los militares involucra-
dos en una guerra o estacionados en bases castrenses de su
pais en el extranjero, puedan ¢jercer su derecho de voto. No
encuentro en este caso especifico ninguna objecion ni peligro;
al contrario, la universalidad del propio sufragio compele a
que asi sea. Esos militares no se encuentran en el extranjero
por decision propia sino por mandato de laley y para defender
a su pais y la seguridad nacional del mismo. Ademas, el
gobierno que resulte electo, si los va a gobernar.

b) No se viola el derecho al sufragio universal, porque en
esta clase de voto el problema no es de titularidad de ese
derecho; ese nacional residente en el extranjero puede votar
pero se encuentra con una dificultad geografica, y en multi-
ples ocasiones ese alejamiento fisico del pais es también
animico porque puede levar muchos afios lejos del mismo y
encontrarse poco informado de lo que acontece en €l. Sus
vinculos se van estrechando con ¢l pais en el cual reside. Esta
puede ser una de las razones por la cual, generalmente el voto
de los nacionales residentes en el extranjero representa un
tanto por ciento muy bajo y en la gran mayoria de los paises
que aceptan esta clase de voto, dicho sufragio no tiene ningin
peso politico y, en consecuencia, no se ha prestado a ninguna
discusion politica de importancia.

* Para los diversos argumentos. ofi-. Gonzalez Roura, pp. 3 v 4: Triscos. p. 23;
Oppermann. p. i: Soudriette. p. 1; Kingsley. p. 1.
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c) Siempre es y sera saludable que los emigrantes sientan
que los lazos con su pais de origen persisten. Para alcanzar
dicha finalidad existen varios caminos: mecanismos de pro-
teccion en caso de violacién de sus derechos humanos en el
extranjero, una politica cultural de grandes alcances e incluso
la posibilidad de la doble nacionalidad, que es algo comple-
tamente diferente de la doble ciudadania, pero cuando estos
dos ultimos aspectos se suman, la mezcla puede resultar
explosiva dependiendo de las circunstancias y de las caracte-
risticas de los paises en cuestion.

d) Votar no es un derecho en abstracto sino, al contrario,
muy concreto. Se vota para elegir a un gobierno determinado
o para expresar la voluntad en un referendo. El voto es hasta
ahora el mejor método que existe para crear e intervenir en €l
gobierno propio y para controlarlo a través de elecciones
periddicas o de referendos. Votar es algo extraordinariamente
delicado porque si nos equivocamos, somos nosotros, el
pueblo, la sociedad, los que pagaremos este error, situacién
completamente diversa acontece cuando un nacional vive en
el extranjero y contribuye a la formacién de un gobierne que
no lo va a gobernar; si se equivoca tampoco le alcanzaran sus
efectos negativos.

El voto de los nacionales residentes en el extranjero no
implica un problema de titularidad de éste, por ello es una
situaciéon completamente diversa de aquella que se presentaba
al discriminarse a un ser humano por razones de género, raza
o religion. El sufragio universal es una de las bases de la
democracia, desde luego que si, pero para que se forme el
gobierno que la mayoria de los ciudadanos decida libremente,
porque aquél lo va a gobemar, si no fuera asi, ;qué objeto
tendria votar?

¢) Ciertamente se garantiza a esos ciudadanos voz en un
gobierno que no los va a gobernar, para ellos es mucho méas
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importante el gobierno del pais en el cual residen porque sus
decisiones los afectaran positiva o negativamente, lo que no
acontece con el gobierno de su pais de origen; se les garantiza
voz en el futuro del pais cuando muchos de ellos ya no tienen
la intencion de regresar a su pais de origen porque han
construido raices en el otro.

f) No hay duda de que es muy duro que una persona tenga
que exilarse contra su voluntad por las razones que sean.
Creo que medidas que puedan resarcirle de ese “‘exilio invo-
luntario™ son bienvenidas, pero ;por qué tiene que ser nece-
sariamente la facilidad de votar como si estuviera en su pais
de origen? Sin embargo, ello es factible st no representa
ningtn peligro politico para dicho pais.

2) El caso de Bosnia es muy particular ya que se trata de
un pais en guerra civil. Ademas, hay paises en que un regreso
masivo de sus emigrantes podria desestabilizarlo ante el reto
de Ia creacion de empleos y de prestaciones sociales como
habitacién, salud y educacion.

h) Los envios de dinero de los migrantes a su pais de origen
pueden significar aportes econémicos importantes para la
economia de algunos Estados. En principio este argumento
es valido y no presenta mayores problemas si no llega a crear
los de caracter politico; por el contrario, seria tanto como
afirmar que el nacional residente en el extranjero esta com-
prando su voto y el derecho a intervenir en el pais y en el
gobierno —que no lo va a gobernar— por razones economi-
cas. Es tanto como decir que la formacidn del gobierno esta
a la venta, que se encuentra a disposicion del mejor postor.
De todos los argumentos en favor de esta clase de voto, éste
es €l que me parece el menos aceptable y el que implica un
gran desprecio hacia el pais de origen.
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* % %

Ahora bien, jestoy en contra del voto de los nacionales
residentes en el extranjero? Para autocontestarme expresaré
una conclusion a la cual mas adelante regresaré y que para mi
constituye el guid y la columna vertebral de esta cuestion.

Si esa clase de voto no tiene ninguna posibilidad de decidir
qué candidato ganara la eleccion; a la misma no le encuentro
mayores problemas y, claro esta, que no es lo mismo votar
por el presidente de la Republica o por una reforma constitu-
cional, que por un legislador o un presidente municipal.

La gran mayoria de los paises se encuentra en Ja anterior
situacidén y entonces no existen argumentos convincentes
para que no se acepte esa clase de voto. Sin embargo, gene-
raimente hay disposiciones legales para asegurar la vincula-
cion, informacion y lealtad hacia el pais de origen.

Pero si esa clase de voto si tiene la posibilidad de decidir
quién va a ganar esa eleccidn, entonces le encuentro proble-
mas muy graves, asunto que examino en varios apartados de
¢ste ensayo.

C. No cabe duda de que estaidea del voto de los ciudadanos
en el extranjero ha continuado fortalecténdose e inciuso a
partir de la década de los setenta ha sido elevada a rango
constitucional en algunos paises. Hasta donde conozco éstos
son cuatro.

La Constitucion portuguesa de 1976 en su articulo 14 y bajo
el epigrafe de “‘Portugueses en el extranjero”, dispone que los
ciudadanos portugueses que se encuentren o residan en el
extranjero gozan de la proteccidn del Estado para el ejercicio
de sus derechos y estdn sujetos a los deberes que no sean
incompatibles con la ausencia del pais y que los portugueses
que sean también ciudadanos de otro Estado no pierden por ese
hecho su capacidad electoral activa (cfr. , Almeida, p. 9).
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La Constitucion espafiola de 1978, en su articulo 68, apar-
tado 5, dispone que: ““la Ley reconocerd y el Estado facilitara
el ejercicio del derecho de sufragio a los espafioles que se
encuentren fuera del territorio de Espaiia™.

La Constitucion colombiana de 1991, en su articulo 171,
inciso 3, indica que los ciudadanos de ese pais que se encuen-
tren o residan en el extranjero pueden sufragar en las eleccio-
nes para el Senado de la Republica y el articulo 116 del
Cédigo Electoral colombiano de 1986 también concede esta
prerrogativa para la eleccién del presidente de la Republica
(Noguera Calderén, pp. 2-37).

La Constitucion peruana de 1993, en su articulo 187, sefiala
que la ley contendra normas especiales para facilitar el voto
de los peruanos que residan en el extranjero.

D. También la época espacial ha tenido presencia en esta
clase de voto: el astronauta David Wolf, en noviembre de
1997, voté desde la estacion espacial Mir y su voto fue
transmitido electrénicamente al condado Harris, en Houston,
Texas (Sirvello III, Tony J., p. 2). Esto es lo mas novedoso
que existe en materia electoral.

E. Interesante resulta resaltar que hasta ahora, el otorga-
miento del voto a los residentes en el extranjero no es el
resultado de presiones o movilizaciones de los interesados.

Horacio Boneo, asesor interregional en gobernabilidad
democratica y alto funcionario de la Division de Asistencia
Electoral de las Naciones Unidas, nos dice:

No creo recordar un solo caso de protestas de ese origen. En una
pequefia plaza frente a la sede de Naciones Unidas en Nueva
York hay manifestaciones casi a diario por los temas mas diver-
s0s. Pero nunca ha habido una manifestacion de residentes de un
pais que protestan por la imposibilidad de ejercer su derecho al
voto. Tampoco se ha recibido nunca una carta de protesta sobre
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el tema en la Division de Asuntos Electorales, ni el tema suele
discutirse en los circulos de derechos humanos (‘'La perspectiva
de la Division...”, p. I).

Boneo tiene la razén hasta ahora; sin embargo, el tema se
estd politizando rapidamente y puede ser el origen de discu-
siones agrias en el futuro préximo. Qjala y me equivoque pero
eso puede acontecer en el caso de México.

3. REALIDAD DE ESTE VOTO

A. Demos una mirada rdpida a algunas cifras respecto a
esta clase de voto que nos puede otorgar una idea de la
realidad del mismo:*

a) En Argentina no se conoce con exactitud cuantos ciuda-
danos viven en el extranjero pero se calcula que pueden ser
alrededor de 600,000. De ellos, estan registrados como vo-
tantes 23,380 y sufragaron 5,688. o sea el 24.3% de los
registrados.

b} En Australia esta clase de volo representa el 0.4% del
padron electoral.

¢) Austria tiene 320,000 ciudadanos en el extranjero como
residentes y de ellos votan 73,000, el 25 por ciento.

* Las cifras que enuncio a continuacion son con las que cuento. No me fue
posible en algunos cases mayor precision, La mayoria de dichas cifras las obtuve
de las ponencias presentadas en los diversos Seminarios organizados por el IFE.
asi como en documentos que ha preparado la Coordinacién de Asuntos Inierna-
cionales del propio instituto. Cuando no manifiesto la fecha de la eleccion es
porque carezco de ese dato, pero entiendo que se refiere a la dltima eleccion
realizada en ese pais. Con estas cifras hay que ser cuidadosos porque en algunos
casos se trata de estimaciones o aproximaciones. pero que han sido realizadas por
las propias autoridades electorales o especialistas de esos paises.
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d) Brasil cuenta con aproximadamente millén y medio de
ciudadanos con residencia en el extranjero y tiene 16,835
electores registrados.

¢) Canada registra un padrén electoral de 19,000,000 de
ciudadanos; apreximadamente 650,000 residen en el extran-
jero. El padron electoral de estos ultimos es de 17,172 —ex-
cluidos los militares— y en 1997 votaron 6,006, el 35% de
ese padron.

f) Colombia tiene 42,000 votantes registrados en esta clase
de voto. En 1994, de ellos votaron 27,000, el 64.3 por ciento.

g) Los Estados Unidos poseen alrededor de 3,500,000
ciudadanos residentes en el extranjero sin contar a los milita-
res. En las elecciones presidenciales de 1988, los civiles
votaron en 38.3% de ese padrdon; en 1992 en 31%; en 1996
en 37%. En las mismas elecciones, los militares votaron
63.5% en 1988, 67.0% en 1992 y 64.0% en 1996.

h) En Espafia, en 1996, de 526,065 electores registrados,
votaron 181,741, el 34.65 por ciento.

i) Francia tiene 1,130,000 ciudadanos residentes en el ex-
tranjero distribuidos en 153 paises. En la eleccion presidencial
de 1995, de 245,317 electores inscritos, 127,387 sufragaron.

j)} Portugal contabiliza una poblacion aproximada de 9
millones de habitantes. Ademads, alrededor de 4 millones de
portugueses residen en el extranjero. En 1995, en la segunda
circunscripeién votaron 45,852 de 192,329 inscritos en ese
padron electoral, lo que representa el 23.8% de aquél. Para
esta clase de voto solo existen dos circunscripciones.

k) En Sudafrica, de 428,461 inscritos eh ése padron votaron
96,268, el 22% comparado con el 86% en el propio Sudéfrica.

1) Suecia tiene 6.7 millones de ciudadanos, de los cuales
80,000 residen en el extranjero; en 1994 votaron 25,000 de
estos Gltimos.
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B. Los datos anteriores me sugieren las siguientes ideas:
a) la cantidad de votos emitidos por los nacionales residentes
en el extranjero es tal que no tiene influencia alguna en el
resultado final de una eleccion general; sin embargo, habria
que estudiar con cuidado el caso de los Estados Unidos, donde
el numero de esos votos si alcanza una cantidad considerable,
aunque constituye un porcentaje pequeiio respecto al padron
electoral, b) en general existe poco interés por inscribirse en
los padrones o listas ad hoc y en la mayoria de los casos
el tanto por ciento de los inscritos o registrados que ejercen el
derecho de voto también es bajo. Mi hipétesis es que este
interés moderado responde a que esos residentes nacionales
estan un poco o un mucho desvinculados de su pais de origen,
o porque al final de cuentas el gobierno que se elija no los va
a gobernar, ¢} hasta ahora esta clase de voto no se ha “politi-
zado”’, como seria el caso de que grupos de poder o de interés
del pais en el cual se reside, tengan manifiesta inclinacién por
influir en los resultados finales de la eleccion del pais de
origen.

Desde luego, las anteriores ideas son de caracter preliminar
y respecto a las cuales es necesario trabajar y reflexionar.

4. CARACTERISTICAS DEL VOTO EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y EN EL EXTRANJERO

A. ;Tiene el voto depositado por el nacional residente en
el extranjero las mismas caracteristicas que el depositado en ¢l
territorio nacional? En principio si, aunque encontramos di-
versas diferencias:

a) Mientras el voto en el pais es obligatorio, el voto dei
nacional residente en el extranjero es completamente volun-
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tario, como lo demuestran los casos de Argentina, Australia,
Austria y Portugal.

Sin embargo, la legislacion peruana declara obligatoria esa
clase de voto e impone una multa de 20 ddlares americanos
por no cumplir con esa obligacion (Arzubiaga Scheuch, p.
16). A pesar de ello el ausentismo en la votacion ha sido
superior al 60% en los Estados Unidos de Norteamérica,
donde reside un numero importante de ciudadanos peruanos.

b) El voto del nacional residente en el extranjero €s un voto
menos informado porque generalmente no hay propaganda
en los medios electrénicos de comunicacidn, sino que la
propaganda, cuando existe, es a través de impresos enviados
por el correo como en el caso de Portugal. Canada realiza
publicaciones en periodicos internacionales como Le Monde
y algunos de Estados Unidos de Norteamérica.

Una excepciéon fue que en Los Angeles hubo para la
comunidad armenia —35,000 miembros registrados de los que
votaron 2,000— publicidad en los programas destinados aesa
comunidad (Boneo, p. 4).

Campafias electorales realmente no existen hasta ahora
—salvo Colombia y Portugal— y es la razén por la cual las
legislaciones nacionales generalmente no se refieren a ellas
{Becerra, Ricardo, “"Dimensionar el problema...”, p. 9). Ade-
maés, se plantea el problema de regular actos que se van a
celebrar en un pais extranjero.

Informar y educar civicamente a los ciudadanos residentes
en ¢l extranjero €s un reto Inmenso porque nos encontramos
con las limitaciones propias de hacerlo masivamente en un
pais extranjero y sujetos a sus normas.

¢) A esos residentes no es posible imponerles las sanciones
correspondientes si cometen faltas o delitos. ;Coémo se vaa
aplicar la legislacion penal nacional en el extranjero? Lo mas
a lo que se podria llegar, seria a la anulacion del voto en la
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casilla o en el distrito. No es posible sostener la legitimidad
de una legislacion con efectos extraterritoriales porque eilo
iria en contra del derecho internacional.

d) En principio, el voto en el extranjero €s un voto mas caro
que ¢l depositado en territorio nacional, aunque éste varia de
acuerdo con los paises. Por ejemplo: en Argentina el costo se
multiplica por siete respecto al elector en territorio nacional,
en Australia es un 13% mas alto y en Canadd, mientras el
costo por elector es de 10.50 dolares, en el extranjero es de
13.60.

e) Las autoridades electorales nacionales tienen que coor-
dinarse con las extranjeras. Mientras mas numerosos son los
residentes nacionales en ese pais, mds necesaria sera esa
coordinacion, incluso llega a ser requerida la presencia poli-
ciaca ante presagios de disturbios.

f) En diversos paises existe documentacion electoral dife-
rente —padron, boletas— para la eleccion que se realiza en
el extranjero e incluso en algunos se exigen requisitos adicio-
nales como inscribirse en listas especiales en embajadas y
consulados.

Canada, por ejemplo, exige para tener derecho a esa clase
de voto haber residido en el extranjero menos de cinco afios
consecutivos desde su altima visita al propio Canada y tener
la intencidn de regresar al pais como residente. Desde luego
que la regla de los cinco afios sufre excepciones en el caso de
los servidores publicos, los miembros de organizaciones in-
ternacionales, los militares, y sus dependientes (Lesage, p. 1).

B. Ahora examinemos algunos aspectos importantes refe-
rentes a la votacion en el extranjero: a) la necesidad o no de
registrarse previamente en un padrén especial, b) a quienes
se elige, y ¢) las modalidades del voto.

a) Para sufragar en esa clase de voto es necesaria la inscrip-
cion voluntaria en un registro permanente o en un padron ad



CONTEXTO, PELIGROS Y PROPUESTAS 87

hoc, como acontece, por ejemplo, con Argentina, Brasil
—los que estan en transito no votan— Colombia, Guinea y
Portugal.

En Austria se exige estar inscrito en el padron electoral
municipal y en Dinamarca —aunque no se requiere ningun
tramite o notificacioén previa— es necesario estar registrado
en la demarcacidn de su residencia en su pais de origen.

Los australianos, los suecos y los sudafricanos pueden
volar sin ningun registro previo en las elecciones generales y
en los referendos.

b) Las legislaciones sefialan diversas posibilidades respec-
to a quien se puede elegir; es decir, en qué sufragios se otorga
el derecho activo a esa clase de voto,

Para presidente de la Republica y para el Congreso o
Parlamento, por ejemplo. lo regulan: Argentina, Colombia,
Guinea, Pera y Portugal. También Estados Unidos, el cual
incluye algunas elecciones locales, lo mismo acontece en
Canada, Dinamarca y en Espaiia —elecciones municipales—
mas el Parlamento Europeo en los dos altimos paises men-
cionados.

En Brasil. este derecho se circunscribe al presidente de la
Repuiblica v en Nueva Zelanda a la Camara de los Comunes.

¢) Respecto a las modalidades del voto, existen primordial-
mente tres, a saber: 1) la instalacion de casillas en embajadas
y consulados o en lugares habilitados como pueden ser escue-
fas, 1) el voto por correo, y 1) el voto por delegacidn o
procuracion, o sea, se otorga desde el extranjero poder a otra
persona para que sufrague por él (Becerra, Ricardo, **Dimen-
sionar el problema...”, p. 8). Ultimamente se est4 afiadiendo
otra: a través de los medios electronicos como en el caso del
internet,

De los 40 paises que el IFE identificé con alguna legisla-
cion que regula el voto de los nacionales residentes en el
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extranjero, 27 siguen el procedimiento convencional; es de-
cir, aquel en el cual el elector se presenta en un local que ha
sido especialmente habilitado con la finalidad de recibir los
votos, la jornada electoral coincide con la jornada laboral del
pais en cuestion y al término de aquélla, los votos son
inicialmente computados en ese mismo local (Carrillo Pobla-
no. p. 10).

Admiten el voto por correo paises como Alemania, Bosnia,
Canad4, Espaiia, Estados Unidos, Gran Bretadia, Portugal y
Suecia.

5. NECESIDAD DE DISTINGUIR REALIDADES
COMPLETAMENTE DIVERSAS

A. Los datos y elementos anteriormente sefialados nos
proporcionan alguna vision sobre la cuestién del voto de los
nacionales en €] extranjero:

a) Todavia no es un fendmeno generalizado, porque son
alrededor de cuarenta paises los que regulan en alguna forma
esta clase de voto.

b) Es una cuestién que tiene antecedentes a principios del
siglo XX. Algunos paises, durante las dos guerras mundiaies,
reglamentaron el voto de sus militares que se encontraban en
los frentes de guerra.

c} La legislacion sobre esta clase de voto comenzd a
extenderse en los afios setenta. En los noventa, varios impor-
tantes paises se han adherido a esta corriente.

d) Las legislaciones actuales al respecto son de lo mas
variadas y responden a las realidades especificas de cada
Estado. En estos casos. como en tantos otros, no hay “‘rece-
tas’” sino tendencias.
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e) El derecho comparado nos ayuda a entender las institu-
ciones y a proporcionarnos elementos para bien legislar, pero
jamas puede olvidarse la realidad del pais.

f) En la gran mayoria de los casos, el voto de los nacionales
en el extranjero representa una proporciéon muy pequefa que
no alcanza ni el uno por ciento del patrén electoral del pais.
En estas situaciones no existe ningiin problema para conceder
esta clase de voto y generalmente el proceso se desarrofla con
toda calma.

g) Existen paises donde dicho voto si puede tener un peso
especifico y en el futuro puede llegar a ser determinante en ¢l
triunfo de una eleccion, lo cual va acontecié en los Estados
Unidos con la eleccion de un senador en el estado de Florida
y con una autoridad en el estado de Ohio, pero hasta ahora
estos ejemplos se circunscriben a elecciones locales en dicho
pais.

B. Ahora bien, hay que distinguir respecto al voto de los
nacionales residentes en ¢l extranjero —como ya asenté—
dos sttuaciones completamente diferentes: i) los paises en
donde ese voto no tiene ninguna posibilidad de decidir el
resultado de la eleccion, y 1i) aquellos paises en los cuales ese
voto si cuenta con dicha posibilidad.

En el primer caso, no encuentro mayor problema para que
esa clase de voto exista y toda la situacion se concreta a poseer
una adecuada legislacion al respecto y a construir una buena
organizacion que permita que todo el proceso electoral se
desarrolle sin sobresaltos, lo cual no es problematico porque
¢l namero de electores no es alto.

La concesion del voto a los militares que estan luchando
por su pais o que estan ubicados en el extranjero es muy justo,
debido a que es la ley la que determina que estén en esa
situacion y ademas estan sirviendo a la nacion en aspectos
esenciales a su propia seguridad como tal. Situacién analoga
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es la de los servidores publicos que laboran en el extranjero
como los miembros del servicio exterior.

Pero, algo completamente diferente es cuando esa clase de
voto si puede determinar el resultado de las elecciones. En-
tonces hay que ser muy cuidadosos y prudentes y examinar
una serie de situaciones: jcomo van a decidir la existencia de un
gobierno si éste no los va a gobernar? jcdmo van a decidir
un gobierno en su pais de origen quienes también deciden el
gobierno de la nacidén en donde residen y que si los va a
gobernar? ;como se supera el problema de la doble lealtad al
pais de origen y al pais de residencia si se cuenta con la doble
nactonalidad y la doble ciudadania? ;ese voto en el extranjero
qué tanto por ciento representa del padrén electoral? jese voto
esta disperso en muchos paises como es el caso de Francia en
153 o, por el contrario, estd concentrado en uno o dos paises
como es el caso de la Republica Dominicana? ;y si esta
concentrado en un pais, dentro de €l se encuentra disperso o
a su vez concentrado? ; qué clase de relacién tiene el pais con
aquel en el cual sus ciudadanos residentes en el extranjero
estan concentrados?, ya que no es lo mismo las relaciones que
entre si guardan las naciones que conforman la Unién Euro-
pea que aquellas, por ejemplo, de Alemania con Turquia y
menciono este ejemplo por ¢l elevado nimero de turcos que
habitan en aquel pais, ;podrian influir en esos potenciales
electores grupos de poder del pais donde esos ciudadanos
residen?

Considerar, entonces, que situaciones tan diversas deben y
pueden equipararse a aquellas en las cuales esa clase de voto
no es significativa para el resultado electoral final, puede
resultar muy peligroso para un pais. Lo anterior me recuerda
cuando en el mundo se discutia si en la relacion laboral el
patrén y el trabajador se encuentran en un plano de igualdad
o precisamente porque ¢l trabajador constituye la parte débil
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e inigual en esa relacion, la ley protege al mas débil. Lo que
quiero decir es que hay que tener mucho cuidado con estas
diferencias porque si no se corre el riesgo de causar inmensos
perjuicios politicos a un pais.

C. También se desprende de los incisos anteriores que este
tema no ha sido realmente controvertido en los paises que han
legislado al respecto, por lo cual no se ha politizado y no se
ha politizado porque esos votos no tienen mayor importancia
para ganar la eleccion. La situacidén cambia radicalmente
cuando este tema se discute en un pais en el cual esa clase de
votos si puede ser determinante para el triunfo o la derrota en
una eleccion. De este aspecto bien se ha percatado Horacio
Boneo, alto funcionario de la Divisién de Asistencia Electoral
de Naciones Unidas, a quien ya he citado, cuando, aqui en la
Ciudad de México, nos dijo:

Las motivaciones formales —tanto de quienes lo apoyan como
de los que se oponen— parecen siempre nobles y se fundan en
argumentos validos, aunque contrastantes. Pero la mera obser-
vacion de las posiciones partidarias frente al tema sugiere
motivaciones mis egoistas, particularmente cuando se supone
que la incidencia del voto en el exterior sera significativa. Los
partidos que suponen que podran captar ese voto apoyan Su
adopeion y aquellos que pueden resultar perjudicados se opo-
nen (*‘La perspectiva de la Division...”, p. 2).

En igual sentido —pero refiriéndose al caso de México—
Juan Molinar, consejero del IFE, expreso:

En el Instituto Federal Electoral también debemos tener claro
gue rechazaremos cualquier planteamiento del tema que se base
en el calculo politico de lo que uno u otro partido pueda ganar o
perder si los mexicanos que residen en el extranjero votan. Si la
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autoridad electoral dejara pasar a su seno estos calculos parciales
y de corto plazo, contribuiriamos a frenar nuestro desarrollo
politico (“"Una aproximacion...”, p. 4).

Estoy de acuerdo con las opiniones de Boneo y de Molinar,
é€ste no es un tema de partido —de parte— sino del conjunto,
de la unidad, de la nacién.

Tengo la sospecha -—y fundada— de que México ocupara
el primer lugar o uno de los primeros en el mundo en politizar
este tema. Ojala me equivoque porque ¢l pais no ganaria nada
con ello y si perderia mucho, pero la eleccion presidencial del
afio 2000 esta casi a la vuelta de la esquina, el pais tiene
acumulados problemas de toda indole; a veces, pareciera que
estamos presenciando un didlogo de sordos y desgraciada-
mente los mexicanos nos estamos dividiendo. A veces los
actores politicos parecieran mas enemigos que antagonistas,
que es lo que deben ser.

6. TITULARIDAD DEL SUFRAGIO

Las constituciones de los paises democraticos otorgan el
derecho al voto a todos los ctudadanos —a veces hay excep-
ciones como en el caso de quienes legalmente estan privados
de su libertad—. La idea del sufragio universal es una de las
bases de la democracia. Estos conceptos ya no se discuten.

El problema del voto de los nacionales residentes en el
€Xtranjero no €s una cuestion —por ningun motivo lo puede
ser— relacionada con la titularidad de ese derecho. Ese
ciudadano tiene el derecho activo de votar, es titular del
mismo, por ello esta situacion es muy diferente de cualquier
discriminacidn politica que ha acontecido en diversos paises
—y en algunos democraticos hasta hace pocas décadas—
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referente a la ausencia de este derecho en razén de género, raza
o religion. En esos casos, no existia la titularidad del voto, no
podian ejercer esta facultad. El nacional residente en el extran-
jero si puede ejercer este derecho; es decir, es su titular, lo que
acontece es que existe un problema geogratico o legal, fisica-
mente no o puede ejercer o se encuentra con algin impedimen-
to legal, por ejemplo, el caso de Canada que exige que —por
regla general, como ya asenté— para esta clase de voto es
necesario que el ciudadano canadiense haya residido en el
extranjero menos de cinco afios consecutivos desde su tltima
visita a ese pais y que tenga la intencion de regresar como
residente; o la obligacion del pago de impuestos que se exige
en algunos paises, como es el caso de los Estados Unidos para
algunas elecciones regionales. ;Se puede considerar que esta
norma implica discriminacion politica? No. Desde luego que
no, unicamente pretende que se demuestre el vinculo y el
interés por ese pais ;/porque si no, para qué va a votar?

.Y tiene el nacional residente en el extranjero el derecho
pasivo del voto? o sea, a ser electo. Este es otro problema que me
he planteado en este ensayo. pero muy relacionado: ;por qué si
va a tener el derecho activo al voto y no el pasivo? Muchos
de los argumentos que esgrimen quienes defienden esta clase de
sufragio son cien por ciento aplicables también al derecho pasivo
del voto de los nacionales residentes en el extranjero.

7. ANTECEDENTES EN MEXICO

Llego, ahora, al caso de México que es lo que realmente
me interesa pero el panorama descrito en los incisos anterio-
res, ayuda a comprender en donde se encuentra nuestro pais
al respecto y hacia donde nos podemos encaminar.
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Todo parece indicar que la inquietud del voto a los residen-
tes mexicanos en el extranjero nacié en lideres de la comuni-
dad mexicana y “‘chicana’ residentes en los Estados Unidos
durante los afios setenta, quienes expresaron dicha inquietud
al gobierno mexicano y a los dirigentes de diversos partidos
politicos mexicanos (Garcia Moreno, p. 1).*

También en esos afios algunos politicos y académicos
mexicanos como Porfirio Muiioz Ledo comenzaron a mani-
festar su simpatia por el tema.

Durante las negociaciones de “‘Barcelona’ que condujeron
a la reforma electoral consensuada de 1994, en la agenda del
8 de marzo de ese afio, en el punto doce se decia que un tema
que se discutiria seria el del voto de los nacionales en el
extranjero, lo que no acontecié por falta de tiempo (Carpizo,
““La reforma federal electoral...”, 1995, p. 19).

El gobierno y los cuatro partidos politicos representados
en el Congreso de la Unidn firmaron el Acuerdo Politico
Nacional en 1995. El 15 de mayo de ese afio se definié una
agenda para la reforma electoral ““definitiva” ——; puede exis-
tir una institucién o una norma juridica ““definitiva”?—y en
ella se incluy6 el tema del voto de los mexicanos en el
extranjero. _ a

El IFE organizé durante julio de 1995 un Foro Nacional de
Consulta para examinar diversos temas de la reforma politi-
co-electoral que se aproximaba. El tema sobre esa clase de
voto fue abordado en algunas de las ponencias presentadas
{Woldenberg, p. 3).

El 15 de abril de 1996, el gobierno federal y los cuatro
partidos politicos negociadores presentaron los acuerdos y

* Radl Ross Pineda asienta que dicha inquietud proviene de los afios veinte,
pero que fue hasta la campana presidencial mexicana de 1988 cuando los medios
de comunicacién masiva empezaron a ocuparse del tema, en La Jornada, 13 de
febrero de 1998, pp. I[-111.
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conclusiones a las cuales habian llegado en materia electoral.
En el punto 14 de ese documento se establecid:

hacer posible el voto de los ciudadanos mexicanos residentes en
el extranjero modificando el articulo 36 (constitucional} y adi-
cionando un articulo transitorio que estableceria que este dere-
cho sélo podria ejercerse para la eleccion presidencial. La forma
de su ejercicio se determinaria en la ley de la materia y estara
vinculado a los trabajos del Registro Nacional Ciudadano y la
correspondiente expedicion de la Cédula de Identidad.

8. REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL

A. El articulo 36 constitucional enumera las obligaciones
de los ciudadanos mexicanos, su fraccion I establecia: “Vo-
tar en las elecciones populares en el distrito electoral que le
corresponda...”.

En 1996 —como resultado de la mencionada negociacion
politica— se reform¢ dicha fraceion para quedar como ac-
tualmente se encuentra: ““Votar en las elecciones populares
en los término que sefiale Ia ley...”".

. Qué implica esta reforma constitucional? Antes que nada
debo decir que la primera regla de la interpretacion constitu-
cional es atenerse al sentido gramatical de las palabras y
cuando existen expresiones técnicas, al significado de €stas.

Ciertamente de esa fraccién se ha suprimido una traba o
requisito: que el ejercicio del sufragio necesariamente tenia
que ser en el correspondiente distrito electoral. De esto no
cabe duda alguna. A su vez, la Constitucion, y técnicamente
es muy adecuado, remite a la ley para las necesarias precisio-
nes, pero la Constitucion no dice nada mas; luego, no es
posible sostener que actualmente nuestra ley fundamental



96 EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO

consagra el derecho al voto de los nacionales residentes en el
extranjero (Bustamante, ““La elecciénde presidente...”, p. 32)
como una garantia individual de caracter politico. No lo dice
y ¢l intérprete a lo que no esta autorizado es a inventar. Para
que ello fuera asi, indispensable seria que la norma de normas
expresamente lo dijera como en los mencionadoes casos de
Portugal, Espafia, Colombia y Peru.

Lo que no puede negarse es que al haberse suprimido esa
traba si existe la posibilidad de ese voto, como también la del
residente en México fuera de su distrito electoral o la de los
turistas mexicanos o la de todo aquel que se encuentre tran-
sitoriamente fuera del pais sin importar la razén de ello, pero
esto sera o no sera de acuerdo con lo que disponga la ley, y
s1 dispone que si, las formas y modalidades las indicara la
propia ley; si ésta no lo determina, entonces dicha figura
juridica no existira.

El Congreso, de acuerdo con la mencionada fraccion 111 del
articulo 36 constitucional, no recibe, en este caso especifico,
criterios constitucionales de cémo debe legislar, sino que se
le deja amplio margen siempre y cuando respete todas y cada
una de las normas constitucionales.

Desde luego que no puede desconocerse que una de las
intenciones para la supresién de la mencionada traba es
precisamente esta clase de voto (Woldenberg, p. 5), ya que
en la exposicion de motivos de la iniciativa de reforma
constitucional, con precisidn se asento:

suprimir de la fraccion 111 del articulo 36 la obligacién de que el
voto del ciudadano mexicano sea emitide en el distrito electoral
que le corresponda, a efecto de posibilitar a nuestros compatrio-
tas que se¢ encuentran fuera del territorio nacional, el ejercicio
del sufragio...
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Luego, ahora existe esa posibilidad, pero no constituye una
obligacion para el legislador. Un ejemplo permitira clarificar
este punto de vista. ;Con la reforma constitucional existe la
posibilidad de que los mexicanos temporalmenie ausentes
voten en el extranjero como serian los casos de viajes por
razones de salud, trabajo o diversion? Desde luego que si,
porque se suprimié la traba de caracter geografico pero ;en-
tonces el legislador esta obligado a reglamentar esta clase de
voto? No, la Constitucion no o dice asi. En Espafia, como ya
bien conocemos, su Ley Fundamental se refiere y concede el
derecho de sufragio a sus nacionales residentes en el extran-
jero pero no alos espaiioles que se encuentran temporalmente
ausentes de su territorio, e igual situacion acontece en Brasil.

Es nuestro Congreso de la Unidn quien debe legislar al
respecto. Es una decisidn politica muy importante, trascen-
dente, la cual se encuentra en sus manos.

B. El 20 de marzo de 1997 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion reformas a los articulos 30, 32 y 37 de la
Constitucion; reformas que entraron en vigor un afio después.
El articulo 32 reformado admite la posibilidad para los mexi-
canos de poseer una doble nacionalidad: “La ley regulara el
¢jercicio de los derechos que la legislacién mexicana otorga
a los mexicanos que posean otra nacionalidad y establecera
normas para evitar conflictos por doble nacionalidad.”

La posibilidad de voto para los mexicanos residentes en los
Estados Unidos mas la doble nacionalidad, viene a complicar
en extremo este problema, porque se esta concediendo el voto
mexicano a ciudadanos extranjeros —entre ellos a los nortea-
mericanos— y se plantea la cuestion de la doble lealtad.”

C. El 22 de noviembre de 1996 se publico en el Digrio
Oficial 1a nueva reforma electoral, la de 1996 —; la definiti-
va?, asi se han referido a ella—, y se reformaron y adicionaron
diversos articulos del Cofipe. En el aspecto que vengo expo-
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niendo lo que interesa es el articulo octavo transitorio de ese
decreto, que establece:

Octavo. Durante el primer semestre de 1997, la Secretaria de
Gobernacion publicard el Acuerdo mediante el cual dara a
conocer ¢l Programa para el establecimiento del Registro Nacio-
nal de Ciudadanos y la expedicion de la correspondiente Cédula
de Identidad Ciudadana, con vistas a su utilizacion en el proceso
electoral federal del afio 2000, realizandose en su oportunidad
las modificaciones legales necesarias para regular las adecuacio-
nes pertinentes al actual Registro Federal de Electores.

St al aplicarse los procedimientos técnicos y administrativos
que tiendan al logro del proposito seiialado en el parrafo que
antecede, se presentaran inconsistencias en la informacion de los
registros civiles del pais que impidieran la adecuada expedicion
o utilizacion de la Cédula de Identidad Ciudadana en las elec-
ciones federales det afio 2000, se haran a] efecto los planteamien-
tos de ajuste que se requieran.

Con el propésito de estudiar las modalidades para que los
ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero puedan gjercer el
derecho al sufragio en las elecciones de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, el Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral designara una comisi6n de especialistas en diversas disciplinas
relacionadas con la materia electoral, para que realice los estudios
conducentes, procediéndose a proponer, en su caso, a las instancias
competentes, las reformas iegales correspondientes, una vez que se
encuentre integrado y en operacion el Registro Nacional Ciudadano
{mismo que en el primer parrafo de este articulo es denominado
Registro Nacional de Ciudadanos) y se hayan expedido las cédulas
de identidad ¢iudadana.

Examinemos este articulo octavo transitorio.
a) En él se encuentra la decision politica de que se estable-
cerd el Registro Nacional de Ciudadanos y que los mexicanos
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contaremos con una Cédula de Identidad Ciudadana, con la
intencion de que dicha cédula ya pueda ser utilizada en las
elecciones del afio 2000. La responsabilidad de llevar a cabo
los anteriores aspectos es de la Secretaria de Gobernacion.

b) El propio articulo parte del supuesto de que el estable-
cimiento de esas dos instituciones puede encontrar problemas
y obsticulos de caracter técnico y administrativo, los cuales
podrian impedir la adecuada expedicion o utilizacion de esa
cédula en las elecciones del afio 2000; entonces serd necesario
realizar los ajustes legislativos que sean necesarios. La Secre-
taria de Gobernacion ya informé que no es posible contar con
esa cédula para las mencionadas elecciones. Ante dicha de-
claracién esa condicionante impediria que se continuara el
proceso descrito en el articulo transitorio, parrafo tercero, que
comento. Sin embargo, desde el angulo juridico, concuerdo
con el presidente consejero del IFE José Woldenberg, quien
declaro:

Debo ser extraordinariamente enfético: al introducir el articulo
octavo transitorio, ¢l Congreso de la Unidn asintié y asumié
como deseable el proyecto del voto de los mexicanos en el
extranjero. El Congreso lo condiciond a la existencia de la
Cédula de Identidad Ciudadana; sin embargo es ¢l propio Con-
greso el que puede remover ¢sa condicionante (““Intervencion
del Consejero...”, p. 10)."

Ciertamente dicho “‘proyecto’ es eso, un proyecto y sera
el Congreso de la Unidn quien deba discutir ampliamente toda
la complejidad del voto de los mexicanos residentes en el
extranjero y tomar las decisiones por las cuales la mayoria de
los legisladores se inclinen. Reitero, el Congreso de la Unién

* Véase también: Becerra, R. y Salazar, P, “Votar fuera de México...”, p. 14;
Carrilio Peblano, pp. 4-5; Becerra, Ricardo, “Dimensionar el problema...”, pp. 6y 8.
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en este aspecto cuenta con un marco juridico muy amplio de
libertad porque la Constitucion no le impone ninguna obliga-
cién ni le otorga ninguna pauta al respecto.

¢) El Consejo General del IFE debe designar —lo que
ya realizo— a una comision de especialistas para estudiar
las modalidades de esta clase de voto para que esos mexi-
canos sufraguen en las elecciones para presidente de la
Reptblica. Es decir, que cuando menos hasta ahora dicha
clase de voto quedaria circunscrito y acotado al sufragio
para ¢l titular del Poder Ejecutivo Federal. ; Por qué se acota
de dicha manera?

d) El estudio de la comision es de caracter técnico y puede
proponer reformas legales, pero —y aqui se encuentra ofro
condicionante— hasta que se encuentre integrado y funcio-
nando el Registro Nacional de Ciudadanos y se hayan expe-
dido las cédulas de identidad ciudadana.

Entiendo de lo anterior que la comision de especialistas
entrega el estudio técnico al IFE y éste al Congreso, y para
ello no existe ningtin condicionante pero para proponer refor-
mas legales si se exigen los mencionados en el parrafo
anterior y que se encuentran al final del multicitado articulo
octavo transitorio.

e) El 29 de abril de este afio, el Consejo General del IFE
designo a la comisién de especialistas: trece expertos en
diversas disciplinas; son ellos los que deberdn de pensar,
examinar, discutir y proponer cuales pueden ser las modali-
dades de esa clase de voto, asi como los instrumentos y
mecanismos para que se pueda llevar a cabo.”

* Los integrantes de esta comision de especialistas son: Victor Blanco Fornie-
les, Rodolfo Corona Vazquez, Jorge Durand Arp-Nisen, Victer Garcia Moreno.
Guadalupe Gonzalez Gonzélez. Victor Guerra Ortiz, Rodrigo Morales Manzana-
res, Olga Pellicer. Alberto Székely, Rodolfo Tuirdn Gutiérrez, Leonardo Valdés
Zurita, Gustavo Verduzco y Victor Zaniga Gonzdlez.
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La comisién de expertos rindi6 su primer informe el dia 17
de julio de este afio, el cual contiene buena y muy interesante
informacidén, aunque ain —lo cual es muy natural— no se
vislumbra ninguna conclusion (c¢fr. Primer Informe de la
Comision...),

Esa comisidn deberd entregar su informe final al Consejo
General del IFE a mas tardar el proximo 12 de noviembre.
Entiendo que el IFE o conocera pero no lo pondré a discusién
de su Consejo General por tratarse de un estudio técnico,
excepto si no llega a tener ese caracter, mucho menos a
votacion y lo turnarda al Congreso de la Unidén, que es el
organo que posee las atribuciones para tomar las decisiones
al respecto.

D. Se reformo la Constitucién para suprimir una traba
geografica al voto de los mexicanos —que como ya expresé
no so6lo abarca el de los residentes en el extranjero— y el
Cédigo Federal de [nstituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe) para introducir nuevas instituciones en el pais: a) el
Registro Nacional de Ciudadanos, y b) la Cédula de Identidad
Ciudadana, pero ademas para ordenar la realizacion de un
estudio que seria el comienzo del procedimiento para legislar
sobre esta clase de voto, procedimiento que esta ciertamente
sujeto a varias condicionantes.

Esas dos reformas: constitucional y legal son obviamente
muy importantes y lo asombroso del caso es que no se dio
una discusion publica al respecto, en la cual se hubieran
argumentado sus pros y sus contras. Muchas personalidades
me han comentado que no se percataron de las reformas,
mucho menos de su trascendencia. Los medios masivos de
comunicacidon casi las dejaron pasar desapercibidas y en
Meéxico no es frecuente que exista especial interés por las
discusiones legislativas —aunque hay excepciones— ni que
se acostumbre leer el Diario Oficial de la Federacion por
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académicos, intelectuales y politicos. A veces ni tos abogados
y funcionarios lo hacen.

Asi, dichas reformas fueron aprobadas cuando comenzaba
a oscurecer la vision y la perspectiva politica de esta cuestién.

Increible. jIncreible! Mil y mil veces increible. El asunto
politico mas importante de México en los ultimos cincuenta
afios y pasd por el Poder Legislativo casi clandestinamente.

E. ;En qué etapa, fase o situacion se encuentra actualmente
México, respecto al voto de sus nacionales residentes en el
extranjero? Recapitulo:

a) Se reformo el articulo 36 constitucional, en su fraccidén
IIi, para suprimir una traba de cardcter geografico, pero no
existe en nuestra Ley Fundamental ninguna referencia al
sufragio en el extranjero, mucho menos que éste sea una
garantia de caracter constitucional. Hoy en dia, nuestra Cons-
titucién no contiene ningtn obstaculo a esa clase de voto pero
no lo alienta ni propicia, menos lo ordena o impone.

b) El mencionado articulo octavo transitorio instruye la
realizacion de estudios al respecto para que se hagan propo-
siciones. El propio articulo sefiala condicionantes para la
prosecusion de este procedimiento.

¢) Sera el Congreso de la Uniodn el que tome las decisiones
y legisle al respecto, pero también puede decidir no legislar
sobre este asunto y dejarlo como esta. En todo caso es ¢l
Congreso el que dira la ultima palabra sobre esta cuestion y
si es si, entonces tendra que legislar minuciosamente sobre
modalidades, formas y procedimientos de esa clase de voto.

d) EI IFE ya designé a trece especialistas para integrar la
comision de estudio a lo cual esta abocada. En noviembre
habremos de conocerlo.

e) Se reformaron esos dos articulos y no se dio un debate
nacional. Sin embargo, desde hace aproximadamente cuatro
meses se han expresado inquietudes y temores sobre esta
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clase de voto. Se han escrito, por personas serias y con
prestigio, varios articulos con argumentos de gran peso en
contra.

f) El Senado de la Republica, en septiembre de este afio,
decidié organizar foros de consulta para discutir este impor-
tantisimo tema y personalidades de diversas ideologias acep-
taron intervenir. E1 Senado ha hecho muy bien. Hay que
debatir con profundidad. Deben exponerse los argumentos en
pro y en contra. Las organizaciones e instituciones politicas,
sociales y académicas deben también propiciar la discusion.
Como se ha dicho en otras ocasiones: que México hable.

g) Todavia es un momento oportuno para la discusion, algo
tarde pero oportuno, porque €l Congreso de la Unidn todavia
no legisla al respecto; porque antes de legislar también tendra
que debatir; porque los argumentos en pro y en contra le
pueden servir para tener una idea mas clara sobre este tras-
cendental tema. Estamos atrasados en la discusion pero ésta
s aun oportuna y todavia puede tener gran importancia para
tines practicos. Hay que colaborar con el Congreso a fin de
que éste tome en este aspecto, las mejores decisiones para
México.

9. MEXICO: UN CASO EXCEPCIONAL

Respecto al voto de los mexicanos residentes en el extran-
jero, el caso de México es tnico en el mundo, reviste carac-
teristicas que no se presentan en ningun otro pais del universo.
Esas caracteristicas son:

a) Un nimero muy grande de mexicanos residen en el
extranjero. En 1996, esa cifra alcanzaba varios millones de
seres que anualmente se incrementa en aproximadamente
300,000 migrantes. Se calcula que para las elecciones presi-
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denciales del afio 2000, alrededor de siete millones de ellos
tendran la edad para votar, lo que representaria entre el 14 y
el 15% del padrén electoral mexicano de 1997 (**Los expertos
coinciden...”, p. 32).

b) Ese mimero extraordinariamente grande de mexicanos
que residen en el extranjero se concentra en un sélo pais: el
99.2% en los Estados Unidos. En consecuencia, cuando se
expresan inquietudes, dudas y preocupaciones respecto a ese
voto, realmente se estan refiriendo a los Estados Unidos.

En segundo lugar, se encuentra Canadd que tiene Unica-
mente veintisiete mil residentes mexicanos. Otros paises
donde residen los mexicanos, pero en ndmeros pequerios
inferiores a los de Canada, son: Paraguay, Bolivia, Espafia,
Alemania, Guatemala y Venezuela.

A su vez, en Estados Unidos, los mexicanos residentes se
concentran en un 90% en cuatro Estados: California, Texas,
1llinois y Arizona (Primer Informe...,pp. 5y 6).*

* Muy interesantes resultan los datos siguientes: “*Las fuentes de informacion
norieamericanas permiten advertir que entre los residentes mexicanos en Estados
Unidos, existe una ligera predominancia de hombres (33 por ciento de los
residentes mexicanos son hombres v 43 por ciento son mujeres) v una proporcion
mayoritaria (alrededor del 70 por ciento) de jovenes y adultos de entre 15 y 44
afios de edad. Ademas, tres de cada cuatro mexicanos de 25 afios y mas de edad
tiene una escolaridad equivalente o inferior a preparatoria completa. Cabe hacer
notar que alrededor del 66 por ciento de los residentes mexicanos en Estados
Unidos de 16 afios v mas son econémicamente activos. De ellos. 37 por ciento
estaban empleados en marzo de 1996 ¥ 7 por ciento se encontraban desempleados,
Cerca del 80 por ciento de los residentes mexicanos obtenian en ese mismo afio
ingresos anuales inferiores a 20 mil délares y 33 por ciento vivia en situacion de
pobreza. De acuerdo al censo norteamericano de 1990, alrededor del 90 por ciento
de la poblacion de residentes mexicanos en Estados Unidos se encuentran viviendo
en los estados de California {principalmente en el drea metropolitana de Los
Angeles, Valle de San Joaquin. San José, la Bahia de San Francisco, San Diego y
algunas otras areas del sur de California), Texas (El Valie del Rio Grande, El Paso,
San Antonio, Houston y Dailas. entre otros), lllinois (Chicago) y Arizona(Tucson,
Nogales y Phoenix)... Las fuentes de datos mexicanas confirman este perfil y
adicionalmente permiten conocer el origen de los migrantes. En el quinquenio de
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c) Las proyecciones de los especialistas manifiestan que
esta corriente migratoria mexicana hacia los Estados Unidos
continuard. Asi, los residentes mexicanos en ese pais para el
afio 2000 seran aproximadamente 8.6 millones, de los cuales
el 83% tendra mas de 18 afios, o sea 7.1 millones. Para el afio
2006, esas cifras seran ya de 10.8 millones y en capacidad de
votar 8.9 millones (Primer Informe..., pp. 7y 8).

d) Ser vecino de la tinica superpotencia mundial no es facil,
menos cuando millones de mexicanos residen en aquel pais.
La complejidad de las relaciones bilaterales es inmensa desde
todos los angulos: politico, econdmico, migratorio, sicolégi-
co o de lucha contra el trafico de estupefacientes.

Los Estados Unidos, tanto el sector publico como el priva-
do, colaboran o agreden a México como no le hacen con
ningun otro pais (Bustamante, ““I.a extraterritorialidad...”,
p. 40).

e) La sociedad mexicana es muy plural. Las elecciones
presidenciales cada dia son mas competidas y aun lo seran
mas. El voto que las podria decidir seria el de los mexicanos
residentes en el extranjero. Ellos pueden ser la diferencia vy
de esto hay una idea clara tanto en personajes mexicanos
como de otras nacionalidades: es el caso de Alberto Aziz
Nassif, Edson Carvalho Vidigal, Alan Wall y Daniel Zovatto
(Aziz Nassif, “Votar en el extranjero...””; “Los expertos
coinciden...”, pp. 32 y 33).

Esta caracteristica, hasta ahora, no se ha presentado en
ningun otro pais del mundo.

1990-53, las principales entidades de procedencia de quienes se fueron a vivir a
Estados Unidas son las siguientes: Aguascalientes, Chihuahua, Colima, Durango,
Guerrero, Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Nayarit, Oaxaca. San Luis Potosi ¥
Zacatecas. Cabe hacer notar que de los mas de 2,400 municipios del pais, alrededor
del 62 por ciento muestran algin grado de actividad migratoria, aungue sélo en
alrededor de 100 municipies se advierte una alta intensidad migratoria.”
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f) Consecuencia de la anterior, se encuentra la caracteristi-
ca de que esta clase de voto no se ha politizado ni ha dado
lugar a fuertes polémicas o divisiones en ninguna nacion.

En México, la discusidn ya esta comenzando a politizarse,
;Por qué? Porque siete millones de votos, son muchos, mu-
chos, pero muchos votos.

g) La posible intervencion de autoridades norteamericanas
en el proceso electoral mexicano. Por ejemplo: i) de los
ciudadanos mexicanos residentes en ese pais, aproximada-
mente dos millones se encuentran en situacion irregular, seria
una oportunidad de oro para las autoridades del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacion (SIN) de los Estados Unidos
para expulsarlos, i) /se podrian movilizar en los Estados
Unidos un nimero grande de personas y recursos econémicos
sin autorizacion de autoridades estatales y locales de ese
pais?, iii) ;se podrian hacer campaiias electorales abiertas y
utilizar los medios electrénicos nortamericanos de acuerdo
con la ley mexicana y sin pedir autorizacion a autoridades de
ese pais? o en estos aspectos /seria la ley norteamericana la
que se aplicaria?, iv) ;en caso de conflicto entre las leyes
mexicanas y las norteamericanas respecto a diversos aspectos
de las elecciones, serian los tribunales norteamericanos los
que decidirian? {Bustamante, “Elecciones mexicanas en
E.U...”, p. 46; id., *La extraterritorialidad...”, p. 40).

Se podria alegar que otros paises ya han realizado procesos
electorales en los Estados Unidos y se han desarrollado sin
mayor problema. Claro que si, pero no es lo mismo organizar
elecciones para cinco, diez o veinte mil potenciales electores
que para siete millones y que geograficamente se encuentran
muy concentrados.

h) La heterogeneidad de esos residentes: residentes anti-
guos con nacionalidad mexicana, residentes antiguos con



CONTEXTO, PELIGROS Y PROPUESTAS 107

doble nacionalidad, migrantes legales antiguos, migrantes
legales recientes, inmigrantes en situacion irregular.

1) La existencia de grupos de interés norteamericanos,
principalmente locales como los californianos y los texanos,
que son muy poderosos y que han mostrado sentimientos
antimexicanos y antimigratorios —solo recuérdese la polé-
mica y el referéndum sobre la educacion bilingtie en Califor-
niay los intentos por suprimir servicios educativos y de salud
a los inmigrantes legales— y que podrfan mover inmensos
recursos humanos y econdémicos para inclinar la eleccidn
mexicana por el candidato que consideraran que conviene
mas a sus intereses (Boneo, p. 3).

10. PELIGROS DEL VOTO DE LOS RESIDENTES MEXICANOS
EN LOS ESTADOS UNIDOS

Considero que resulta obvio, por las razones expuestas, que
el caso de Meéxico respecto a los nacionales residentes en el
extranjero —en Estados Unidos— es excepcional, es tinico
en el panorama internacional; en consecuencia, el Congreso
de la Unién tiene que ser muy cuidadoso al momento de legislar
sobre este delicado tema que, desde luego, habra de hacerlo
después de un gran debate nacional por lo extremadamente
delicado del mismo.

Encuentro varios peligros para nuestro pais respecto al voto
de los mexicanos residentes en el extranjero, mismos que
enuncio a continuacion:

a) Es muy probable que las elecciones presidenciales,
dentro de la pluralidad que existe en nuestra sociedad, sean
cada dia mas competidas y que las diferencias de votos entre
los principales candidatos presidenciales sean pequefias. Asi,
el triunfo en una eleccion presidencial lo podrian otorgar el
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sufragio de los mexicanos que residen en los Estados Unidos,
situacion que no ha acontecido, ni se contempla probable
hasta ahora, en ninguna otra nacién del mundo (Carpizo, °El
peligro del voto de los mexicanos...”, p. 11} ya que los casos
que sefialé de nuestro vecino del norte se concretan a eleccio-
nes locales.

Daniel Zovatto, un gran especialista en cuestiones electo-
rales y consultor del Instituto Internacional para la Democra-
cia y la Asistencia Electoral, manifesté en la ciudad de
México respecto al caso de nuestro pais:

...podriamos estar quiza en el primer pais donde el voto de los
nacionales en el extranjero tendria un efecto concreto en el
resultado final de la eleccidn presidencial, lo cual suma a las
anteriores complejidades una trascendencia politica de caracter
practicamente inédito (*‘Discurso pronunciado...”, pp. 1-3).

Esa clase de voto, hasta ahora, no ha tenido ni tiene
trascendencia politica en ninglin pais del mundo en el sufragio
respecto a quien va a gobernar, ya sea el jefe de Estado o el
jefe de gobierno o la persona que suma ambas funciones. En
Meéxico si es probable que tuviera esa trascendencia, porque
decidiria quién seria el presidente de la Republica.

b) El voto es un derecho y una obligacién civicas que no
se otorga en abstracto sino con la finalidad de formar un
gobierno o intervenir en una consuita popular de importancia
como el referendo.

Podrian estar decidiendo esa eleccion quienes no gozarian
o sufririan las consecuencias de su voto. Muchos de cllos ya
son ciudadanos norteamericanos que sufragan en ese pais; asi
quizas estarian decidiendo quién va a ser el presidente de
México un grupo de ciudadanos extranjeros. Muchos de ellos
llevan afios de residencia fuera de México y su conocimiento
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del pais no es todo lo preciso que deberia ser; porque no
sufririan las consecuencias de su voto, éste podria darse en
forma irresponsable.

¢} No hay duda de la influencia que ejercen los medios
masivos de comunicacion, especialmente los electronicos,
sobre todo en las mas importantes campafias electorales. En
los Estados Unidos, como en casi todo el mundo, esos medios
generalmente representan intereses politicos y econdmicos,
los que podrian decidirse por apoyar a un determinado can-
didato presidencial por considerar que es quien mas conviene
a sus intereses. Seria extraordinariamente dificil contrarrestar
esas decisivas influencias.

Nuestros candidatos presidenciales dificilmente podrian
eludir los planteamientos de los medios de comunicacion
masiva de Estados Unidos, con lo cual una gran parte de la
agenda electoral mexicana podria ser determinada por los
intereses de la opinidn publica norteamericana y no por los de la
mexicana (Valadés, ““La doble ciudadania...”, p. 12).

d) Como ya indiqué, esa clase de voto esta concentrado
primordialmente en cuatro estados de la Unién Americana.
En California y Texas, muchos de esos residentes mexicanos
trabajan o estan relacionados con el sector agricola de los
mismos, el cual se encuentra muy bien organizado y puede
gjercer influencia directa o indirecta en el voto de los residen-
tes mexicanos en esos estados. Ademaés, es un sector que no
siempre ha demostrado simpatia por México y sus organiza-
ciones apoyarian al candidato que de acuerdo con sus andlisis,
les asegurara mejor sus intereses (Carpizo, ““El peligro del
voto de los mexicanos...””, p. 11).

Jorge A. Bustamante realiza una serie de precisiones sobre
este aspecto que juzgo atinadas: a) como regla general esas
organizaciones tratan de influir en el voto mexicano, pero si
a ¢sos residentes mexicanos —millones de ellos— se les
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permite votar en Estados Unidos se estaria facilitando que
aquéllas ejerzan su influencia sobre esta clase de voto; b) la
pérdida adicional de soberania frente a Estados Unidos ya que
s1 un candidato presidencial ofreciera en su programa electo-
ral un aspecto que interese especialmente a esas organizacio-
nes —como podria ser la privatizacion de Pemex— se move-
rian recursos econdémicos, tecnologicos y politicos en nuestro
pais vecino para apoyarlo como nunca se ha visto en México;
¢) el impacto de la imagen del triunfo de un candidato
mexicano en Estados Unidos, mundialmente difundida por la
television, ‘‘seria de tal magnitud que haria politicamente
insostenible el triunfo electoral en México de cualquier otro
candidato presidencial’’ (Bustamante, ‘‘L.a eleccion de presi-
dente...”, p. 32).

Ricardo Pozas Horcasitas, con especial agudeza, me ha
confirmado mis puntos de vista sobre este especifico aspec-
to.* Para Ricardo Pozas el problema no son los mexicanos en
el extranjero sino el efecto perverso que esa clase de voto
puede traer consigo al crear

las condiciones que pongan en riesgo los derechos democraticos
de los ciudadanos mexicanos residentes en el pais, dado el peso
y la influencia que pueden llegar a tener, los que potencialmente
manipulen a los siete u ocho millones de mexicanos en Estados
Unidos, cantidad de votos suficiente para definir el curso de una
eleccion federal [en México]... llevando el argumento al extre-
mo, podemos decir: que en aras de la democracia desbordada
vamos a restaurar uno de los viejos vicios del autoritarismo
fundado en la manipulacion electoral de las clientelas pobres,

* Me hizo el favor de redactarme un memordndum, en ¢l cual me ha dado sus
puntos de vista sobre este peligro, 10s cuales comparto. Los aspectos que trata en
dicho memorandum son de especial importancia, varios de los cuales resalto
€n este ensayo.
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con el agravante de que “el cacique” serd el empresario nortea-
mericano contratante.

Ricardo Pozas en este aspecto coincide con la afirmacion de
Diego Valadés de que no se trata de menoscabar los derechos
de los que viven fuera, sino de no afectar aquellos de quienes
vivimos dentro (Valadeés, ““El voto allende la frontera’).

El primero de ellos llega a las anteriores conclusiones
después de haber analizado diversos asuntos, como: la con-
dicion social fundada en ¢l tipo de trabajo y situacién laboral
que ubica a grandes sectores de esos residentes mexicanos en
una posicion politica difusa; muchos de ellos son altamente
vulnerables y sujetos de influencia por parte de los organiza-
dores de redes de clientelas laborales clandestinas; las rela-
ciones de estas ultimas con las organizaciones empresariales
norteamericanas y vinculadas a intereses regionales y/o par-
tidarios, que facilmente podrian convertir esas redes laborales
en redes de clientela politica con capacidad de influir en los
resultados electorales de México y aun, quizas, en todo el
proceso de seleccién y nominacion de los propios candidatos
presidenciales; realmente se estaria otorgando una gran in-
fluencia politica a grupos sociales norteamericanos que no
han mostrado ningtn respeto hacia los derechos de los mexi-
€anos en su nacion.

Los argumentos de Bustamante y de Pozas nos deben hacer
meditar; son argumentos de gran peso; yo, concuerdo con
ellos y asi lo he venido exponiendo desde julio de este afio.

Ricardo Pozas es consciente de que nos faltan estudios de
campo sobre varios de sus postulados y de que es urgente que
los mismos se realicen.

e) En Estados Unidos, Illinois, California y Texas se dis-
tinguen por la accion de poderosas maquinarias electorales,
cuya fama, presente o pasada, los acusa de haber potenciado
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su eficacia a expensas de su probidad. Un solo ejemplo: en
los afios pasados respecto a la politica local de California,
operativos encubiertos del FBI lograron implicar a un ntimero
nada despreciable de politicos californianos locales, en accio-
nes de corrupcion politica sancionadas por las leyes. Incluso
un conocido representante popular, quizas de origen mexica-
no, de apellido Montoya, todavia esta sujeto a la accion de la
ley.*

En este contexto, larealizacion de campafias presidenciales
mexicanas serian muy complicadas, ademads de ;qué leyes se
aplicarian? las mexicanas o las norteamericanas, jtendrian
que solicitar permiso a las autoridades migratorias o a las
politicas para poder llevar a cabo esas campafias? ;el limite
al financiamiento de las campafias y el otorgado por extran-
jeros serian las normas nuestras? Lo mismo nos podemos
preguntar respecto a los lincamientos sobre los medios de
comunicacion masiva.

f) En marzo de 1998 han entrado en vigor los articulos
constitucionales que aceptan la doble nacionalidad de los
mexicanos. Este principio me parece aceptable y con induda-
bles beneficios, entre’otros, para la proteccién de los derechos
de los mexicanos residentes en el extranjero. El peligro se
encuentra en que se ha abierto la puerta a la doble ciudadania;
es decir, que norteamericanos que también tengan la nacio-
nalidad mexicana, van a tener ¢l derecho a votar tanto en las
elecciones norteamericanas como en las presidenciales mexi-
canas, con lo cual se crea una situacién muy peculiar: doble
nacionalidad, doble ciudadania, doble voto y doble lealtad o
lealtad compartida.

* Memorandum que me hizo favor de redactar Manuel Barquin Alvarez. sobre
este especifico aspecto.
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En las relaciones México-Estados Unidos tan asimétricas
—y cada dia mas—, facil es percatarse que ante conflicto o
contradiccion de intereses entre los dos paises, México sera
la parte débil frente a la nacién mas poderosa del mundo,
ademas de que muchos mexicanos salieron de nuestro pais
nada contentos de hacerlo, mientras que se supone que mu-
chos de ellos encontraron en esa nacion el “*suefio americano™
¥, en consecuencia, no han regresado a residir en México.

El problema, como sencillamente lo ha planteado Diego
Valadés, se encuentra en que se quiere que decenas, centenas
de miles o quizas millones —atn no sabemos cual ird a ser la
cifra exacta— de ciudadanos norteamericanos participen en
la eleccion del presidente de México y quienes, a su vez, votan
en las elecciones norteamericanas por el partido demacrata o
el republicano (Valadés, ““La doble ciudadania...”, p. 3; id.,
“Independencia limitada’).

Este distinguido tratadista nos rememora un dato histdrico
que es conveniente tener presente. En 1848, ante nuestra
derrota, el articulo VI del Tratado de Guadalupe sefiald
claramente que los mexicanos que decidieran permanecer en
los territorios que se le arrebataban a México, tendrian el
derecho de ““conservar el titulo vy derechos de ciudadanos
mexicanos o adquirir ¢l titulo y derechos de ciudadanos de
los Estados Unidos”. Aun en un momento terrible de nuestro
devenir, los mexicanos que firmaron ese tratado, no aceptaron
la doble ciudadania y, ahora nosotros, los mexicanos de
finales del siglo XX, se laregalamos al pais vecino. ;Qué nos
esta pasando a los mexicanos?

Incluso, personas que han defendido el voto de los mexi-
canos en el extranjero, no estdn de acuerdo con la doble
ciudadania v el doble voto. En este sentido Porfirio Mufioz
Ledo declar6:
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La doble nacionalidad no es doble cindadania. No se les esta
dando el derecho a quienes ya tienen la ciudadania nortearnerica-
na a tener la mexicana. Ahi habria que establecer en cual de las
dos elecciones votan. Pero ese es otro problema. La reforma que
nosotros adoptamos afecta hasta hoy a los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, a los que no han perdido la ciudadania
mexicana. En este momento, el universe en el que estamos es el
de los ciudadanos mexicanos (**Ya es garantia constifucional...”,
p- 36; “Doble nacionalidad y derecho...”, p. 33).

Punto de vista que reiterd unas semanas después. Aqui el
problema es constitucional y legal: ;como se va arealizar ese
deslinde?, ;como se va a hacer esa discriminacién? Ademas,
hasta ahora, no hay texto legal ni compromiso politico, hasta
donde conozco, para que los mexicanos con doble ciudadania
—en consecuencia con doble lealtad— sufraguen.

Unicamente dos paises, no tengo conocimiento de algin
otro, aceptan en sus legislaciones la doble ciudadania y el
doble voto: Pert y Portugal y, desde luego, en el caso de
México por las razones que he sefialado, de por qué es un caso
excepcional y los peligros que traeria consigo esta clase de
sufragio, es que estoy completamente en contra del doble
voto.

g) Para organizar elecciones en un pais extranjero para
millones de ciudadanos, probablemente para mds personas
que los electores registrados en ei Distrito Federal, en ¢l
Estado de México o en el padrén de cualquier pais centroa-
mericano, se¢ presentan multiples problemas practicos. Ahora
que todo parece indicar que México esta superando las ferias
de las desconfianzas electorales y que caminamos firmemente
en elecciones limpias, esas desconfianzas, fraudes reaies o
supuestos, se podrian trasladar hacia los Estados Unidos,
manchandose asi las elecciones presidenciales mexicanas,
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sobre todo después de los grandes esfuerzos desarrollados
para estar donde estamos en este aspecto (Carpizo, “El peli-
gro del voto de los mexicanos...”, p. 12).

Enmiopinidn tal es el sentido de las palabras del Consejero
Presidente del IFE, José Woldenberg, cuando ante Comisio-
nes de la Camara Federal de de Diputados expresoé:

Reitero que como autoridades electorales, estamos en la obliga-
cién de sefialar las condiciones de proteccién a la confianza. Lo
inico que podemos solicitar en la discusidn legislativa por venir
y por supuesto en el trabajo de la Comisién de Especialistas, es
que se tenga presente esa coordenada basica: la proteccion de la
confianza, nada mas (Woldenberg, pp. 11 y 14).

A Woldenberg le asiste toda la razén, quien ademads ante
esas propias comisiones enumerd una interminable serie de
preguntas sobre la organizacion de esas elecciones en el
extranjero. Cito sélo algunas de las que me parecen mas
significativas:

...,como realizar el registro de los ciudadanos en el extranjero?
;como hacer que ese registro conserve los requisitos de seguri-
dad que se exigen para el resto de los mexicanos? ;jcuantos afios
de residencia en el exterior serian fijados como limite para la
inscripcién al padron electoral? ; podriamos o no fijar ese limi-
te...? ;se eliminara la prohibicion que impide a los ciudadanos
con doble nacionalidad fungir como funcionarios de casilla?
i podran estos ciudadanos realizar otra clase de funciones elec-
torales? ... ; los cindadanos con doble nacionalidad, podrian ser
representantes populares en México? ... jcudl es el costo apro-
ximado de este proyecto? ;cudles son los limites presupuestales
que el Poder Legislativo podria manejar para la implementacion
de este proyecto? ... ; hariamos nuestro propio censo electoral en
otros paises, ciudades o zonas? /seria factible utilizar la creden-



116 EL VYOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANIERO

cial emitida en México, para votar en casillas colocadas fuera
del pais? ;qué condiciones son necesarias para trazar distritos o
secciones en las localidades de alta concentracion mexicana? ...
¢es posible imaginar la exhibicion de las listas nominales en el
extertor? ... j seria necesario imprimir boletas especiales? ;como
salvaguardar la documentacién electoral en su transportacion?
;como resolver las impugnaciones que (el transporte, el almace-
namiento y ¢l resguardo de la documentacién electoral) origi-
nen? ... ;/quiénes se haran cargo de las casiilas instaladas en el
exterior? ;bajo qué procedimientos serian seleccionados? ;op-
tariamos por un procedimiento distinto al que realizamos en el
pais? ;como realizariamos los procesos de insaculacién, de
notificacién y de capacitacion? ... ;se mantendria vigente la
prohibicidn de que los partidos no pueden recibir aportaciones
de partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras? ...
(se mantendria vigente la prohibicion de que los mexicanos que
viven o trabajan en el extranjero aporten dinero a los partidos?
¢ cOmo operarian la contratacion de tiempos de television y radio
en el extranjero? ... ;como hacer viable y funcional la penaliza-
cidon de los delitos electorales que se consignan hoy en la ley
mexicana? ;como sancionar faltas que se cometan fuera del
territorio nacional...? (Woldenberg, pp. 11-13).*

De los peligros que he sefialado al voto de los ciudadanos
mexicanos en el extranjero, este ultimo, a pesar de todas sus
dificultades, es el que considero que podria ser superable —el
de la organizacidn— o ¢l que podria ser menos dafiino,
aunque perder la confianza que se ha logrado en nuestras

* Juan Molinar también realiza una serie de preguntas sobre la organizacién de
esta clase de voto (*“Una aproximacion...”, p. 2). Asimismo, han manifestado
preocupacién por la organizacion de elecciones en el extranjero: Bustamante,
Jorge A., “Elecciones mexicanas...”, p. 46; id., “*La extraterritorialidad...”, p. 40;
Quinones, Sam, “Voto de mexicanos en EU...”", Novedades, México, D. F., 7 de
julio de 1998, p. 10.
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elecciones, seria extraordinariamente triste y politicamente
muy Costoso.

11. ORGANIZACION DE LAS ELECCIONES
POR EL PAIS ANFITRION

A. Hasta ahora, los Estados Unidos no han puesto ninguna
objecion para que ciudadanos extranjeros residentes en su
territorio puedan ejercer el derecho de voto y dicho procedi-
miento no ha cauvsado ninguna inquietud: ¢l nimero de elec-
tores es pequefio y todo ha acontecido en paz. El norteameri-
cano no se ha percatado de esos procedimientos porque
ningln aspecto de su vida cotidiana se ha alterado.

Al contrario, los Estados Unidos han auxiliado y cooperado
a la organizacion de las elecciones de varios paises como:
Eritrea en 1993 —facilitando un edificio publico y propor-
cionando las mamparas de votacion y los observadores inter-
nacionales-—; Sudafrica en 1994 —los funcionarios electora-
les de California ayudaron en la logistica electoral, facilitaron
urnas y mamparas electorales y proporcionaron diversos ma-
teriales para que se efectuara el sufragio—; Armenia en 1998
—¢l material electoral fue impreso en los Estados Umidos y
fa policia de Los Angeles, por ejemplo, vigilo la tranquilidad
de esa eleccidon— (McCormak, pp. 1 vy 2).

B. Elections Canada es el organo independiente del Parla-
mento de Canada responsable de la organizacion de las elec-
ciones federales y los referendos en ese pais. Este érgano se
siente orgulloso de haberse ocupado del registro de electores
y del proceso electoral de los ciudadanos extranjeros residen-
tes de varios paises en Canada: Sudafrica en 1994 para las
elecciones generales; Costa de Marfil en 1995 para la eleccion
presidencial; Bosnia y Herzegovina en 1996 para la elec-
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cion nacional y cantonal, y en 1997 para las municipales. En
este ultimo caso incluso el 6rgano canadiense desarrollo un
programa de educacién electoral y contratd a funcionarios
electorales (Demianenko, pp. 1 y 2).

(Es esto lo que los mexicanos perseguimos y queremos?
.que autoridades locales norteamericanas nos organicen
nuestras elecciones en su territorio ante los problemas de
logistica que se pueden presentar? ;cudles serian las razones
en contra —dentro de su razonamiento— que expondrian los
defensores de esta clase de voto? si ello ya lo aceptan diversos
paises.

C. Las elecciones en Estados Unidos son competencia
local; es decir, que la manifestacion de voluntad de un Estado,
condado o ciudad, en este aspecto, sélo representa la voz de
esa entidad y no se puede generalizar, pero Teresa Petrone,
comisionada electoral de Chicago, una de las ciudades nor-
teamericanas con mas ciudadanos mexicanos residentes, ya
declaro que:

La Comision de Eleccion de Chicago puede organizar y garan-
tizar unas elecciones serias para que residentes mexicanos pue-
dan votar en los comicios del afto 2000... Tenemos la infraes-
tructura, matertal electoral, personal y todo el equipo electrénico
para organizar una votacion para los mexicanos, tal como lo
hacemos para diferentes paises, lo Unico que necesitamos es la
lista de candidatos, el registro de votantes y acordar con el
gobierno mexicano los métodos para realizarla (“Factible, el voto
de mexicanos...”, p. 8).

iQué tal! jQué facil! Probablemente los defensores de esta
clase de voto nos incitarian a aceptar y tal vez debamos de
aprovechar la ocasion para que esa Comision de Eleccion
sefiale también quiénes serdn los candidatos presidenciales.
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iCuantos dolores de cabeza nos evitariamos en el futuro
cercano! ;/No le parece, amable lector?

De nueva cuenta pregunto, los defensores de esta clase de
voto /estan a favor de que nuestras elecciones las organicen
las autoridades respectivas de Estados Unidos? Es obvio que
contestarian que no, que la formulacion de la sola pregunta
es ofensiva, pero..., pero..., pero ahi estan los problemas
organizativos respecto de los cuales José Woldenberg planted
las preguntas que he transcrito. No existe experiencia inter-
nacional alguna en la organizacion de elecciones para nacio-
nales residentes en el extranjero para siete millones de posi-
bles electores, a los cuales en cada eleccion presidencial se
sumarian cientos de miles, un milion o algo més de potencia-
les electores.

12. SUSPICACIAS EN LOS ESTADOS UNIDOS

Desde la perspectiva mexicana he dado las razones de por
qué el caso nuestro es excepcional y Yinico en el mundo y
todos los peligros que dicha clase de voto puede representar
para nuestro pais.

Tambi¢n he asentado que en Estados Unidos el hecho de
que los nacionales residentes de otros paises voten en su
territorio no despierta ninguna inquietud. Sin embargo, esta
actitud esta comenzando, solo comenzando, a cambiar res-
pecto al caso mexicano. jPor qué? porque el numero de
mexicanos en ese pais es extraordinariamente alto y se em-
pieza a cuestionar respecto a sus efectos politicos para los
propios Estados Unidos. En relacion a otros paises no ha
existido suspicacia mayor o de plano ninguna, porque esas
elecciones no tienen repercusion politica alguna en los pro-
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pios Estados Unidos, pero el caso de México es diferente, es
especial.

Asiento las suspicacias que hasta ahora he escuchado o
leido y, reitero, ellas s6lo estdn comenzando a florecer:

a) ;Realmente qué persiguen los mexicanos con esta clase
de voto? ;Tendra alguna finalidad politica respecto a los
Estados Unidos?

b) ;Quieren los mexicanos aplicar sus leyes electorales con
efectos extraterritoriales? (Bustamante, “‘Fin de la serie sobre
el voto...”’, p. 22).

¢) La doble ciudadania crea una doble lealtad y ya se
especula si el voto de los norteamericano-mexicanos favore-
ceria al partido republicano o al demdcrata (Mufioz Ledo,
“Doble nacionalidad y derecho al...””, p. 33; “Un beneficio,
y muchos riesgos...”, p. 13).

d) Se alimentaria el “‘fantasma de la reconquista” de los
territorios arrebatados a México en 1848, ya que en algunos
estados fronterizos y en circulos conservadores existe preo-
cupacion antigua por la migracion mexicana, la cual ya ha
cambiado la composicidn €tnica en ciertas regiones de ese
pais. (Aguayo Quezada, p. 13 A).”

e) Las campaiias abiertas de los candidatos mexicanos y el
voto en casillas en un dia pueden conmocionar politicamente
algunas localidades o entidades {Aguayo Quezada, p. 13 A).

f) Varias de esas preocupaciones fortalecerian los senti-
mientos antimexicanos que ya existen en diversos circulos de
esa nacion e incluso hasta en [os de los propios liberales que
estan preocupados por la “‘creciente fragmentacion étnica’™
(Aguayo Quezada, p. 13 A).

* Mismo argumento que personalmente me expuso, entre otros, el distinguido
académico norteamericano Arturo Valenzuela.
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g) Peter H. Schuck de la Escuela de Derecho de la Univer-
sidad de Yale afirma que la nueva legislacion mexicana que
permite la doble nacionalidad auspiciard que numerosos re-
sidentes mexicanos en Estados Unidos busquen también la
nacionalidad de este Gltimo pais y se conviertan en ciudada-
nos norteamericanos con doble ciudadania. El gobierno me-
xicano, manifiesta, se puede ver tentado a apoyar algin
candidato en elecciones vy a que sus ciudadanos residentes
puedan ser orientados al respecto, como pasd —afirma— con
las protestas muy publicitadas que realizé contra la posi-
cion del gobernador Pete Wilson en relacion con la Proposicion
187 en las elecciones de 1994 en California.

Schuck propone que el juramento de lealtad a Estados
Unidos en el momento de la naturalizacion debe ser muy claro
en el sentido de que para el nuevo nacional su primera y
primordial lealtad es hacia los Estados Unidos y, por tanto,
renuncia a cualquier vinculo politico con otro Estado o sobe-
rania que sea inconsistente con esa primera y primordial
lealtad (Schuck, pp. 11, 13, 30, 49 y 50) que le debe a los
Estados Unidos.

Durante 1996-1998 en el Congreso norteamericano se
presentaron 16 iniciativas con la finalidad de modificar y
limitar la facultad de obtencion de la ciudadania de ese pais.
El segundo informe de la comision de especialistas, desig-
nada por el [FE —presentado el 12 de septiembre de 1998—
resalta que de esas 16 iniciativas, 6 fueron impulsadas por
representantes del estado de California; las otras, por legis-
ladores de los estados de Texas, [llinois, Florida, Alabama
y Arizona. Dicho informe seiiala: “‘Cabe hacer notar que se
trata precisamente de aquellos estados en donde reside un
nimero importante de mexicanos.” La dedicatoria de esas
iniciativas es muy clara jo no? Las suspicacias irdn en
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aumento asi como el clima antimexicano en muchos de esos
estados.

Hasta ahora, en nuestro pais vecino no se ha presentado
iniciativa alguna para prohibir la doble ciudadania.

Considero muy interesante este incipiente debate en Esta-
dos Unidos. Hay que seguirlo con cuidado: el poderoso esta
temeroso del débil. No hay ninguna duda de que siete millo-
nes de ciudadanos y siete millones de potenciales electores
son muchos y tienen un gran valor politico.

Las suspicacias que esta situaciéon esta comenzando a
causar en Estados Unidos me reafirma en mi idea de los
peligros que la misma puede tener para México por la
asimetria de la relacidn entre los dos paises: uno, el pais
mas poderoso del mundo, el otro, en vias de desarrolio con
inmensos rezagos sociales y graves, muy graves, proble-
mas acumulados que no se van a resolver a corto o a
mediano plazo. ;Ojald —y lo deseo con fervor— que me
equivoque!

No deja de ser paradojico que los norteamericanos también
estén preocupados por la situacion descrita, lo cual tampoco
nunca habia acontecido en el mundo; el pais anfitrién de las
clecciones jamas habia externado ninguna preocupacion para
sus intereses porque no existia razén alguna que lo justificara,
aunque paises como Suiza tenian y tienen reticencias a que
se organicen elecciones de residentes extranjeros en su terri-
torio.

13. ;QUE OPINAN LOS MEXICANOS QUE RESIDEN AQUI
Y LOS QUE RESIDEN EN LOS ESTADOS UNIDOS?

A. Los mexicanos que residimos en este pais nuestro ;qué
pensamos de dicha clase de voto? No lo sé. Es un tema que apenas
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ha comenzado a debatirse v que todavia no se introduce
plenamente en la agenda nacional aunque cada dia mas los
medios de comunicacion masiva se estan ocupando de él.

Cuando este delicado tema esté mas claro en las mentes,
cuando se hayan dado los argumentos en favor y en contra,
serd muy interesante conocer el resultado de las encuestas
serias que habran de realizarse.

En este momento —principios de octubre de 1998— tni-
camente conozco una encuesta efectuada en Zacatecas que
tiene importancia por ser este estado uno de los de mayor
emigracion a Estados Unidos. Dicha encuesta se llevé a cabo
del 15 al 19 de junio de este afio:*

Voto de los mexicanos residentes en el extranjero a favor
Mucho 393%

Algo 26.3%
Poco 9.6%
Nada 24 8%

Las mujeres estan a favor en 61.4% vy los hombres en 38.9
por ciento.

Por partidos politicos: A favor, simpatizantes del PRI,
66.4%; del PAN, 57% vy del PRD, 56.4 por cicnto.

Treinta y ocho por ciento de los zacatecanos consideran
que si se prestaria a fraude permitir votar a los mexicanos
radicados en ¢l extranjero; en algo el 29.3%; poco el 14.6% v
nada el 18.1%. El indice ponderado promedio es de 62.5%, o
sea, que se considera que esa clase de voto si se prestaria a
fraude.

* Encuesta publicada en Este Pais. México. D). F.. septicmbre de 1998, p. 51,
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B. ;Y los ciudadanos mexicanos residentes en los Estados
Unidos qué opinan de la posibilidad de votar en las elecciones
presidenciales mexicanas?

Aun la mayoria de las organizaciones mexicano-america-
nas no han fijado su posicion; sin embargo, ya se cuenta con
alguna 1dea sobre lo que estan pensando.

La Fundacién Solidaridad Mextcano Americana realizé un
*“Sondeo de opinién a lideres mexicano-americanos sobre el
voto de los mexicanos residentes en Estados Unidos para
elecciones presidenciales en México™, en julio de este afio;
aplico 75 cuestionarios a lideres de opinién y de las mencio-
nadas organizaciones.

Una de las preguntas que se hicieron fue: “;Cémo se
percibe en la comunidad el voto de los mexicanos desde
E.U.A.?” Presidentes o directores ejecutivos de organiza-
ciones mexicano-americanas contestaron: bien 1; mal 4;
opinién dividida 3; no sé 2. Académicos y educadores
respondieron: bien 4; mal 3; opinién dividida 3; no sé 1.
Ejecutivos de empresas contestaron: bien 4; mal 4; dividi-
da 1; no sé 2. Directivos y miembros de organizaciones
estatales y regionales respondieron: bien 15; mal 6; divi-
dida 6; no sé 4.

La Fundacidn precisa que opinion dividida significa que
el voto es bien visto por la comunidad de origen mexicano
pero lo contrario, en general, por la comunidad angloame-
ricana.

El sondeo también se llevd a cabo respecto a las razones
por las cuales aquéllos no deben votar —la inmensa mayoria
de éstas se refieren a los mexicanos que ya tienen la ciudada-
nia estadunidense:
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Frecuencia

Los calificarian como no leales a los Estados Unidos y
aumentaria el sentimiento antimexicano

24

los mexicanos voten en Estados Unidos

. . I
, Los mexicano-americanos debemos enfocarnos a que!

14

Por su desconocimiento de la situacion politica de
México

14

Dafiaria el progreso politico de la comunidad mexicana
'y latina en Estados Unidos

llograr la credibilidad del proceso

Crearia problemas para evitar el fraude electoral y

Seria complicado y peligroso para trabajadores indo-

No seria lo mismo para los inmigrantes legales que no
‘tienen el peligro de la deportacion

cumentados registrarse en cualquier lugar para votar.;

|
I

Porque no tienen interés y las elecciones en México no
les afectan

LLas campaiias de ios partidos politicos mexicanos en
EUA serian una pesadilla. Les seria dificil hacer sus
campanas e informar a la poblaciéon. Ademas, alenta-
Irian sentimientos racistas y antimigrantes

Provocaria reformas que incrementarian los requisitos
de ciudadanizacion para los residentes legales

:Se pone en riesgo la soberania de México, porque en el
futuro los de afuera podrian decidir los destinos del pais
y afectar la autodeterminacidn de los mexicanos de
Meéxico

' Crearia conflictos en la relacion bilateral

|Cada persona debe tener un solo voto para un solo pais
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iIncreible!, mas que increible, los nacionales mexicanos
residentes en Estados Unidos se percatan mejor de los peli-
gros que esta clase de voto representaria para México que los
mexicanos que vivimos en el territorio nacional. ;Por qué?
No deseo contestar porque especularia y las respuestas que
me vienen a la mente me causan una profunda tristeza y
preocupacion por México.

Los datos anteriores nos hacen ver que actualmente los
lideres del movimiento mexicano-americano estan divididos
al respecto y que muchos de ellos ven, con lucidez, que es un
asunto extraordinariamente delicade que debe tratarse con el
mayor de los cuidados.

Algunos, sélo algunos, lideres de este “‘movimento’ han
escrito articulos en los cuales estan decididamente en favor
de esta clase de voto, lo cual es muy natural porque son los
mismos que lo han venido proponiendo e impulsando, o
porque algunos, no lo dudo, lo proponen de buena fe sin haber
todavia reflexionado en los peligros que implica para México,
como sf lo han hecho otros de esos lideres, y pensando que si
tal situacion ya acontece en varios paises, /por qué no en
México?

Algunas de las dudas, resquemores e inquietudes, que ya
comienzan a escucharse, son tales como:

a) Los procedimientos de ciudadanizacion de los mexica-
nos se podrian ver afectados. Actualmente la oficina nortea-
mericana responsable de aquéllos tiene un gran rezago, apro-
ximadamente dos millones de solicitudes, vy entre el 80 al 85%
de aquél. afecta a personas de origen mexicanv. En algunos
miembros de la comunidad mexicana en ese pais, el sentir al
respecto parece ser:

Bueno, lo que queriamos era hacer mas facil el proceso de
volvernos ciudadanos estadounidenses, para poder aumentar
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nuestra capacidad de influir en los asuntos que nos afectan
directamente en Estados Unidos. Si la posibilidad del doble voto,
por las razones que sea, pudiera traer como consecuencia no
deseada que se dificultara el proceso, entonces seria contrapro-
ducente (*“Un beneficio, y muchos riesgos...”, pp. 11 y 14).

b) El doble voto implica el probiema de la doble lealtad o
de lealtad dividida o compartida entre dos paises. Al respecto,
The Washington Post, en su editorial del 5 de junio de este
aio, ya planted que ese doble voto puede traer consigo
conflictos juridicos y politicos.

¢) La comunidad mexicana en Estados Unidos necesita
estar unida para hacer valer sus derechos y su voz; la doble
ctudadania y el doble voto, dividen a la comunidad y, en
consecuencia, la debilitan. Las controversias por este motivo
dentro de la misma, pueden traer consigo fuertes y preocu-
pantes grietas y rupturas.

d) Los mexicanos en situacion migratoria irregular pueden
alcanzar en Estados Unidos entre dos a dos y medio millones
de personas —alrededor del 31% al 32% de los mexicanos
residentes en dicho pais—, los cuales correrian un grave
riesgo de ser deportados al tener que identificarse durante las
diversas etapas del proceso electoral.

e) La doble ciudadania estd induciendo a que incluso se
est¢ creando una fuerte corriente critica hacia la doble nacio-
nalidad, principio que mayormente habia sido bien aceptado
en ese pais (Schuck, pp. 34 y 35 y 42-48; “Un beneficio, y
muchos riesgos...”, p. 13).

f) El aumento del sentimiento ““antimexicano’ por parte de
grupos conservadores y por los sectores preocupados por la
inmigracion mexicana (“‘Riesgoso el voto de mexicanos en
el extranjero...”, p. 18-A).
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g) Los problemas politicos que conlleva el doble voto, el
posible intento de aplicacién extraterritorial de las leyes
mexicanas, las camparfias presidenciales en ese pais y la
propia organizacion de las elecciones para siete millones de
potenciales electores, podrian deteriorar la relacion bilateral,
con consecuencias negativas para la comunidad mexicana en
esa nacion.

[4. ALGUNAS PROPUESTAS

A. Deseo suponer ~—ojald asi fuera— que tanto quienes
defienden como quienes impugnamos el voto de los mexica-
nos residentes en el extranjero, podemos coincidir en algunos
aspectos: a) es un tema extraordinariamente delicado para
México y no debemos darnos el lujo de cometer un error al
respecto, b) el problema para México estriba en que siete
millones de potenciales electores pueden decidir la eleccion
presidencial, ¢) lo anterior politiza este asunto como no ha
acontecido en ningun otro pais del mundo, d) las decisiones
que se lleguen a tomar por nuestro Congreso deben ser para
fortalecer nuestra democracia, no para debilitarla, ) hay que
ser cuidadosos de que esa clase de voto no se vaya a prestar
a injerencias extranjeras en nuestros procesos y procedimien-
tos politicos, porque ningin mexicano lo desea y ninguno lo
ha propuesto, f) hay que impedir que la confianza que nuestras
elecciones han alcanzado, se vaya a deteriorar, g) la determi-
nacion que tome el Congreso mexicano no deberd afectar
derecho alguno de la comunidad mexicana en Estados Uni-
dos.

En una palabra: nada que pueda lesionar a México como
nacion. Los que atin creemos y defendemos la idea de sobe-
rania, decimos, y digo: nada, nada, por ningun motivo, nada
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que pueda dafiar a México como nacidn soberana, y aqui
afirmo: no es admisible ser ingenuo, no es posible no perca-
tarse de los peligros.

Presumamos que quienes estamos preocupados por esa
doble ciudadania y contemplamos los peligros que ya he
enunciado, estuviéramos equivocados, nuestro error no seria
grave para México, la nacidn no sufriria especialmente por
ello, ya que es una clase de voto que no ha existido en nuestra
historia poelitica y las inquietudes respectivas son recientes y
muy localizadas. Por el contrario, supongamos que no esta-
mos equivocados y los peligros que hemos expresado son
reales, muy reales; entonces México como nacion soberana
estaria en grave peligro o como agudamente ha expresado
Gaston Gareia Canti: en los afios treinta del siglo pasado
Gnicamente unos cuantos mexicanos advirtieron lo delicado
que era permitir la colonizacidn de Texas por los norteame-
ricanos. Claro que después lo sabrian ante la anexion de ese
estado en 1845 y en 1848 cuando se nos arrebatd la mitad de
nuestro territorio. ““Una vez mas se comprueba que sin histo-
ria no puede haber una politica nacional sino pasos ciegos
hacia la dependencia’™ (Garcia Cantu, Gaston, pp. 1 y 12 A).
Ya no tendriamos otro 1836 y otro 1848, ahora el golpe seria
—<laro esta en una forma sutil— todo México, al dirigirnos
a un proceso politico parecido al de Puerto Rico.

B. No se puede desconocer lo excepcional que es el caso
de nuestro Estado respecto al voto de nacionales residentes
en el extranjero por las razones ya apuntadas. No pequemos
de ingenuos. No es posible que los mexicanos del exterior,
nuestros hermanos del extranjero, decidan quién va a gober-
nar México y cdmo va a hacerlo. No es posible que determi-
nen nuestro futuro.

;Entonces, esta cuestion se convierte en un asunto de todo
o nada? No lo creo, pienso que si es posible que nuestra
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legislacién regule algunas formas del voto de los mexicanos
en el extranjero, siempre y cuando se eliminen los peligros
que ¢l mismo representa, que no exista ninguna posibilidad
de que esos mexicanos decidan quién va a ser el presidente
del pais y, por tanto, ese voto deje de interesar especialmente
a grupos de presion o de interés norteamericanos.

Pero, por otra parte, si es posible darle voz a los mexicanos
en el extranjero, si los potenciales peligros son neutralizados
o superados.

C. Con esa finalidad, realizo algunas proposiciones:

a) Respecto al voto de los mexicanos en el extranjero, hay
que distinguir con nitidez a los residentes de los no residentes.
Esta diferencia es esencial porque se refiere a situaciones
completamente diversas.

No vislumbro ningun peligro para que los mexicanos no-
residentes que se encuentren en el extranjero, voten en elec-
ciones federales, tales serian los casos de viajes por motivos
de salud, de paseo o de trabajo con caracter breve. En esta
hipétesis lo unico importante es poder construir un procedi-
miento eficaz y confiable y por el nimero de potenciales
electores no habria problema alguno. Votarian con la misma
identificacion con la cual lo hacen los ciudadanos en el
territorio nacional.

b) Existen ciudadanos mexicanos “‘residentes’ en el ex-
tranjero que si deben y pueden votar como son todos aquellos
que desempefian una labor puiblica, es decir relacionada con
el Estado mexicano, como los miembros del cuerpo diploma-
tico, consular, representantes de secretarias de Estado o de
organismos publicos, los funcionarios en organismos inter-
nacionales y los militares si algun dia México los llega a
ubicar fuera del pais como podria ser en alguna mision de
Naciones Unidas. La razén es clara: se encuentran cumplien-
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do con una misién directa del pais, y el gobierno que ayuden
a elegir si los va a gobernar.

¢) Los mexicanos que tengan doble ciudadania no deben
tener doble voto porque se encontrarian en situacion de doble
lealtad. Ademas, no es deseable que extranjeros sufraguen
para integrar el gobierno de México.

d) Los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero
deben probar su interés o vinculos con nuestro pais para poder
votar. Varias legislaciones, como asenté, requieren lo ante-
rior, como en la mencionada situacién de Canada que exige,
para tener derecho a esa clase de voto, haber residido en el
extranjero un periodo menor a cinco afios consecutivos desde
su ultima visita al propio Canada, asi como la manifestacion
de la intencién de regresar a ese pais como residente; o la de
Portugal que, de acuerdo con la ley, aquél debera efectiva-
mente demostrar sus lazos con la comunidad nacional, segin
lo ordena su Constitucion. Es la ley la que debe precisar estos
requisitos.

e) En el caso especifico de México es indispensable ~—por
las razones apuntadas y lo excepcional de su situacion— que
esa clase de voto no decida la eleccion del gobierno. Esta bien
que tenga voz porque —se parte del supuesto— aun tiene
ligas y vinculos con el pais —lo que tendria que ser proba-
do—, pero no al grado de decidir el gobierno que no los vaa
gobernar.

f) Después de haber analizado la legislacién de diversos
paises, considero que algunas de las ideas francesas y portu-
guesas pueden ser de utilidad para México, siempre y cuando
seamos cuidadosos y sepamos modelarlas a nuestra realidad.

Por larazén expuesta en el inciso anterior, su voto y su voz
no serian para elegir al presidente de la Repiblica sino a
representantes en el Poder Legislativo Federal, especifica-
mente en la Cadmara de Diputados, cuerpo que podria contar
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con ocho diputados que los representaran y quienes podrian
ser electos en dos circunscripciones electorales en el extran-
jero: una, configurada por los residentes en los Estados Uni-
dos que eligirian a siete diputados y la otra, por todos los
demas paises que eligirian a uno. Portugal tiene para esta clase
de voto en la integracion de su Poder Legislativo dos circuns-
cripciones: una para Europa y otra para todos los demas
paises, a la cual denominan fuera de Europa (Almeida, p. 9);
el maximo de legisladores que los portugueses pueden tener
en esta clase de voto, es de cuatro.

g) Ademas de la representacion en el drgano legislativo se
podria crear una representacion extraparlamentaria —como
acontece en Francia— con un Consejo de los mexicanos en
el extranjero, como organismo consultivo y cuya funcién
principal seria defender los intereses de los nacionales mexi-
canos en el extranjero frente a los poderes publicos y cuyos
integrantes podrian ser una combinacién de miembros desig-
nados y de miembros electos por las asociaciones de mexica-
nos en el extranjero (Triscos, p. 4).

Esta seria otra manera, que no es excluyente de la legisla-
tiva, de darles voz y de que puedan ser escuchados en la
defensa de sus legitimos intereses.

h) No pienso ~—cuando menos por ahora— que dicho
voto deba extenderse al nivel local y municipal. Hasta
donde conozco nadie lo ha solicitado y haria extraordina-
riamente complejo el proceso por lo frecuente de ese tipo
de elecciones.
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