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Este libro estd constituido por la version definitiva det in-
forme final del proyecto de investigacion que sobre “Sistemas
Penales y Derechos Humanos en América Latina”, se llevé a
cabo en el Instituto Interamericano de Derechos Humanos.

Este proyecto, que dirigié con competencia ejemplar y
con excepcional dedicacion el Prof, Eugenio Radl Zaffaroni,
se cumpli6 en diversas etapas y contd con la colaboracion de
un distinguido grupo de expertos e investigadores de la mayo-
ria de los paises latinoamericanos.

A todos ellos el Instituto quiere hacer ilegar su reconoci-
miento, pues sin su labor hubiera sido imposible realizar la
importante tarea de relevamiento de datos, analisis de infor-
macién y evaluacion de resultados, que el proyecto requeria
como necesario fundamento.

Creo que este informe contiene una documentacion de
una riqueza excepcional, que hasta hoy no habia sido objeto
de anilisis comparativo. Sin duda, todo trabajo futuro en el
campo del derecho penal en América Latina tendra a este in-
forme como obligado punto de referencia.

Este solo extremo, dejando de [ado el valor de los razona-
mientos y de las tesis sostenidas en él, bastaria para justificar
plenamente la realizacion del proyecto que ha culminado con
el informe y con el seminario celebrado en Rio de Janeiro,
con el muy valioso copatrocinio de la Orden de Abogados del
Brasil, en diciembre de 1985.
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No me cabe a mi, en esta ocasion, entrar al fondo de la
tematica desarrollada en el informe.

Solo quiero adelantar que el analisis de los sistemas pe-
nales latinoamericanos, en funcién de la realidad ideologica,
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politica, econdmica y social de! continente y teniendo como
factor de referencia los Derechos Humanos, tal como ellos
resultan de los instrumentos internacionales universales y re-
gionales hoy vigentes y de los sistemas constitucionales, cons-
tituia una labor impostergable. El trabajo efectuado bajo la
direccion de Eugenio Rail Zaffaroni no podra ser ignorado ni
por los jueces nacionales o internacionales encargados de apli-
car el derecho actual, ni por las universidades a cuyo cargo
estd su ensehanza, valorativa y critica, ni por quienes deben
pensar en su reforma y progreso.

La comparacién de las normas legales con los sistemas
ideologicos que les han servido de fundamento, que explican
sus tendencias y directrices, y con las realidades politicas,
economicas y sociales de cada pais, es algo esencial, general-
mente dejado de lado en las exposiciones tradicionales del
derecho penal. Esta vieja actitud ha de ser superada. Sin com-
prender las condiciones que la realidad impone, lo que signifi-
ca e implica el aparato coactivo estatal como defensa de un
determinado orden que, muchas veces, resulta de Ia injusticia,
de la opresion y de la dominacién econémica y social en so-
ciedades subdesarrolladas, sometidas, ademas, a la subordina-
¢ién que es la consecuencia del sistema internacional de hoy,
es imposible encarar la cuestién de los sistemas penales v los
derechos humanos.
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Quizas en ninglin otro ambito juridico, es tan proxima,
tan inmediata y tan directa la posibilidad y el peligro de viola-
cion de los Derechos Humanos como consecuencia de la apli-
cacion de una norma juridica, como en el campo penal.

De ahi, el apasionante interés del tema y la necesidad de
que la defensa de un determinado orden social —que debe ser
un orden dinamico queride por todo un pueblo en una deter-
minada etapa de su evolucion historica y no el orden de una
minoria poseedora, de una oligarquia obsoleta o de un grupo
dominante—, sea plenamente compatible con los valores esen-
ciales de la dignidad y la libertad de todos los seres humanos.
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Pero ademis, el derecho penal ha de constituir la defensa
del orden democraitico y constitucional, encarando de una
manera racional, adecuada y eficaz, la represion de aquellas
conductas, lamentablemente tan reiteradas en la historia de la
América Latina, dirigidas a destruir el régimen democritico, a
avasallar la constitucion y a violar los Derechos Humanos.
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Como director ejecutivo del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos quiero reiterar el reconocimiento del Ins-
tituto al director del proyecto, Prof. Eugenio Rail Zaffaroni,
a todos los que participaron en él, en sus diversas etapas, ya
sea en los estudios preliminares, en los trabajos realizados en
los Seminarios de San José (1983), Buenos Aires (1985) y
Rio de Janeiro (1985), o en la redaccion del informe en sus
diferentes etapas.

Desec también agradecer a la Orden de Abogados del Bra-
sil, seccion de Rio de Janeiro, y a su presidente, el Dr. Nilo
Batista, asi como al Ministerio de Justicia de la Repiblica Fe-
deral del Brasil y a su titular, el diputado Fernando Lyra, por
el desinteresado apoyo ¥ la eficaz ccoperacidén que brindaron
a la realizacion del Seminario de Rio de Janeiro, iltima etapa
del proyecto,

Finalmente cabe senalar la complacencia del Instituto por
el hecho de que la publicacién de este informe se realice si-
multdneamente en espaiiol y en portugués, en coedicion del
Instituto con dos prestigiosas editoriales juridicas latinoame-
ricanas: Depalma, de Buenos Aires, y Revista Forense, de Rio
de Janeiro.

- Hecror Gros EsrieLn

Director Ejecutivo del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos





