CariTuro V

LEGISLACION TUTELAR

Seccion A: LEGISLACION DE LA MINORIDAD,

1. Regulacion sobre menores, Sus caracteristicas en Lati-
noamérica.— En términos generales, la legislacién alusiva a me-
nores en el drea participa de la misma dispersion comentada
respecto de los regimenes de ejecucion penal. Codigos, leyes
especiales y decretos norman aspectos parciales del problema,
con el previsible saldo de incoherencias formales y conceptua-
les, traducidas en conflictos de competencia interinstituciona-
les, vacios en la regulacion de ciertos temas y ausencia de un
encuadramiento ideologico homogéneo acerca de la crucial
cuestion. En el caso de Venezuela, por ejemplo, a partir de las
disposiciones constitucionales dedicadas al tema, se desgrana
un abigarrado conjunto de instrumentos reguladores del topico
examinado: ley tutelar de menores (1980), ley del Instituto
Nacional del Menor (1978), ley sobre adopcion (1972), leyes
del trabajo, de la educacion, del servicio militar obligatorio,
etc. Excepcion notable a la regla constituy6 el Codigo del Nino
sancionado en 1934 en Uruguay, considerado desde entonces
entre los mas completos sobre tal materia a nivel mundial. En-
tre los plexos orginicos mds recientes, cabe mencionar el e6-
digo brasilefio de menores (ley 6697/79). En ciertos casos, el
esfuerzo legislative avanz6 hasta la sancion y publicacion de
un codigo unitario, mas la carencia de implementacion regla-
mentaria ha retrasado por anos la efectiva aplicacion de sus
disposiciones: tal el casc del Codigo del Menor —ley 903— de
la Repiiblica del Paraguay.

En términos generales, cabe atribuir tales deficiencias a fa
ausencia de una concepcion clara y prioritaria del problema
de la minoridad marginada, y al correlativo error histérico de
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no otorgar al tema la autonomia normativa que merece, rele-
gindoselo a una simple cuestion de politica general, o bien
confiando su organizacion a la iniciativa local, en aquellos pai-
ses de organizacion federal.

En este aspecto, es paradigmatico el caso de México, don-
de, como consecuencia de lo expresado, ciertas circunscripcio-
nes, como la del Distrito Federal o los Estados de Jalisco y
Chihuahua, cuentan con consejos tutelares para menores, regi-
dos por la pertinente legislacion, en tanto que otros Estados
carecen atn de tales consejos y de tribunales especializados. La
Argentina constituye otro caso revelador, con provincias don-
de se perfilan experiencias integradoras en la especie, como
los tribunales de familia de Buenos Aires, y otras en las que
no se ha organizado la materia de manera diferencial.

Otra nota caracteristica del tratamijento tutelar de la mi-
noridad latinoamericano radica en la carencia de instrumentos
legislativos que contemplen por igual la problematica de los
hijos de familia en situacion normal y la de los menores aban-
donados o trasgresores de disposiciones contravencionales o
penales, tras lo cual es posible palpar la presencia de una ideo-
logia que oculta su verdadera naturaleza.

Este descuido y la carencia de una conceptuacion clara al
respecto no los creemos accidentales sino que la ley de la mi-
noridad no hace otra cosa que preparar el sendero de la estig-
matizacién y posibilitar incluso el comienzo de ese proceso,
ocultando su resultado hajo la apariencia de un simple descui-
do o con el discurso paternalista sobre cuyo efectivo designio
ya hemos tenido ocasion de expresarnos y volveremos a insis-
tir aqui.

En consecuencia, y sin entrar ain en la caracterizacion de
la regulacion de fondo del subsistema tutelar, se juzga reco-
mendable: .

1) Propender a una legislacion unitaria en materia de me-
nores de edad, que enfoque ese aspecto acuciante de la realidad
con vision integredora, prescindiendo de criterios diferencia-
dores meramente juridicos o formales.

2) Renunciar a las clasificaciones de los menores del tipo
de “‘abandonados’, “infractores” y otras igualmente carentes
de fundamento psico-sociologico.

3) Profundizar el andlisis ideolégico de las legislaciones
de menores, puesto que bajo la apariencia de desorganizacion,
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descuido o paternalismo, suelen favorecer un proceso de des-
truccion o condicionamiento precoz de la personalidad.

2. Regimenes para menores abandonados, en estado de
peligro e infractores.— a) Generalidades. Partiendo de una
recta concepcion antropologica, el derecho penal de nuestro
tiempo s6lo reputa delictuosa la conducta que, ademas de ade-
cuarse a una descripcion preexistente en la ley y asociada a
una pena y de no enmarcarse en una situacion justificante pre-
vista por el orden juridico, resulta reprochable al autor, Las
bases de esa reprochabilidad —capacidad de comprender lo in-
justo del obrar y de orientar o adecuar las acciones conforme a
tal comprension— impiden, pues, en los limites de tal concep-
¢ion humanista, considerar al individuo menor de cierta edad
como eventual delincuente. La aparente obviedad de los jui-
cios que preceden aparenta no ser tal cuando se explora la in-
organica y anticuada legislacion referente a la minoridad vi-
gente en buena parte de los paises del area sujeta a analisis y
del planeta en su totalidad.

Legatarios del retribucionismo contractuallsta, los codi-
gos latinoamericanos decimondnicos acostumbraron a distin-
guir entre menores infractores de la ley penal y menores aban-
donados o en estado de peligro, fijando un limite minimo
—generalmente, los nueve afios— para la inimputabilidad y sos-
teniendo, a partir de esa edad, el confusc “criterio del discer-
nimiento”™ para decidir sobre la posibilidad de aplicar penas a
quienes hubieran rebasado dicho tope (v.gr. Cédigo Penal de
Brasil de 1890 y de México de 1871).

Tras las experiencias pioneras concretadas en Estados Uni-
dos y Europa en la materia, el control social fue abandonan-
do su discurso punitivo y valiéndose cada vez mas de la termi-
nologia tuitiva, por cierto que aderezada con el matiz peligro-
sista que impregnaba la época y que ain no abandona. De tal
manera, y en flagrante paralelismo con el curso seguido por
las concepciones juridico-penales referentes al trasgresor adul-
to, vieron la luz regimenes pretendidamente protectores, en
los que los jueces ordinarios adquirieron facultades exclusivas
e irrecurribles sobre los menores. Leyes como la 10.903/19
de la Argentina corresponden a esa etapa de transicion. La
“desjuridizacion™ del discurso sobre menores provocd una
etizacién del mismo, de modo que todo lo que se habia logra-
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do o intentado lograr con los adultos, al separar la ética del
derecho, se deja de lado en los menores mediante el discurso
tutelar de caracter paternalista.

Prosiguiendo ese derrotero, las facultades omnimodas de
tales magistrados, combinadas con una global despreocupacion
administrativa respecto de la creacion de una infraestructura
basicamente apta para el desenvolvimiento de un patronato
digno, condujo & la implementacién de un tratamiento tem-
poralmente indeterminado, impuesto a los menores inelucta-
blemente, irrespetuoso de las garantias procesales mas elemen-
tales y ahogado, en punto a las medidas extremas de interna-
¢ién, en una hojarasca de eufemismos ~*‘establecimientos”,
“colonias”, “escuelas de trabajo”, “fundaciones”, “hogares
escuela”, “institutos”, “reformatorios”— encubridores de una
dantesca realidad.

Sobre ese molde se halla conformado, aiin hoy, el grueso
de los subsistemas latinoamericanos.

En todos ellos se repiten distinciones clasicas entre me-
nores abandonados, en estado de peligro e infractores, con
frecuente caracterizacidén por via ejemplificativa. Un somero
analisis de las causales de abandono o peligro demuestran al
observador cuan simple puede resultar la institucionalizacién
de un niflo en América Latina: que un menor carezca de me-
dios de subsistencia entrafia abandono para el art. 84 de la ley
tutelar de menores venezolanos; que venda periddicos u otros
objetos en lugares piblicos se reputa abandono material o
moral o peligro moral en la ley del patronato de menores ar-
gentina (art. 21); que “manifiesten tendencia a delinquir” o
“muestren inclinacion a otro tipo de conducta peligrosa”, hace
presumir el estado de peligro en el novisimo cédigo del me-
nor paraguayo {art. 222). Sin perjuicio de las objeciones refe-
rentes a la ambigua y omnicomprensiva descripcion legal, ca-
be reparar en lo proximo que esta el nifio nacido en un hogar
de escasos recursos, de penetrar en la férula sedicentemente
benéfica del patron estatal. Dadas las condiciones de vida en
Latinoamérica, esto significa, simplemente, que los menores
latinoamericanos en su casi totalidad estdn a merced de la vo-
luntad estatal.

Que un menor de edad no posea medios de subsistencia,
se vea privado frecuentemente de alimentos, no disponga de
habitacién cierta o deba vender diarios para subvenir a sus ne-
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cesidades individuales o familiares, representa, indudablemen-
fe, una suma de circunstancias deplorables, localizadas en la
etapa que debiera caracterizarse por configurar ia méas com-
pleta fase de formacion psiquica, fisica y espiritual. Mas, a
poco que se analice, se caera en la cuenta de que millones de
nifios del area sujeta a investigacion pueden ser incluidos en
alguna de esas previsiones legales por el sencillo hecho de ser
pobres.

Cierto es que algunos de los jnstrumentos legales recalcan
el requisito de extrema necesidad para la adopcion de una me-
dida de internacion o apartamiento del nifio de su hogar pa-
terno, pero los amplios poderes otorgados por la ley al juez-
patrono, la inexistencia o pobreza de vias impugnativas al
alcance de los padres o tutores y la imposibilidad fictica de
estos Ultimos de revertir ciertos extremos que hacen a la es-
tructura misma de los paises periféricos, como la invariable
inaccesibilidad de los padres a asistencia letrada por obvia ca-
rencia de recursos, convierten este terreno legal en un selecti-
vo factor de desasosiego para los progenitores y de infortunio
para los menores.

Por lo demas, podria replicarse, que, fuera de las medidas
gue cabe calificar de extremas —institucionalizacién en cual-
quiera de sus formas— existen otras como el hogar sustituto.
En ese caso, valdra recordar que no parecen muy garantizado-
ras ciertas disposiciones que centran la capacidad del grupo
receptor en la circunstancia de constituir una familia ‘“‘hono-
rable”, como lo ‘prevé, v.gr., la legislacion colombiana en la
materia, ya que, juzgando ¢ contrario sensu a partir de los pa-
rametros empleados por las diversas leyes y codigos de meno-
res, tal honorabilidad dependeria en buena parte del mero pri-
vilegio de vivir eximido de la necesidad de practicar la men-
dicidad, de apelar a la caridad pablica, de desempefiarse en
oficios callejeros 0 ambulanies y, aun, de laborar en dos o
més empleos que lo sustraigan del cuidado de sus hijos para
procurar €l sustento diario.

Como hemos dicho, los jueces de menores son protago-
nistas principalisimos en el subsistema de la minoridad que-
dando librada a su prudente arbitrio la medida a adoptar res-
pecto de cada menor, su eventual modificacion o cese y toda
particulayidad atinente al tratamiento. No obstante ello, en
algunos paises se reserva la potestad sobre menores abandona-
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dos o en estado de peligro a organismos administrativos, co-
mo sucede con las instituciones panamefias de bienestar social
o el “Instituto Colombiano de Bienestar Familiar’’, entidades
que toman a su cargo la proteccion de los mismos, desarrollan-
do un procedimiento puramente administrativo, Si a ello se
afiade la particularidad de que en Colombia, p.ej., no existen
definiciones legales precisas respecto de esos estados de la mi-
noridad, puede apreciarse el margen de riesgos subyacentes en
tal sistema, en punto a ia arbitrariedad en la implantacion de
medidas y duracion de las mismas. No escapa a nuestra aten-
cion la tendencia que se evidencia en casi todos los paises en
el sentido de administrativizar esas funciones omnimodas de
los jueces. En otras palabras: [a punicion de los menores sigue
bajo el nombre de tutela, sélo que extendiendo su dmbito en
razon de su caracter insidioso (el discurso tutelar oculta lo
punitivo) y abarcando a los padres, los que, si pertenecen a
los sectores humildes, se ven amenazados e indefensos frente
a la posible pérdida o institucionalizacion de sus nifios, lo que
ya ni siquiera se deja en manos judiciales, sino que, obedecien-
do a la creciente omnipotencia de los poderes ejecutivos lati-
noamericanos, pretende convertir al poder ejecutivo en un
“super-padre” vigilante y arbitrario, representado por funcio-
narios pragmiticos o con una ideologia incomprensibie para
los sectores humildes.

b) Atribuciones de los jueces y organismos tutelares vy ga-
rantias procesales. Frente a la discrecionalidad otorgada por
las leves a los magistrados y crecientemente a ciertos drganos
del poder ejecutivo, no es pareja la atribucion de medios de
defensa o de recursos a los afectados por las medidas ensaya-
das por la autoridad. '

En la Argentina, los jueces de menores pueden disponer
preventivamente o definitivamente del menor de 18 aiios, sea
que comparezca como acusado 0 como victima de un delito,
en la medida en que se lo considere “material o moralmente
abandonado o en peligro moral” (art. 14 de laley 10.903/19).
Ademas, cualguiera sea la resolucion que adopten en los pro-
ces0s en que el menor resulta imputado o damnificado, pue-
den disponer del mismo por tiempo indeterminado y hasta
los 21 afios, si estiman reunidos aquellos presupuestos (art.
15, idem). Padres o tutores sdlo pueden solicitar revocatoria
en caso de disposicion definitiva del menor, y, en su caso, re-
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currir en apelacion por el mantenimiento de tal medida (art.
20, ley cit.).

También en Brasil todo menor puede ser dispuesto e insti-
tucionalizado por tiempo indeterminado, de acuerdo con lo
previsto por la ley 6697/79, mas la medida resulta apelable
por el propio menor, a través de abogado asignado para ello
por los padres o responsables y por el ministerio piblico. Asi-
mismo, puede la autoridad administrativa encargada del me-
nor bajo disposicion, sugerir su desinternacién, en cualgquier
momento.

En Colombia, la diferencia ya apuntada, en cuanto al tra-
tamiento de menores abandonados o en peligro, por un lado,
e infractores, por otro, hacen variar las posibilidades recursi-
vas de los afectados. Mientras la medida que atafia a los pri-
meros resultara impugnable por reposicion o apelacién ante el
superior jerarquico, en la escala administrativa, del instituto
de bienestar social, con posterior accion de nulidad ante la ju-
risdiceidbn contencioso-administrativa, la medida de interna-
cion del menor infractor, dictada por el juez de menores, con
un maximo indeterminado e independiente de la magnitud o
gravedad del hecho realizado y de la pena que por el mismo
corresponderia a un mayor de edad, sdlo es recurrible en re-
posicion ante el propio juez de menores. Valga acotar que,
aun cumplidos los 21 anos de edad, podri el juez mantener
internado al joven infractor, si considerase que atin no se ha
reformado, remitiendo al mismo ‘“‘para completar su reforma”
a una penitenciaria u otro establecimiento dependiente del
ministerio de justicia, “por el tiempo necesario” que —al me-
nos— no puede exceder la fecha en que el mismo cumpla 25
aiios (art. 655 del codigo de procedimientos penales). Cabe
advertir que, con buen criterio, la expresa prohibicion de asis-
tencia letrada en el proceso fue declarada inconstitucional
por la Corte Suprema de Justicia en mayo de 1983.

En Costa Rica s6lo pueden ser internados los menores in-
fractores, por disposicion discrecional del juez competente,
con amplia libertad del magistrado en lo atinente a la duracion
de esa medida. Las garantias procesales son las mismas de que
goza el adulto, debiendo, en su caso, el departamento de de-
fensores publicos proveer de un letrado al menor infractor.

El panorama vuelve a tefiirse de arbitrariedad en el caso
de Panama, donde la ausencia de normas claras de procedi-
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miento y la amplia discrecionalidad judicial excluyen las ga-
rantias procesales de este ambito forense.

En Uruguay, el juez letrado de menores dicta sus resclu-
ciones en cuanto a menores abandonados moral o material-
mente tras una investigacion sumaria del caso y sin interven-
cion del defensor, sin perjuicio de la asistencia de los represen-
tantes legales de los menores, pero, si se trata de menores in-
fractores se procede a la designacion de un letrado, que pue-
de deducir recursos de reposicion o apelacion contra aquellas
decisiones. El régimen a que se somete al infractor puede pro-
longarse hasta los 23 anos de edad (arts. 119 y 120 del Codi-
go del Nino).

El subsistema venezolano, regido bisicamente por la ley
tutelar de menores y la del instituto nacional del menor, no
prevé la internacién de los menores abandonados, vacio que
en todo el continente, como es usual, sirve de avance para el
organismo administrativo.” Los representantes legales de los
menores, el ministerio publico “u otro interesado” podran re-
clamar ante el magistrado especializado contra la medida dic-
tada por aquel instituto (L.T.M., art. 88). Si la medida emana
del juez de la primera instancia, las posibilidades recursivas
son las mismas qgue las previstas para menores en estado de
peligro o infractores y que seguidamente se detallan. Los me-
nores en situacion de peligro pueden ser objeto de libertad vi-
gilada, colocacion familiar en nilcleo sustitutivo o asistencia
en instituciones de reeducacion o curativas, segiin decision
exclusiva del juez de menores, que resulta impugnable en ape-
lacién y revision, por los padres, el representante legal, los
guardadores, el Instituto Nacional del Menor o el procurador
de menores {ley cit., arts. 133/34). Las mismas partes pue-
den, a su vez, recurrir contra los pronunciamientos de los jue-
ces de menores respecto de infractores, por ante los juzgados
superiores de menores que la misma norma prevé (arts. 133/
134 y 146).

En sintesis, habida cuenta de que la institucionalizacion
.de los menores adolece de los mismos defectos relevados en
materia de penas privativas de libertad reservadas a infracto-
res adultos, a despecho de las declaraciones de leyes y cdigos
en punto a la argumentada tutela estatal y su supuesta contri-
buciéon al desarrollo bio-psico-social del asistido, resulta asaz
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conveniente reducir, desde el plano normativo, las posibilida-
des de su concrecion.

Para logrario, cabe, en primer término, jerarquizar la solu-
cion consistente en la entrega del menor a su niicleo familiar,
sin perjuicio del régimen de libertad vigilada que se repute
oportuno, Subsidiariamente, es menester viabilizar la entrega
de los menores a hogares sustitutos, con cuidadoso tratamien-
to legal de los requisitos que deba reunir el nuevo nicleo de
insercion, evitando de manera especial que las garantias de sol-
vencia material de los receptores sustituya o prepondere fren-
te a la capacidad afectiva requerida en tan delicada empresa,
para cuyo analisis debera contar” el magistrado con asistencia
técnica interdisciplinaria. Asimismo, cabe extender a todos
los ordenamientos la maxima contenida en el art. 113 de la
ley tutelar venezolana, que dispone: “La colocaciéon familiar
de menores debera efectuarse preferentemente con miras a la
adopcién”.

En cuanto a la solucidn institucional, es impostergable le-
gislar en favor de la creacion de pequefios hogares, con capa-
cidad para no mias de diez menores, dirigido por una pareja
terapéutica, idealmente, un licenciadc en psicologia y una
asistente social, en los que la identidad de cada asistido se ro-
bustezca en razon de su tratamiento personalizado, el senti-
miento de solidaridad hacia los compaieros de grupo se fo-
mente y, en definitiva, se asimilen las vinculaciones afectivas,
el régimen de actividades y todo elemento de la convivencia a
los desarroliados en el ambito familiar. En tal sentido, resulta-
ra aconsejable que cada grupo se componga de menores con
residencia previa en el mismo municipio o localidad donde se
establezca el respectivo hogar, En general toda la preparacion
del personal que debe tratar con menores debe ser cuidadosa-
mente preparada, vigilando estrechamente su ideologia, de la
cual es imperioso erradicar cualquier etnocentrismo, a cuyos
efectos es conveniente un amplic entrenamiento tedrico y de
campe en antropclogia cultural. En cualquier caso, incluso en
el marco de estos hogares, procurar por todos los medios el
mantenimiento de los vinculos mas estrechos posibles con su
familia natural, cuando exista.

En base a las consideraciones expuestas precedentemente
se recomienda:
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1) Compensar la discrecionalidad de los magistrados espe-
cializados en la cuestion de la minoridad, instrumentando una
vasta posibilidad de actuacion procesel en favor de los intere-
sados y sus representantes legales, que incluya una eficaz ga-
ma de recursos frente a las decisiones de aquéllos.

2) Considerar violatoria de Derechos Humanos todae nor-
ma que atribuya la potestad de dicter medidas de disposicion
de menores a organismos administrativos, instituyendo la ex-
clusividad del magistrado especializado en ese terreno.

3) Proveer a la real especializacion de magistrados, fun-
cionarios ¥ personal de los juzgados de menores, mediante la
programacion de cursos ¥ ciclos de conferencias atinentes al
tema de la minoridad, obligatorios para su nombramiento y
promocion.

4) Controlar estrechamente la ideologia de los cursos o
métodos de entrenamiento del personal, cuidendo su prepara-
cion en antropologia cultural y el trabajo de campo con con-
vivencia con sectores marginados.

5) Reformar la legislacion sobre el rubro en punto al re-
pertorio de medidas a adoptar respecto de los menores, en ba-
se a los siguientes puntos.

a) abandono del tradicional criterio de clasificacién entre
menores abandonados, en estado de peligro e infractores, en
favor de criterios técnicos que provengan de una observacion
exhaustiva y respetuosa de cada caso a los fines de la mayor
individualizacion de la eventual intervencion estatal, de con-
formidad con las caracteristicas personales del asistido;

b) preeminencia a las soluciones que impliquen la perma-
nencia del nifio en su nucleo de socializacién primaria, con
desarrollo de los sistemas de control y apoyo, reduciendo al
minimo ineludible los casos de institucionalizacion;

¢) tratamiento legislativo coordinando la entrega de me-
nores a hogares sustitutos con el régimen de adopcion;

d) preservacion, en cualquier caso, de los vinculos con la
familia natural, en la medida de lo posible;

e) desmentelamiento —a la brevedad posible— de los gran-
des institutos destinados supuestamente a la reeducacion o re-
forma de menores, de los orfanatos gigantes, proveyendo a su
reemplazo por pequeiios hogeres, con las caracteristicas de
implantacion vy funcionamiento anteriormente descritas.
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3. Edades limite para adquirir derechos y contraer obli-
gaciones.— Comparando los limites legales previstos para la
adquisicion de diverses derechos y la asuncion de obligacio-
nes, es dable advertir cierta incongruencia general que, aun-
que pueda explicarse parcialmente —si se toma en cuenta la
hipertrofia legiferante comprobable ¢n muchos de nuestros
paises— revela ciertas constantes de interés para la investiga-
cién, por cuanto traducen un aspecto mas del desequilibrio
entre los alcances de los mecanismos de control social y la es-
fera de derechos individuales,

La mas importante de ellas radica en el desfasaje eviden-
ciado entre los topes determinados para la adquisicion plena
de derechos civiles y para la plena responsabilidad penal, res-
pectivamente, Paises como la Argentina y Brasil, que mantie-
nen los 21 anos de edad como hito para aquella plenitud ci-
vil, adjudican total capacidad para delinquir a quienes alcan-
cen los 18 anos. Colombia prevé los 18 y 16 anos de edad, res-
pectivamente, para uno y otro efecto juridico. En Costa Rica
la diferencia decrece pero subsiste —18 y 17 afios de edad— al
igual que en Paraguay —21 y 20 anos-——. Por cierto, la regla no
es uniforme; paises como Venezuela y Panama aparejan el ac-
ceso a la plenitud de derechos civiles y de responsabilidades
penales, en tanto algunos como Cuba u Honduras, mantienen
como circunstancia atenuante —en sede penal— la edad me-
nor de 20 y de 21 afios, respectivamente. .

Vale acotar que, contra la tendencia general, en el sentido
de ascender el limite de plena responsabilidad en el campo
del derecho punitivo, el ultimo régimen “de facto” dela Ar-
gentina reforma la ley 14.394/54, rebajando ese limite alos 16
anos de edad (art. 8, lex cit.} mediante la llamada ley 21.338.
Por nueva norma emitida por dicha dictadura en 1980 —1lama-
da ley 22,278~ moderdse la situacion que acabd por restau-
rarse en sus antiguos limites mediante un producto poéstumo
del gobierno militar, la llamada ley 22.803. Las razones ex-
presadas para aquella anacrénica modificacidn estribaban en
el auge de la delincuencia subversiva y en el precoz recluta-
miento de adeptos para esa modalidad ilicita. Los mismos ar-
gumentos se han esgrimido recientemente en Peri, con el fin
de concretar analogo descenso en la marca temporal de la ca-
pacidad penal.
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Estas medidas deben considerarse violatorias de Derechos
Humanos, puesto que, si bien es opinable a qué edad sea con-
veniente considerar a una persona con plena responsabilidad
penal, lo que no puede admitirse es que se desconozcan datos
onticos incuestionables, como que se considere adulto a quien,
a la luz de cualquier corriente psicologica, es un adolescente.

La ausencia de paridad en cuanto a limites legales de la
minoridad conduce a extremos lindantes con el absurdo. Vol-
viendo al caso de la Argentina, advertimos que un joven de 18
afios esta obligado a prestar servicio militar y a sufragar en elec-
ciones nacionales; es incapaz en la esfera civil, aunque puede
emanciparse por trabajo o matrimonio; es plenamente respon-
sable en materia penal, por lo cual cabe responsabilizarlo sin
atenuantes por la concrecion de una practica sexual irregular
con su novia de 21 ahos, toda vez que el delito de corrupcion
(art. 125 del cédigo penal) abarca en su proteccion a los me-
nores de esa edad; y puede, a la vez, ser considerado victima
de ese delito si su prometida cuenta con la mayoria de edad
civil. Una minima concesion a la exigencia de racionalidad en
los actos de gobierno, propia de! sistema republicano, obliga a
erradicar tanta incoherencia del orden juridico de nuestros
paises. :

En consecuencia, recomendemos:

1) Proveer las reformas legislativas del caso, tendientes o
uniformar le edad limite de la minoridad, con el fin de equi-
parar racionalmente le asuncion de cargas y obligaciones civi-
les v politicas con la adquisicion de derechos.

2) Considerar violatorias de Derechos Humanos las nor-
mas que someten a adolescentes a la plena responsabilidad pe-
nal de los adultos.

4, Tutels del menor en los diversos dmbitos del derecho.—
La proteccién legal a los menores de edad, traducida en varie-
dad de disposiciones pertenecientes a las distintas ramas del
ordenamiento juridico de cada pais del area, carece de siste-
maética. Ello se debe, en primer término, a la genérica coexis-
tencia de reparticiones y dependencias administrativas y judi-
ciales, con esferas de atribuciones parcialmente superpuestas,
y a la ya apuntada multiplicidad de leyes, codigos y reglamen-
tos que norman la materia.
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a) El incumplimiento de los deberes de asistencia familiar,
por ejemplo, se encuentra sancionado con escalas penales me-
nores que las previstas para otros delitos, tales como la figura
basica del abandono de personas (v.gr. art. 1 de la ley 13,944
de la Argentina, en relacién con el art. 106, Codigo Penal de
ese pais; art. 80 de la Ley tutelar de menores de Venezuela en
relacion con el art, 437 del Codigo Penal de ese pafis).

b)}Como contrapartida, la menor edad del sujeto pasivo
de ilicitos tales como suministrc de estupefacientes, trata de
menores, etc. constituye circunstancia agravante en todos los
codigos del subcontinente salvo los casos en que se erigen en
figuras autonomas, A este respecto aparece inaceptable laleve-
dad del régimen legal general en punto a la entrega de alcohol
a menores, sin distincion de edad, tratada como mera contra-
vencién en la mayoria de los Estados latinoamericanos (ej.:
art. 378, inc. 2, d) del cédigo penal de Costa Rica; art, 537
del codigo penal de Venezuela).

¢} En cuanto al trabajo de los menores, la situacién es
compleja, por las razones estructurales antes relevadas, puesto
que se entrecruzan disposiciones de los cddigos o estatutos
del trabajador comiin, con las de los codigos del ninio o leyes
tutelares, sumandose a ello las leyes especiales para determi-
nadas actividades.

Una reciente ley colombiana (20/82) regula integramente
la materia. Exige, para labores no prohibidas por la ley y que
no causen perjuicios fisicos ni morales al menor de 18 anos,
la autorizacion de sus representantes legales o del ministerio
de trabajo. Prevé una jornada diaria maxima de 6 horas dia-
rias v un salario minimo igual al de los adultos. Prohibe el
trabajo nocturno, las horas extras o suplementarias, y las ta-
reas riesgosas para la salud (toxicas, con temperaturas anor-
males, contaminantes, ruidosas, con radiaciones, electricidad,
explosiones, etc,) o para la moralidad (casas de lenocinio, fa-
bricacion o venta de publicaciones contrarias a la moral) del
mencr trabajador. El Codigo del Nifio de la Repiiblica Orien-
tal del Uruguay, por su parte, delega en el Consejo del Nifio la
resolucion sobre los trabajos que resultan insalubres o peligro-
508 para la preservacion fisica y moral del nino. Estatuye,
asimismo, el requisito de un certificado que acredite la capa-
cidad fisica del menor para su admision en cualquier trabajo
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y el examen médico anual obligatorio para continuar desem-
penandose en el mismo (arts. 226 y ss.).

La regulacion del trabajo de menores debe hacerse en La-
tinoamérica con muchisimo cuidado, para evitar consecuen-
cias paradoijales, como puede ser la de dejarlos mas desprote-
gidos, forzarlos a trabaiar clandestinamente y, por ende, en
peores condiciones y con empleadores menos responsables o
impulsarlos a actividades ilicitas. Estos efectos paradojales
son el resultado del exceso de oferta de mano de obra no es-
pecializada como consecuencia de la existencia de amplios
sectores marginales en limite de subsistencia. Una legislacion
laboral estricta, no completada con una serie de medidas que
encaren el problema en forma global (asistencia social, segu-
ridad, educacion, sanidad, etc.), puede ser un incentivo a la
desviacion primaria o a la prostitucion,

d)En cuanto al tramite de la adopcion, puede afirmarse
que es complejo y oneroso en la abrumadora mayoria de las
republicas latinoamericanas. Paraddjicamente, una institucion
que posibilitaria la satisfaccion moral y material de infinidad
de menores de México al cono sur, ha sido legislada con tan-
tos requisitos v tal morosidad procedimental que conducen a
desistir al eventual adoptante, favoreciende de tal suerte la
busgueda de vias ilicitas, como la inscripcion falsa en los re-
gistros de estado civil de infantes recién nacidos ¢ el manteni-
miento de situaciones familiares desamparadas por la ley civil.

Ligado a este tema, cabe recordar una fuente de discrimi-
nacioén genéricamente subsistente: la que consiste en la expre-
sa mencion del caracter ilegitimo o extramatrimonial de la fi-
liacion de las personas, o en la utilizacion formularia de casi-
lleros en blanco, de los que se deduce esa filiacion.

Algunas constituciones, con buen criterio, ordenan —por
ejemplo— que los hijos “nacidos dentro o fuera del matrimo-
nio tienen los mismos derechos en cuanto a apellidos, crianza,
educacion y herencia”, o que ‘‘al inscribirse el nacimiento, no
se hara declaracion sobre la calidad de la filiacion™ (art. 29,
Constitucion politica del Estado ecuatoriano), o bien que “los
documentos de identificacion para los actos de la vida civil no
contendran mencion alguna que califique la filiacion” (art. 61
de la Constituciéon de Venezuela), Resulta, pues, saludable
adoptar normas generales que neutralicen esa fuente de mor-
tificacion, sin dejar confiado al oficic de los jueces de meno-
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res la integracién de formularios y cartas de identidad con
nombres v apellidos supuestos que reemplacen vacios diseri-
minatorios.

¢) El infligir malos tratos a los menores es tema que cons-
tituye creciente preocupacion en los especialistas. Factores
que cabe imputar a la estructura socio-economica del sub-
continente parecen incidir decisivamente en el aumento de
nifios maltratados por sus progenitores o guardadores. El arse-
nal de medidas con que cuentan las diferentes legislaciones de
la regibn no es amplio ni moderno: puede afirmarse que se li-
mita, en términos globales, a sanciones civiles como la suspen-
sién o pérdida de la patria potestad, en ciertos paises, admi-
nistrativas —a través de los institutos nacionales de menores—,
y las penales ordinarias, corrientemente agravadas en razon
del vinculo.

La aparente ineficacia preventiva de tales sanciones y la
delicada materia justiciable reclaman un nuevo replanteo del
problema v la biasqueda de nuevos medios juridicos, afines a
la respuesta asistencial insoslayable en tales situaciones, Cabe
acotar que tratandose no sélo de medidas carentes de eficacia
preventiva, sino también con eventual efecto paradojal, es de-
cir, que suelen agravar la situacion de la victima, es urgente
ensayar recursos alternativos de diversificacion juridica, y en
el orden penal, salvo casos muy graves, dar lugar al principio
de oportunidad o poner la accién penal o el ejercicio de la
misma o del derecho de denuncia en manos de un organismo
especializado que pueda valorar sus efectos en cada caso.

f) Aunque muy otro resulte el panorama fictico sobre el
punto, justo es senalar que todos los ordenamientos juridicos
latinoamericanos consultados al respecto demuestran el inte-
rés del legisiador en evitar la difusién estigmatizante de even-
tos delictivos en que un menor sea parte. Leyes y codigos de
menores prohiben dicha publicidad previendo sanciones de
peculiar potencia disuasiva para los infractores. Al respecto,
vale recordar que el art. 129 del Codigo del Nifio de Uruguay
establece un sistema de penas que parte de una multa equiva-
lente a 10 dias de sueldo para el funcionario plblico que faci-
lite tal tipo de noticias a la prensa, y alcanza la destitucion
del mismo a la tercera infraccion, sin perjuicio de las penas
pecuniarias previstas para el empresario. Tal vez constituya
un remedio eficaz a la frecuente trasgresion impune de dichas

18 - Der, Hum, II
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conductas, la ereccién de un delito contra el honor, autono-
mo y de accion phblica, que debera ser promovida por el mi-
nisterio respectivo o los defensores oficiales.

En mérito a lo expuesto, se recomienda:

1) Reformar las legislaciones en cuanto al incumplimien-
to de los deberes de asistencie familiar en el sentido de pro-
veer a@ una amplia y efectiva garantia a los menores,

2) Prever la revision de la legislacion en cuanto al maltra-
tamiento de menores, procurando soluciones alternativas (te-
rapéuticas, conciliatorias, asistenciales) y, salvo casos graves,
hacer depender el ejercicio de la accion penal de la representa-
cion de un orgenismo técnico que oiga a todos los sectores
¥ partes interesadas para que con su participacion valore las

ventajas e inconvenientes de la intervencion penal,
' 3) Promover una adecuada proteccion laboral del menor,
que lo preserve en forma efectiva frente a cualquier forma
de explotacion, pero cuidendo muy especialmente que, por fal-
ta de otras medidas, no promueva o facilite formas peores de
explotacion. -

4) Considerar violatoria de Derechos Humanos cualquier
mencion que califique la filiacién en documentos de identi-
dad o de identificacion limitada o habilitantes, o que exija o
requiera datos o informacion en forma que permita deducirla.

5) Considerar violgtoria de Derechos Humanos y conver-
tir en delito de accién publica la difusion de datos identifica-
torios de menores vinculados con hechos tipificados como de-
litos o faltas por la ley penal.

SeccioNn B; LEcGISLACION PSIQUIATRICA,

1. Requisitos pare la internacion manicomial,— Si bien en
todas las legislaciones se prevén algunas disposiciones que re-
gulan las condiciones para la internacion manicomial, las mis-
mas resultan insuficientes y, en ocasiones, confusas. En los
Gltimos afios el debate psiquidtrico acerca de la necesidad y
la conveniencia de la internacion se ha extendido considera-
blemente y las opiniones al respecto se hallan notoriamente
divididas en el campo de esa especialidad. La competencia
profesional entre psicologos y psiquiatras, el reclamo de ma-
yor espacio terapéutico de los primeros y la pretension de pre-
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servar el monopolio por parte de los segundos, la 1ogica limi-
taciéon del uso de psicofirmacos a los psiquiatras, la lucha de
escuelas entre éstos y la recepeion psiquidtrica de las corrien-
tes psicologicas, los cuestionamientos acerca de la eficacia y
efectos secundarios de los psicofdrmacos y otras intervencio-
nes quimicas o fisicas, etc., son los factores que en el presen-
te hacen que no puedan dejarse en manos médicas muchas de-
cisiones fundamentales que afectan derechos de los pacientes
psiquidtricos, porque dependera exclusivamente del criterio
personal de cada médico el acierto.o desacierto de la institu-
cionalizacién y del tratamiento. ‘

~ Es verdad que, por principio, el jurista no puede decidir
un debate médico, pero el problema psiquidtrico tiene parti-
cularidades que lo colocan en una situacién limite: el pacien-
te no es, por lo general, quien elige a los profesionales, no esta
en condiciones {o se le niega el derecho) a elegirlos y a deci-
dir acerca de su tratamiento y destino, dependiendo, en cuan-
to a derechos fundamentales, de la eleccion que se le impone.
Esta es la condicién netamente diferencial con los otros trata-
mientos. De alli que sea inevitable la intervencion del jurista
como ineludible garantia de los Derechos Humanos gue pue-
dan verse comprometidos en cada caso y que, entre la dispari-
dad de criterios cientificos y las carencias legislativas, pueden
afectarse en funcion de intereses espiireos de indole politica,
econdmica, patrimonial, etc. Por otra parte, esta suficiente-
mente claro que los establecimientos psiquiatricos no son car-
celes, pero también es dable comprobar que hay casos en que
ofrecen condiciones mas deficientes que las de las carceles.
Ante esta triste realidad, se hace necesario insistir —aunque
parezea absurdo— en gque ningiin establecimiento psiquiatrico
puede tratar a sus pacientes en condiciones que violen las “Re-
glas Minimas” de las Naciones Unidas, porque cualquier logi-
ca rechaza la posibilidad de que un enfermo pueda ser tratado
en forma mas rigurosa que un penado.

Entre las disposiciones positivas latinoamericanas, aparte
de las disposiciones sobre inimputables de los c6digos penales,
la Argentina prevé en el Codigo Civil, particularmente a partir
de la reforma introducida por la ley 17.711, que son ‘“incapa-
ces por demencia’ las personas que ‘‘por causa de enfermeda-
des mentales no tengan aptitud para dirigir su persona o ad-
ministrar sus bienes” (art. 141). Puntualiza que ‘el demente
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no sera privado de su libertad sino en los casos en que sea de
temer que, usando de ella, se dafie a otros”. “No podrd tam-
poco ser trasladado a una casa de dementes sin autorizacion
judicial” (art. 482), anadiendo seguidamente que “las auto-
ridades policiales podrian disponer la internacion, dando in-
mediata cuenta al juez, de las personas que por padecer enfer-
medades mentales o ser alcoholistas cronicos o toxicomanos
pudieren danar su salud o la de terceros, o afectaren la tran-
quilidad piiblica”. “Dicha internacién —prosigue— solo podri
ordenarse previo dictamen del médico oficial™,

Por tltimo, precisa la misma norma que el conyugue no
divorciado, los parientes del demente, el ministerio de meno-
res, el consul respectivo —si el demente fuere extranjero—y,
aun, cualquier persona del pueblo —cuando el demente fuere
furioso 0 incomodare a sus vecinos— pueden solicitar al juez
la internacion de enfermos mentales, alcoholistas cronicos
o toxicomanos que requieran asistencia en establecimientos
adecuados, imponiéndose el requisito de una informacion su-
maria previa ¥ de la designacion de un defensor especial “para
asegurar que la internacion no se prolongue mas de lo indis-
pensable y aun evitarla, si pueden prestarle debida asistencia
las personas obligadas a la prestacion de alimentos” (ley cit.).

También Panama cuenta con disposiciones referentes a la
internacion manicomial del enfermo mental, en los codigos
administrativo y sanitario. Otro pais que regula, aunque mas
sintéticamente, el punto analizado es el Uruguay, al estatuir
en su art. 447 del codigo civil que el demente *‘no sera priva-
do de la libertad personal sino en los casos en que sea de te-
mer que usando de ella se dafie a si mismo o cause peligro o
notable incomodidad a otros. No podra tampoco ser traslada-
do a una casa de dementes, ni encerrado ni atado, sino mo-
mentaneamente, mientras a solicitud del curador se obtuviere
autorizacion judicial para cualquiera de estas medidas”,

Mas, como se preanunciara, lo corriente en Latinoamérica
es que la policia recoja de la via pliblica a los alienados —si-
tuacién que encuentra asidero en algin recaudo legal, como
el art. 4 del decr. 1136/70 de Colombia— o bien que los fami-
liares lo entreguen al hospicio. De tal suerte, la “consulta ex-
terna” o “sala de guardia” de los hospitales neuropsiquiatricos
se convierte en el centro decisorio de la admision del nuevo
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paciente y la decision del especialista es el Gnico requisito a
satisfacer para incorporar a la persona a este peculiar segmen-
to del control social.

La ausencia de disposiciones generales referentes a la asis-
tencia psiquiatrica; deja librado el establecimiento de formali-
dades a cada centro de salud mental, en grave desmedro de la
seguridad juridica de los ciudadanos y aun en casos en que
existe una norma legal (como ocurre con la “Ley de los alie-
nados” de Brasil, sancionada en 1903) la autoridad psiquidtri-
ca se halla consagrada como indiscutible soberana, conforme
con los dictados de la época.

Cabe acotar que no hay disposiciones que prevean alguna
forma de control sobre el tratamiento mismo, que queda por
entero en manos médicas, cuando aqui también el tratamien-
to psiquidtrico ofrece la particularidad de abarcar medios que
son capaces de alterar profundamente la integridad psiquica
de la persona ¢ que son dolorosos en grado comparable a la
tortura (choques eléctricos, abscesos de fijacion, ete.) o dede-
teriorar progresivamente hasta la muerte, todo lo cual no pue-
de imponérse indiscriminadamente v fuera de alguna forma
razonable de control judicial.

Por consiguiente, urge recomendar:

1) La elaboracion ala brevedad de proyectos de legislacidn
que establezean un estricto procedimiento parala internacion,
diagnostico y tratamiento de enfermos mentales, garantizan-
do el control de la autoridad judicial.

2) Considerar violatoria de Derechos Humanos la admi-
nistracion indiscriminada de tratamientos que sean sumamen-
te dolorosos, que afecten la integridad psiquica del paciente o
que lo deterioren, sin instancias judicigles v permanentes de
control,

3) En consecuencia con lo anterior, tender a la codifica-
cion de la legislacion psiquidtrica sobre la base de un estricto
control judicial con el menor numero posible de internacio-
nes y de tratamientos dolorosos o susceptibles de producir
efectos desintegradores o deterlorantes.

4) En cualquier caso, establecer el mds amplio deber de
explicacion del médico al paciente (o a su familia en el caso
en que aquél no estuviese en condiciones de comprenderla) y
el consentimiento previo para le internacion y el tratamiento.
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2. Recursos y controles,— También en este aspecto, lo fre-
cuente es la ausencia de regulaciones especificas. El interno
propiamente dicho no posee recursos frente a su internacién
ni puede interponer recursos para lograr su libertad en Brasil
(como consecuencia de la entronizacion de la autoridad psi-
quiatrica soberana en la ley de 1903) ni en Colombia (donde
no existen antecedentes jurisprudenciales que revelen la inter-
posicion de impugnaciones frente a la internacién), ni en la
gran mayoria de las restantes repiiblicas de la region.

Algian incipiente desarrolloc en materia de tales recursos
frente a la reclusion manicomial se advierte, en cambio, en la
Argentina y Costa Rica.

Distinta es la situacion de Venezuela. Si bien es la decision
del médico el Gnico antecedente requerido para la internacién
del paciente, sin perjuicioc de la responsabilidad que quepa,
eventualmente, al profesional o al director del hospital, la ex-
ternacién puede tener lugar por decision del propio asistido o
la de su representante legal, con la sola manifestacién de tal
deseo. Como en los casos de enfermos hospitalarios no psi-
quiatricos, si el médico opina que no se dan las condiciones
terapéuticas para la externacion, formalizard una constancia
del egreso en contra de la opinion profesional.

En términos generales, los ministerios de salud publica
prevén la inspeccion y control de los establecimientos priva-
dos, maguer la notoria inobservancia o deficiencia de tales
mecanismos de fiscalizacion. De todos modos, en algunos pai-
ses ni siquiera existe la base normativa que sistematice esos
controles, como acontece con Costa Rica.

Contemplando el panorama subcontinental parece racio-
nal inclinarse por la instauracion legal de un régimen de con-
troles estatales respecto de todo establecimiento —oficial o
privado— que aloje enfermos psiquiatricos, complementado
por la posibilidad de recurrir a la autoridad judicial para lograr
la externacion a través de un tramite simplificado y en el que
el dictamen pericial resulte obligatorio mas no vinculante, en
atencidn a la relativizacion de los postulados de la psiquiatria
clisica a manos de las actuales corrientes en la materia y el
comprobado riesgo de convertir al especialista en el juez con
mayores poderes que pueda imaginarse.
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Cabe tener presente que los pod :res que tiene el médico
en la psiquiatria no los posee ningin juez republicano (privar
de libertad, infligir dolores fortisimos, imponer terapias que
alteran profundamente la personalidad o que deterioran, etc.).
Este poder, que frecuentemente lo detentan empresas en el
imbito médico, no puede ser ejercido sin control o con meros
controles formales.

Por consiguiente, recomendamos:

1) Estatuir un sistema de controles apto para fiscalizar la
actividad terapéutica de todo establecimiento —piiblico o pri-
vado— que asista o aloje enfermos mentales, asi como un efi-
caz régimen impugnativo en favor del paciente psiquidtrico,
prescribiendo un tramite judicial en que el dictamen pericial
no sea vinculante a los fines de su externacion.

2) Habilitar jurisprudenciglmente el habeas corpus o re-
cursos andlogos para los casos referidos, en tanto no se provea
una legislacion especial v con recursos igualmente rdpidos,

3. Intervenciones médicas destinadas ¢ modificar conduc-
tas.— A pesar de los fracasos experimentados por la psicociru-
gia del corriente siglo en procura de lograr modificaciones po-
sitivas de la conducta humana, en algunos paises del hemisferio
continia ocupando un sitio en el conjunto de medidas preten-
didamente terapéuticas a ensayar en carceles y manicomios
judiciales, lo que ha sido favorecido en funcién de la simplifi-
cacién de los medios quirlirgicos, que hoy permiten practicar
esas intervenciones a través de microcirugia vy sin peligro de
vida.

Por cierto, numerosas disposiciones constitucionales em-
pecen el desarrollo de tales practicas, al elevar la inviolabili-
dad de la vida humana como axioma ineluctable de la organi-
zacion juridica. No obstante, paises como Brasil mantienen
vigente la practica de la lobotomia, regulada en el Codigo Ci-
vil, entre las modalidades de tratamiento médico que impli-
can posibles riesgos para los pacientes. Ello supone la previa
autorizacion del asistido o de su responsable legal si el pacien-
te es considerado irresponsable ante la ley. En la Argentina
no hay una regulacion expresa, pero se han practicado hasta
hace pocos aios.

En otros casos, las intervenciones lobotdmicas o estereo-
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taxicas no se encuentran expresamente prohibidas ni autori-
zadas, mas —en la prictica— no se registran antecedentes de
su implementacion.

En los paises centrales el auge de este tipo de intervencio-
nes parece haber declinado irremisiblemente; tras el apogeo
de las operaciones de este cufio en el periodo 1935-1955, pai-
ses que se enrolaron tempranamente en su utilizacion las aban-
donaron casi por completo, ante la comprobacién de su efica-
cia curativa y de los muchos fendomenos colaterales compro-
bados. Elio, sin contar los innegables reparos éticos que susci-
ta una técnica que suplanta el auto-control y la responsabili-
dad humana por estimulos eléctricos o quimicos, o compro-
mete caprichosamente y en forma arriesgada la identidad del
ser humano mediante mutilaciones de su integridad biolégica.
No cabe duda, a esta altura de la ciencia, de que se trata de
intervenciones quirirgicas mutilantes y, en consecuencia, na-
da tiene de qué asombrarse la civilizacién industrial frente a
la reposicion de la ley penal islamica, cuando tolera estas mu-
tilaciones, que afectan mas gravemente aun la identidad de la
persona.

Las grandes masas de poblacion psiquiatrizada latinoame-
ricana necesitan un vallado infranqueable a esta intervencion
mutilante, mas grave que todas las que se han conocido en la
historia a titulo punitivo, porque afecta directamente la inte-
gridad e identidad de la persona, lo que la erige en la mis abe-
rrante violacion legalizada de los Derechos Humanos, por mu-
cho que la actual técnica incruenta disimule su naturaleza.

Una cuestion altamente discutible la constituye el {rata-
miento basado en técnicas neo-reflexolégicas o conductistas.
Sin duda que estas técnicas posibilitan una quiebra de la vo-
luntad de la persona, realmente lesiva de la dignidad humana.
Sin embargo, no nos animamos a sefalar que cualquier em-
pleo de las mismas sea lesivo de Derechos Humanos, puesto
que, por otro lado, cabe respetar la libre decision de una per-
sona que opta por modificar su conducta sometiéndose a una
de estas técnicas. Quiza la solucion correcta, desde el dngulo
jushumanista, finque en la exigencia de un amplic deber de
explicacién del médico y en su absoluta prohibicién sin con-
sentimiento libre del paciente después de haber comprendido
la correspondiente explicacion.

En consecuencia, es recomendable:
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1) Considerar las intervenciones medicas mutilantes y de-
teriorantes destinadas exclusivamente a producir modifica-
ciones en la conducte humana, como graves violaciones ¢ De-
rechos Humanos. ‘

2) Tipificar penalmente su prdctica e inhabilitar a los ma-
gistrados vy funcionarios que las autoricen,

3) Exigir un amplio deber de explicacion del médico an-
tes de aplicar una técnica conductista o reflexologica vy prohi-
bir su empleo sin que medie consentimiento libre del paciente
posterior a la comprension de la correspondiente explicacion.

SeccioN C: LEGISLACION PARA LA TERCERA EDAD,

Es bien conocido el problema de la marginacion e institu-
cionalizacion del anciano. Nuestras sociedades parecen tener
escasos miramientos al respectc y una grave tendencia, inclu-
so médica, participa del criterio inevitable de la decadencia
y de la consiguiente necesidad de marginacion en todos los
ordenes. Obviamente hay una declinacién biologica, pero la
misma se convierte con demasiada frecuencia en una declina-
cion psiquica y existencial, incluso mortal, como resultado de
la marginacion. Es dificil establecer si los rasgos negativos de
personalidad de etapas anteriores se agudizan en la tercera
edad o si, por el contrario, se le disimularon antes y se le re-
prochan a esa edad, a veces hasta el punto de determinar su
institucionalizacion. No pocas personas se han visto en sus 1l-
timos afios limitadas en sus elecciones, temerosas de ser consi-
deradas “dementes’ o seniles.

Todo lo que hemos manifestado respecto de la institucio-
nalizacion manicomial es perfectamente valido respecto de las
personas de la tercera edad y es menester que un organismo
con control judicial tome intervencién ante cualquier tentati-
va de esta naturaleza, incluso con consentimiento de la perso-
na, a efectos de reducir al minimo las institucionalizaciones
que, cualquiera sea el concepto bajo el cual se practiquen, son
simples formas artificiales de vida que alteran en alguna medi-
da la integridad psiquica.

Por ello recomendamos:

1) Que en cada caso de institucionalizacion de una perso-
na de la tercera edad, un organismo judicial constate el diag-
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nostico y la necasidad o conveniencia de esa internacion, con
el objetivo general de reducir su numero al minimo indispen-
sable.

2) Que los mismos recaudos formales y judiciales que re-
comendamos respecto de los pacientes psiquidtricos se cum-
plan con las personas de la tercera edad,



