EL SALVADOR: LOS DERECHOS HUMANOS
EN LA ANTESALA DE LA GUERRA
Y DE LA PAZ’

Pedro NIKKEN

El Salvador vive en paz desde el 1° de enero de 1992, después de una
década de guerra civil, precedida de otra de violencia mds o menos genera-
lizada, todo ello con un enorme ¢osto humano y material. El inicio formal
de la guerra se sitia a comienzos de los afios *8(), cuando los movimientos
entonces insurgentes de manera independiente se coaligaron en el Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) y lanzaron una
ofensiva general con el propdsito de derrocar el gobierno. El proceso de paz
ha sido el exitoso fruto de un esfuerzo politice y diplomético que movilizé
a diversos gobiernos y, sobre todo, a las Naciones Unidas y que condujo a
un complejo conjunto de acuerdos politicos entre el gobierno y el FMLN.

El conflicto, si bien era interno en el plano puramente geografico y en
lo sustancial de sus causas, tuvo una notable dimensién internacional. La
tuvo en el plano geopolitico, habida cuenta, por una parte, de los vinculos
entre el FMLN y el gobierno Sandinista de Nicaragua, Cuba y otros movi-
mientos insurgentes de la region; y, por otro lado, del progresivo compro-
miso de los Estades Unidos en la guerra, como principal soporte politico
y logistico del gobierno salvadoreiio. La tuvo tambi¢€n ¢n el 4mbito diplo-
mdtico, dentro del cual el FMLN desarroll6 una intensa y hébil actividad
paralela que le gand aliados de distinto grado de simpatia, al punto de lograr
un cuasi reconocimiento de beligerancia por parte de Francia y México, y
que, en todo caso, le permitié acceso a un considerable niimero de gobier-

* Texto reproducido de: 84/86 Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Interna-
cional (1992/1993) pp. 69-89.
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nos y permanente presencia en la diplomacia multilateral, La tuvo asimis-
mo dentro de 1a opinién piiblica internacional, frecuentemente conmovida
por gravisimos hechos ocurridos dentro del conflicto. Finalmente, tuvo un
desenlace en el cual estuvo presente una activa —y hasta ese momento
inédita— participacion de las Naciones Unidas, a pesar de que la Carta no
contempla la accién de 1a Organizacién en conflictos no internacionales.

Los acuerdos de paz logrados en ese contexto no se limitaron a
solventar las cuestiones militares sino que construyeron un denso progra-
ma de reformas destinadas a atacar algunas de las causas profundas del
conflicto, a garantizar el respeto a los derechos humanos y a impulsar la
democratizacién del pais. Se trata asi de un caso en que la participaciénde
las Naciones Unidas es singular en dos sentidos. En primer término, por su
presenciaen el proceso politico-diplomético que construy6 los acuerdos de
paz através de los aflos 1991 y 1992. En segundo lugar, por el contenido
mismo de los acuerdos que 1a Organizacion gestiond y cuyo cumplimiento
se ha encargado de verificar, los cuales implican vastas reformas cuya
cabal ejecucién bien puede calificarse como una revolucién negociada.
Este comentario aspira presentar, en primer término, una breve descripcién
del proceso, para abordar después un somero andlisis del contenido de los
acuerdos.

I. El Proceso de Paz

El gobierno de El Salvador y el FMLN, por razones que seguramente
no son coincidentes, llegaron a la conclusién de que debian buscar el
término del conflicto armado por 1a via politica y desistir de 1a idea de
encontrar un desenlace militar. Se dispusieron asf a buscar 1a paz a través
de un proceso de negociaciones (A) caracterizado, en cuanto al procedi-
miento, por la formalidad y por la activa participacién de las Naciones
Unidas como intermediario; y, en cuanto al fondo, por su profunda
vinculacién con la inveterada violacién de los derechos humanos de la
poblacién salvadorefia, 1a cual constituye una suerte de eje o causa comiin
del conflicto y de los acuerdos (B).

A. Las Negociaciones

Lareconquista de la paz fue el fruto de negociaciones que se prolonga-
ron a lo largo de los aflos 1991 y 1992, bajo el auspicio del Secretario
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General de las Naciones Unidas. Después de frustradas aproximaciones
bajo la gestidn del Presidente José Napoledn Duarte (1984-1989) y de un
infructuoso esfuerzo auspiciado por la Iglesia Catolica recién iniciado el
mandato del Presidente Alfredo Cristiani (1989-1994), fue socilitada 1a
gestion de buenos oficios del Secretario General de las Naciones Unidas.
Ello ocurrié después de eventos que conmovieron 1a opinién mundial,
como lo fueron la ofensiva lanzada por el FMLN en noviembre de 1989,
durante la cual ocupd parte de San Salvador; y el asesinato del Rector de
la Universidad Cat6lica Centroamericana José Simeon Cafias, Ignacio
Ellacuria, de cinco otros sacerdotes jesuitas y dos empleadas, a manos de
efectivos de la Fuerza Armada.

Las buenos oficios del Secretario General fueron solicitados por los
Presidentes de Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala
y el Consejo de Seguridad le otorgd el mandato de interponerlos por la
resolucién 637 (1989) del 27 de julio de 1989. El Secretario General acept6
ser el intermediario en dichas negociaciones a peticion del Presidente de la
Repiblica y de 1a Comandancia General del FMLN. Las negociaciones de
paz tuvieron lugar dentro del marco del Acuerdo de Ginebra, suscrito en
esaciudad por el Gobierno de El Salvador y el FMLN, el 4 de abril de 1990,
en presencia del Secretario General!.

El Acuerdo de Ginebra establecié el formato y la metodologia de las
negociaciones. Ellas tendrian lugar sea en forma directa, con la presencia
y la “activa participacién” del Secretario General o su representante?, sea
a través de la gestién pendular del Secretario General o su representante,
separadamente entre las Partes. Dicho Acuerdo definid asimismo los obje-
tivos de las negociaciones, a saber: a) terminar el conflicto armado por 1a
via politica al mds corto plazo posible; b) impulsar la democratizacion del
pais; ¢) garantizar el irrestricto respeto a los derechos humanos; y, d)
reunificar ala sociedad salvadorefia. El Acuerdo previ6 1a participaciénen
el proceso de los partidos politicos y organizaciones sociales del pafs asf
como la utilidad de los contactos que el Secretario General decidiera

1 Press Release SG/SM/4426 del 4 de abril de 1990,

2 El Secretario General designé para ese fin al sefior Alvaro de Soto, un destacado
miembro de su sfaff, quien seguia de cerca ¢l conflicto desde tiempo atrds y habia
sido gestor de la adopcidn del mismo Acuerdo de Ginebra.
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mantener con personas o entidades salvadorefias que pudieran contribuir
al éxito del proceso.

El Acuerdo de Ginebra contemplé un proceso en dos etapas. El
“objetivoinicial” eracl de conseguir “acuerdos politicos para laconcertacion
de un cese del enfrentamiento armado y de todo acto que irrespete los
derechos de lapoblaci6n civil” bajo 1a verificacion de la Naciones Unidas.
Logrado esto, laetapa sigutente estarfa orientada al “establecimiento de las
garantias y las condiciones necesarias para la reincorporacion de los
integrantes del FMLN, dentro de un marco de plena legalidad, a la vida
civil, institucional y politica del pais”. En consonancia conelio, la Agenda
para las negociaciones, aprobada en Caracas el 21 de mayo de 1990 previd
dos fases con idéntica temdtica, en cada una de ellas para los acuerdos
politicos que se proponian alcanzar las Partes: Fuerza Armada, derechos
humanos, sistema judicial, sistema electoral, reforma constitucional, pro-
blema econdémico-social y verificacién por las Naciones Unidas. Esto
implicaba que, alcanzado un conjunto de acuerdos inicial sobre toda dicha
temdtica, se concentraria un cese del fuego, verificado por las Naciones
Unidas, y se continuaria negociando sobre las mismas materias en procura
de un acuerdo que completara el anterior y que sirviera para poner fin al
conflicto armado.

En ese tiempo, por iniciativa del sefior Pérez de Cuéliar, se¢ constituyé
el llamado “Grupo de Amigos” del Secretario General, integrado por los
gobiernos de Colombia, Espaifia, México y Venezuela, €l cual di6 apoyo al
proceso. Més discretamente, los gobiernos de los Estados Unidos, Cuba y
la entonces Unidn Soviética también sostuvieron la accion diplomdtica de
1as Naciones Unidas. A partir de entonces, 1as negociaciones tuvieron lugar
ininterrumpidamente a través de la aplicacion de las dos modalidades
establecidas en el Acuerdo de Ginebra.

Una particularidad del proceso de negociaciones fue su formalidad
procesal. El gobierno manifesté sdlo dos reservas formales. En primer
lugar, nunca acepté que las negociaciones tuvieran lugar en territorio
salvadorefio, pues consideraba impropio negociar conun grupo insurgente
dentro del escenario en que el mismo violaba el orden juridico’. En

3 Fue probablemente también la manera de diferenciar formalmente las negociacio-
nes adelantadas por el Presidente Cristiani y el partido ARENA de las que tuvieren
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scgundo lugar, el Presidente Cristiani nunca accedié a reunirse con los
rebeldes mientras no se pusiera cese a la insurgencia dado lo cuoal, aun
cuando estuvo presente dos veces en el lugar de las negociaciones?, el
contacto directo con el FMILN, incluso su Comandancia General, estuvo a
cargo de una comision negociadora gubernamental. Tampoco aceptd en
ningin momento ¢l gobierno la condicidén de beligerante para el FMLN ni
gue hubiera zonas del pais bajo su control®,

No puso objecion el gobierno, en cambio, a que las negociaciones s¢
desarrollaran entre comisiones cuya igualdad de rango nunca se discutié y
que los acuerdos se plasmaran documentalmente en textos firmados por
ambas partes y por el Secretario General de las Naciones Unidas o su
Representante®. Esta formalidad es digna de destacarse, pues los acuerdos
abarcaron materias tan delicadas como una reforma a la Constitucion
—cuya aprobacion por la Asamblea Legislativa gestiond el gobierno dentro
delos tres dias siguientes ala firma del Acuerdo- o lareformay depuracion
de la Fuerza Armada, 1as cuales es sorprendente encontrar como objeto de
un acuerdo formal entre un gobierno constitucional y un movimiento
insurgente. Esta amplitud gubernamental contribuyd, sin duda alguna, al
éxito del proceso.

El primer acuerdo politico se suscribié en San José, Costa Rica, el 26
de julio de 1990. Por medio del Acuerdo de San José se contrajeron
compromisos especificos en orden al respeto y la garantia de los derechos
humanos y establecieron los términos en que habria de trabajar la Misién
de Verificacién de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos.

lugar bajo la gestion demdcrata cristiana del Presidente Duarte, criticadas por la
oposicidn por implicar transacciones sobre el orden constitucional.

4 En septiembre y diciembre de 1991, las dos ocasiones en que las negociaciones se
trasladaron a la sede de las Naciones Unidas en Nueva York y en que particips
direciamente el Secretario General, Javier Pérez de Cuéllar.

5 El gobierno aludia a “zonas de presencia persistente” o, mds generalmente “zonas
conflictivas’ a aquellos lugares del territorio donde no estaban presentes autorida-
des gubernamentales o municipales, donde se podian efectuar elecciones o, en
general, donde la accién gubernamental, aun en sanidad y educacidn, era impedida
por el FMLLN.

6 Solo los Acuerdos suscritos en Ginebra y en Chapultepec (el primero y el dltimo)
llevaron la firma del Secretario General. Los demds estuvieron firmados por el
schior Alvaro de Soto.
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E127 de abril de 1991 se firmaron las Acuerdos de México, que com-
prendieron reformas constitucionales y materias que fueron remitidas a
legislacion secundaria asi como otros acuerdos politicos, entre los que des-
taca la creacion de la Comisién de la Verdad. Las Reformas Constitucio-
nales versaban sobre diversos temas, vinculados conel impulso convenido
ala democratizacion del pais y el progreso en el respeto a los derechos hu-
manos. Se reformd, en primer lugar, el estatuto constitucional de 1a Fuerza
Armada, para definir con mayor claridad su sometimiento a la sociedad
civil; para transferir la competencia que venifa ejerciendo en materia de
seguridad publica ala Policia Nacional Civil (PNC), un cuerpo nuevo bajo
la autoridad de autoridades civiles; y para redefinir 1a Justicia Militar de
modo que s6lo pueda conocer de casos que afecten de modo exclusivo un
interés juridico estrictamente militar. Se cred asimismo el Organismo de
Inteligencia de Estado (OIE), bajo 1a autoridad del Presidente de 1a Re-
piblica. También se adoptaron acuerdos sobre sistema judicial y derechos
humanos, que incluyen la organizacion de la Corte Suprema de Justicia y
la creacion del Procurador para 1a Defensa de los Derechos Humanos. En
relacion con el sistema electoral, se convino en la creacién del Tribunal
Supremo Electoral, en sustitucion del antiguo Consejo Central de Eleccio-
nes. Otras materias, sobre 1os mismos temas, fueron remitidas a la legisla-
ci6n secundaria o a futuros acuerdos politicos. La Asamblea Legislativa
aprobd la Reforma Constitucional asf acordada dentro de los tres dfas
siguientes ala fechaenque fue convenida y laratificé los dfas 31 de octubre
de 1991 y 30 de enero de 19927, respetdndola en lo sustancial®.

El 25 de septiembre de 1991 se suscribié el Acuerdo de Nueva York.
Dicho Acuerdo cred la Comisién Nacional parala Consolidacién de 1a Paz

7 La Constitucién de El Salvador exige que su reforma sea aprobada por la Asamblea
Legislativa y ratificada por la que se elija para el periodo siguiente (articulo 248).
El 1% se instalaba una nueva Asamblea Legislativa, por lo cual la precedente
disponia s6lo de tres dias para impartir su aprobacitn a lo acordado en México. De
otro modo hubiera sido necesarioc esperar mds de tres afios -duracién del periodo de
la Asamblea- para que la Reforma Constitucional entrara en vigencia. La Asamblea
no ratificé toda la Reforma de una vez, sino que dividid su contenido en dos partes.

8 Se apart6 de lo acordado en algunos puntos. Entre ellos destaca la composicion del
Tribunal Supremo Electoral y la inclusién de un disposicién relativa a la integra-
cién del Consejo Nacional de 1a Judicatura, que las Partes habian acordado remitir
a la legislacion secundaria.
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(COPAY), integrada por representantes de las Partes y de los partidos
politicos, como “un mecanismo de control y participacidn de la sociedad
civil en el proceso de cambios resultante de las negociaciones™. LaCOPAZ
quedé ampliamente facultada para garantizar y supervisar la puesta en
gjecucion de los acuerdos de paz. El Acuerdo de Nueva York también
comprendio otros puntos de la Agenda de Caracas y un importante cambio
en el formato de ésta. Se convino sujetarse en lo sucesivo a un esquema de
“Negociacion Comprimida”, mediante el cual todos los objetivos del
Acuerdo de Ginebra y, por consiguiente, todos los temas sustantivos de la
Agenda deberfan agotarse antes del cese del enfrentamiento armado.

El 31 de diciembre de 1991 tuvo lugar el dramdtico desenlace de la
gestion diplomatica asumida por el sefior Pérez de Cuéllar con el apoyo de
su representante. Faltando escasos minutos para el término de su mandato
como Secretario General de las Naciones Unidas, las Partes declararon,
mediante ¢l Acta de Nueva York, que habfan alcanzado acuerdos definiti-
v0$ que agotaban la negociacion sobre todos los temas sustantivos de l1a
Agenda de Caracas y de la Negociacién Comprimida, y cuya ejecucion
pondria término definitivo al conflicto armado salvadorefio. Declararon
igualmente haber aicanzado un acuerdo sobre tedos los aspectos técni-
co-militares de la separacién de fuerzas y el cese del enfrentamiento arma-
do, incluido el fin de 1a estructura militar del FMLN y la reincorporacion
de sus integrantes, dentro de un marco de plena legalidad, a 1a vida civil,
politica e institucional del pafs. Segun lo convenido, ¢l cese del enfren-
tamiento armado comenzaria formaimente el dia 1° de febrero de 1992 y
concluiria el 31 de octubre de 1992, fecha en la cual se previé que habria
terminado el desmantelamiento del aparato militar del FMLN?, Durante
los dias siguientes a la firma del Acta, se suscribieron nuevos acuerdos
sobre el catendario de ejecucién de los acuerdos y 1a modalidad para poner
fin a Ia estructura militar det FMLN, El calendario entonces convenido
contenia un prolijo ordenamiento temporal para la ejecucién de cada uno
delos acuerdos alcanzados durante el proceso, ajustdndolo sobrelas fechas
del 1° de febrero y 31 de octubre de 1992, quedando algunos acuerdos para

9 Ciertas dificultades surgidas en el curso de la ejecucién de los acuerdos demoraron
este objetivo, el cual fue finalmente alcanzado el 15 de diciembre de 1992, dos
meses y medio después de lo previsto.
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ser cumplidos aun antes del cese del fucgo, otros para ser ejecutados
durante los nueve meses de su duracion, y otros m4s para después de haber
concluido definitivamente ¢l conflicto y haberse puesto fin a la estructura
militar del FMLN.

El 16 de enero de 1992 se formalizé el Acuerdo de Paz en Chapultepec,
Meéxico, firmado por la Comisién Negociadora del Gobierno y 1a Coman-
dancia General del FMLN y rubricado adicionalmente por el Presidente
Cristiani. El acto tuvo Jugar en presencia de los Presidentes de México,
Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala, Panam4, Venezuela, Co-
lombia y Espafia y del Secretario General de 1as Naciones Unidas. Se trata
de un complejo y extenso acuerdo que contiene nueve capitulos: I Fuerza
Armada; 11 Policfa Nacional Civil; II1 sistema judicial; I'V sistema electo-
ral; V tema econémico y social; VI participacién politica del FMLN; VII
cese del enfrentamiento armado; VIII verificacion por las Naciones Uni-
das; y IX calendario de ejecucion.

B. Los Derechos Humanos: Eje del Conflicto y de los Acuerdos

El cumplimiento de los acuerdos de paz, en su letra y espiritu, abre la
posibilidad cierta, y acaso tinica en 1a historia del pafs, de dejar superada
una estructura dentro de la cual se cometieron las més graves violaciones
a los derechos humanos y se ejercié una injusta dominacion econémica y
social sobre la mayoria del pueblo salvadorefio. La complejidad de los
acuerdos y las prolongadas negociaciones que 1os originaron expresan el
propdsito de las Partes de buscar soluciones que no se quedaran en el mero
cese de 1a confrontacion militar a través de la reduccién y la reforma de la
Fuerza Armada y el fin de la estructura militar del FMLN, Como lo expresé
el Presidente de la Republica en 1a ocasidén de la firma del Acuerdo de Paz
en Chapultepec, “(...) lo que ahora comienza a ocurrir en El Salvador, no
s el restablecimiento de una paz preexistente, sino 1a inauguracién de una
paz auténtica, fundada en el consenso social, en la armonfa bésica entre
sectores sociales politicos e ideolégicos y sobre todo en la concepcitn del
pafs como totalidad sin exclusiones de ninguna fndole”. Los acuerdos
procuraron una paz que no fuera el simple fin de la guerra, sino la empresa
nacional comiin de construir una nueva sociedad, donde estuvieran
erradicadas las causas profundas del conflicto.
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Retrospectivamenie puede identificarse el tema de los derechos huma-
nos como ¢l eje que vincula ¢l origen del conflicto, su internacionalizacién
y su desenlace.

Entre esas causas, la mds sobresaliente se conecta, precisamente, con
lainobservancia sistematica del respeto debido a los derechos humanos, 1o
mismo en el dmbito de los derechos civiles y politicos que en el de los
econdmicos, sociales y culturales. La injusticia social, los abusos cometi-
dos inveteradamente conira la poblacion campesina y la prepotencia en el
ejercicio del poder politico y econdémico fueron generando diversas mani-
festaciones de protesta y mecanismos de disidencia. Esas manifestaciones
fueronreprimidas cada vez con mayor rudeza y tadisidencia fue maniatada
a través de los mds variados procedimientos, incluida la repetida practica
del fraude electoral. En ese contexto, las opciones se fueron reduciendo y
la polarizacion fue creciendo, todo lo cual favorecio la 6ptica de quienes
pensaban que la dnica solucién pasaba por la violencia y que mds tarde
integrarian el FMLN.

También los derechos humanos estuvieron en la base de la
internacionalizacién del conflicto. Fueron los abusos contra los derechos
humanos y contra el Derecho internacional humanitario, asi como practi-
cas terroristas, el principal motor de 1a opinién publica mundial para
auspiciar el fin de la guerra y la transformacién del estado de cosas
imperante en el pafs. Fue igualmente 12 proteccién a esos derechos el pivote
sobre el que se asentd 1a accidn iniciat de 1as Naciones Unidas en el caso'®.

10 La Comisién de Dereches Humanos, mediante su resolucion 32 (XXXVII) de 11
de marzo de 1981, pidid a su Presidente que, tras celebrar consultas con la Mesa,
nombrase un Representante Especial de 1a Comisién con el mandato de investigar
los informes sobre los asesinatos, secuestros, desapariciones, actos terroristas y
toda clase de violaciones graves de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales que ha ocurrido en El Salvador, basdndose en informacion procedente de
todas las fuentes pertinentes, y de formular recomendaciones sobre las medidas que
podria adoptar la Comision para contribuir a asegurar el disfrute de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales, incluidos los derechos econdmicos,
sociales y culturales. El entonces Presidente de ]a Comision de Derechos Humanos,
tras celebrar las consultas correspondientes con los miembros de la Mesa, nombrd
como Representante Especial de la Comisién al Profesor José Antonio Pastor
Ridruejo (Espaiia).
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I.a accion internacional m4s relevante y efectiva para el diseiio de los
acuerdos fue, sin duda, ia gestién mediadora de las Naciones Unidas, la
cual no encontraba ningin fundamento expreso en la Carta, pues se trataba
de un conflicto armado interno que, si bien tenia conexiones y efectos
regionales, no era para ¢se momento una amenaza para la seguridad
internacional. En realidad, nunca se invoc6 ningin fundamento formal
para la accién que las Naciones Unidas habrian de cumplir en 1a solucién
del conflicto. Es cierto que habia consenso entre los actores del conflicto
para solicitar Ios buenos oficios del Secretario General y que ese consenso
tenia a su vez ¢l apoyo del Consejo de Seguridad y de los gobiernos de 1a
regién, Sin embargo, no basta el consenso para que las Naciones Unidas se
veaninvolucradas en cualquier materia de gue se trate, pues la misma debe
tener un minimo de afinidad con los principios y propositos de la Organi-
zacion.

La bisqueda y preservacidn de 1a paz es, desde luego, una meta de las
Naciones Unidas. Pero en la Cartatal objetivo estdreferido alasrelaciones
internacionales y no a los conflictos internos. Por ello, aunque no se haya
expresado directamente, el fundamento de la actwacion de la ONU no
puede desconectarse de la interpretacion que progresivamente ha venido
dindose a las disposiciones de la Carta en materia de derechos humanos.

Como se sabe, segin la interpretacién predominante durante los
primeros afios de existencia de las Naciones Unidas, la Carta no contenia
compromisos juridicamente exigibles alos Estados en materia de derechos
humanos, por 1o que la Organizacién estaba imposibilitada de actuar, aun
frente a muy graves violaciones de los derechos humanos. La superacion
de esa doctrina ha permitido el progresive ensanchamiento de la accién de
la ONU, fuera de los procedimientos creados convencionalmente, en el
campo de la proteccion de 1os derechos humanos. Destaca en este campo
la prictica de 1a Subcomision sobre la Prevencion de la Discriminacion y
1a Proteccion alas Minorias y el trabajo cumplido a través de 1os llamados
procedimientos especiales?!,

11 He tratado este tema en otra parte: La proteccidn internacional de los derechos
bumanos: su desarrollo progresivo. IDH/CTVITAS. Madrid 1987, pigs. 175-185.
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LLa internacionalizacion de los derechos humanos autoriza la protec-
cién supranacional de los mismos dentro de las fronteras de un Estado, sin
afectar por ellos su soberania, que nunca puede ser titulo suficiente para
atentar contra la dignidad humana. Las condiciones en que tal proteccion
puede ser acordada varfan segun el sistema de salvaguarda internacional de
que se trate. En ¢l caso del sistema no convencional decantado de la
prictica de las Naciones Unidas, la existencia de un conjunto grave y
sistemdtico de violaciones a los derechos humanos y cierto grado de
consenso para encontrarle remedio han sido dos elementos determinantes
para abrir el camino de la proteccion internacional. Ambos elementos
estuvieron presentes en el caso de El Salvador,

La operacion que estaba proyectdndose no era, sin embargo, una de
mera vigilancia o asesoria, en el contexto del Centro de Derechos Huma-
nos, sino una de establecimiento y mantenimiento de la paz, en €l 4mbito
de la actuacion del Consejo de Seguridad. Era, cabe repetirlo una vez mas,
un caso inédito que se agrega en un sentido novedoso a una préictica en
virtud de la cual cada dia tiende a configurarse y confirmase una méxima
que parecia un objetivo remoto en 1945: donde esté presente un cuadro de
violaciones graves a los derechos humanos hay campo para la accién
internacional. Donde estén los derechos humanos estd la base para que
pueden estar tas Naciones Unidas.

Pero los derechos humanos no estuvieron en juego sélo en el predm-
bulo del proceso de paz, sino que lo permearon profusamente. Son también
el eje del modelo de sociedad que surgié de las negociaciones, Esta
conclusién no es dificil de sustentar al pasar revista a lo esencial del
contenido de 1os acuerdos, que ¢s, precisamente, la segunda parte del plan
propuesto para el presente comentario, a la que se pasa de inmedjiato.

II. Los Derechos Humanos: 1.a Esencia de La Paz

El objetivo de “garantizar el irrestricto respeto a los derechos huma-
nos” constituye una suerte de columna vertebral del conjunto de acuerdos
alcanzados entre el Gobierno y el FMLN, con el respaldo de los m4s vastos
sectores de la sociedad salvadorefia.
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Asi, en el Acuerdo de San José del 26 de julio de 1990, aun cuando se
adopté un amplisimo concepto sobre o que debe entenderse por “derechos
humanos”!2, se identificaron ciertos problemas prioritarios, cuya atencién
requiere de acciones y medidas especificas para evitar todo tipo de hechos
0 précticas que atenten contra la vida, 1a integridad, la seguridad y la
libertad de las personas; para la garantfa plena de la libertad y 1a integridad
de la persona; para la efectividad de los recursos de amparo y de hdbeas
corpus; para 1a plena garantia al derecho de todas las personas de asociarse
libremente, incluida la libertad sindical; parala plena garantia a la libertad
de expresi6n; para atender necesidades urgentes de los desplazados y
repatriados, asi como de los habitantes de las zonas en conflicto y para
reconocer la necesidad de garantizar la efectividad de los derechos labora-
les’3,

También se atendié el deber del Estado en orden a la garant{a de los
derechos humanos. Los acuerdos contemplan la creacién de nuevos meca-
nismos para la proteccién a los derechos civiles y politicos y lareforma de
otros para adecuarlos mejor al mencionado propésito.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales son el objeto de
algunas de las previsiones de 10s Acuerdos de San José y de Nueva York
y de un capitulo del Acuerdo de Paz firmado en Chapultepec.

Dentro del conjunto de acuerdos de paz se establecen medios de
diversa fndole cuyo propdsito es el de asegurar la efectiva vigencia de los
derechos humanos en el pafs y dotar al Estado de instrumentos apropiados
para hacer efectivo su deber frente a la ciudadanfa y a la comunidad
internacional de respetarlos y garantizarlos. Los acuerdos contemplan la
creacion o el fortalecimiento de medios permanentes (A) para llenar esa
funcién. También previeron ciertos érganos y procedimientos especiales

12 “(...) a todos los efectos del presente acuerdo politico, por “derechos humanos™ se
entenderd los reconocidos por el ordenamiento juridico salvadoreiio, incluidos los
tratados en los que El Salvador es parte, as{ como por las declaraciones y principios
sobre derechos humanos y sobre derecho humanitaric aprobados por las Naciones
Unidas y por la Organizacién de los Estados Americanos” (Pred&mbulo).

13 §§1-9.
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e interinos (B), destinados a operar durante la transicién. Dentro del campo
de los derechos civiles y politicos se adoptaron también acuerdos destina-
dos a superar situaciones donde la recurrencia de las violaciones y su
gravedad imponen acciones prioritarias y a suprimir las més relevantes
entre las causas cominmente sefialadas como fuentes de su violacion, que
fue unobjetivo fundamental en los acuerdos sobre Fuerza Armada (C). Por
tltimo, también hubo algunos acuerdos sobre los derechos econdmicos,
sociales y culturales (D). Los cuatro grupos de acuerdos enunciados serdn
comentados sucesivamente de inmediato.

A. Acuerdos sobre Medios Permanentes para la Proteccién de los
Derechos Humanos

El andlisis que sigue se centrard en tres instituciones que est4n pre-
sentes en 10s acuerdos y que son vitales para conformar una estructura
sélida para la efectiva proteccion de los derechos humanos en El Salvador.
Dos de esas instituciones han sido creacion del proceso de paz: el Procu-
rador parala Defensa de los Derechos Humanos yla Policia Nacional Civil,
La tercera es el sistema judicial, cuya reforma estuvo presente en l1a mesa
de negociaciones y fue objeto de varios acuerdos.

1. El Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos

LaReforma Constitucional emanada de l1os Acuerdos de México del 27
de abril de 1991 y debidamente sancionada por la Asamblea Legislativa,
creé6 la figura del Procurador parala Defensa de tos Derechos Humanos. La
Asamblea Legislativa aprob6 la Ley de fa Procuraduria para 1a Defensa de
los Derechos Humanos el 20 de febrero de 1992, y nombré como su titular
al doctor Carlos Mauricio Molina Fonseca, algunos dias después.

El mandato de la Procuradoria incluye inter alia: investigar, de oficio
0 por denuncia, casos de violaciones a los derechos humanos, asistir a las
presuntas victimas de violaciones a los derechos humanos; promover
recursos judiciales o administrativos; vigilar la situaci6n de las personas
privadas de su libertad; practicar inspecciones; emitir dictdmenes sobre
proyectos de leyes que afecten el ejercicio de los derechos humanos;
promover y proponer las medidas que estime necesarias en orden de
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prevenir violaciones a 1os derechos humanos; formular conclusiones y
recomendaciones piblica y privadamente; elaborar y publicar sobre el
conocimiento y respeto de los derechos humanos'®.

2. La Policia Nacional Civil (PNC).

De conformidad con la Reforma Constitucional emanada de los
Acuerdos de México, se ha creado la Policia Nacional Civil (PNC),
concebida como un Cuerpo nuevo, con nUEva organizacion, nuevos cua-
dros, nuevos mecanismos de formacion y adiestramiento y nueva doctrina.
La PNC debe estar bajo 1a exclusiva direccién de autoridades civiles!®.

De conformidad con lalLey Orgédnica de la Policia Nacional Civil, ésta
“tendrd por objeto proteger y garantizar el libre ejercicio de los derechos
y las libertades de las personas; prevenir y combatir toda clase de delitos;
mantener la paz interna, la tranquilidad, el orden vy 1a seguridad piblica,
tanto en el 4mbito urbano como rural, con estricto apego a los derechos
humanos”. Ha de ser el tnico cuerpo policial armado con competencia
nacional ¢,

Fue definida la doctrina del nuevo cuerpo, enmarcédndola “dentro de
los principios democraticos; de 1a nocién de la seguridad piblica como un
servicio del Estado a 1a ciudadania, ajeno a toda consideracién politica,
ideoldgica o de posicion social ¢ a cualquier otra discriminacién; del
respeto a los derechos humanos; del esfuerzo en prevenir el delito; y de la
subordinaci6n del cuerpo a las autoridades constitucionales”. Establecie-
ron igualmente que “la Policfa Nacional Civil ser un cuerpo profesional,
independiente de la Fuerza Armada y ajeno a toda actividad partidista”!”.

Se acord¢ igualmente el establecimiento de 1a Academia Nacional de
Seguridad Publica, para 1a seleccion y formacién del personal de 1a PNC,

14  Constitucion de 1a Repiblica, art. 194,

15  Constitucidn de la Repiblica, art. 167-17.

16  Articulo 1°.

17 Acuerdo de Paz firmado en Chapultepec. cap. II. § 2.
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a todos sus niveles; la investigacion, estudio y divulgacion de materias
relativas alaPNC ylaseguridad pablica; y paralaevaluacién anual de todo
el personal de 1a PNC!3,

LLos acuerdos contempian un complejo régimen transitorio apoyado
por expertos y asesores, dentro de un programa de estrecha cooperacién y
supervision internacionales, coordinadas por 1as Naciones Unidas. Dentro
del mismo, se dispuso que en las zonas tradicionalmente conflictivas, la
seguridad publica serfa objeto de un régimen especial definido por el
Director General de 1a PNC!?,

También hubo acuerdo para promover la incorporacién al cuerpo de
personal que no haya tenido participacion directa en el conflicto armado,
sin perjuicio del derecho de los ex miembros de la Policia Nacional y de los
excombatientes del FMLN a no ser discriminados en la seleccion de dicho
personal. Se establecié que los exmiembros de 1a Policia Nacional podrin
incorporarse ala Academia Nacional de Seguridad Pablica previa evalua-
ci6n de su conducta por el Director General de la PNC, bajo 1a supervision
de la COPAZ y la verificacién de las Naciones Unidas, y siempre que
cumplan con los requisitos de admisidn. La incorporacién de los excom-
batientes del FMLN se sujet6 1a requisito de cumplir con los criterios y
procedimientos de admision establecidos para ellos por la COPAZ y pasar
por la Academia Nacional de Seguridad Publica. Con todo, expresamente
se estipul$ que la mayoria de los reclutas deberia seleccionarse entre quie-
nes no hayan tenido participacion directa en el conflicto armado y que la
participacién de los combatientes del FMLN no serfa mayor que la de
exmiembros de la Policia Nacional, ni a la inversa. También se acord6 dar
una especial consideracin al reclutamiento de mujeresC.

La estructuracién y establecimiento de 1a PNC en los términos previs-
tos por los acuerdos de paz estd llamado a incidir de manera determinarte
enel progreso del respeto y la garantia de los derechos humanos en el pais.

18 Acuerdo de Paz firmado en Chapultepec, cap. 11, § 5.
19 Ibid, cap. 11, § 7.B.
20 Ibid, cap. 11, § 7.D.
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El concepto mismo del cuerpo como un ente exclusivamente civil, cuya
primera funcién es la de proteger y garantizar el libre ejercicio de los
derechos y las libertades de las personas, rescata la misién de 1a policia
dentro de una sociedad democrética. La independencia entre la PNC y 1a
Fuerza Armada expresa la nueva concepcion democrética de esta tltima y
deja superada la doctrina que colocaba bajo su responsabilidad la seguri-
dad publica, doctrina sobre la cual podian construirse figuras como la del
“enemigo interno” y otras propias de lallamada “seguridad nacional”, que
ha servido para sustentar innumerables abusos contra los derechos huma-
nos en América Latina. La disclucién de la antigua Policfa Nacional al
terminar el despliegue de la PNC est4 llamada a establecer larelacién entre
1a cindadanfa y el nuevo cuerpo policial sobre bases igualmente de nuevas
de confianza. La consideracion de la PNC como el dnico cuerpo policial
armado con competencia nacional fortalece la seguridad de la persona, que
no estard expuesta a ser objeto de medidas emanadas de distintas fuerzas
de seguridad. Una policia eficiente para investigar 1os hechos criminales y
de reunir las pruebas que sirvan para identificar a los responsables de
cometerlos deber4 ser cauce apropiado para la superacién de la impunidad
y también un elemento més de confianza para la poblacion de que los
delitos y, en particular, las violaciones a los derechos humanos, de
producirse, no quedardn sin castigo.

3. El Sistema Judicial

Ha sido notoria la incapacidad del sistema judicial salvadorefio para
garantizar el debido proceso legal y para determinar la responsabilidad de
los autores de graves violaciones a los derechos humanos?!. En el curso de
las negociaciones, se aprobaron reformas al sistema judicial que tenfan
como objeto dotar al Poder Judicial de mayor autonomia y eficiencia.

Laprimera y mas notada erala faltade independencia y autonomiareal
del Poder Judicial. Los factores de condicionamento del sistema judicial

21  Este hecho ha sido puesto de relieve en varios de 1os informes de ONUSAL sobre
la situacién de los derechos humanos en el pais. V. A/46/955-8/24375, (pdurs. 36y
siguientes); A/46/935pS/24066 (parrs. 19 y seguientes); A/46/876-5/23580 (pirrs.
31y 73 y siguientes). Ha sido igualmente enfatizado en los informes del Experto
Independiente autor del presente comentario.
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podian encontrarse en la misma estructura juridica del Estado, que, en la
préctica, situaba el Poder Judicial en posicién de dependencia respecto de
los otros poderes ptiblicos y, por esa via, de los grupos politicos o sociales
presentes en dichos poderes.

El cuadro de dependencia estructural del Poder Judicial se asentabaen,
por lo menos, dos manifestaciones, suficientes para condicionar la accion
de Ia justicia, a saber, el régimen presupuestario y la designacién de los
cargos judiciales. Su presupuesto dependia de decisiones politicas del
Gobierno y la Asamblea Legislativa; la composicién de 1a Corte Suprema
de Justicia era también producto de una decision politica de Ia Asamblea;
y, al ser la Corte no sélo ¢l més alto tribunal sino también cabeza
administrativa del gobierno judicial, Ia actuacion de 10s jueces y funciona-
rios judiciales quedaba condicionada por el poder que laCorte ejerciasobre
ellos.

ElPoder Judicial es el dnico de Jos tres Poderes cldsicos del Estado que,
de acuerdo con la Constitucién, estd ausente de las decisiones finales
relativas a la aprobacién del presupuesto. El Ejecutivo elabora el proyecto
de presupuesto y el Legistativo 1o aprueba y lo decreta. El hecho era de
stgnificacidén habida cuenta de la notoria escasez de recursos a disposicién
del sistema judicial para cumplir de una manera digna y eficiente con su
misién. Peor adn, el presupuesto asignado a la Justicia representaba un
porcentaje del gasto publico (alrededor det 2%) comparable o incluso
inferior al de otras actividades oficiales cuya importancia cualitativa es
evidentemente inferior a la que debe ocupar la administracion de justicia
en un Estado de Derecho, En sintesis, el presupuesto del Poder Judicial
dependia de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, y éstos, histdricamente,
no habian dotado a la Justicia de los recursos necesarios para el
financiamiento adecuado a sus necesidades.

En el régimen precedente a la Reforma Constitucional emanada de los
Acuerdos de México, los cargos judiciales eran provistos por la Corte
Suprema de Justicia, cuyos Magistrados, a su vez, eran designados por
mayoriadela Asambleal egislativa para un mandato de cinco afios, al cabo
del cual podian ser confirmados o sustituidos.
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El Poder Judicial ha estado disefiade como una estructura vertical y
dependiente de la Corte Suprema de Justicia, 1a cual no sélo tiene poder
para revocar los fallos de los tribunales inferiores sino para designar y
TEIMOVEr a sus titulares y para extender y cancelar 1a licencia para ejercer
la abogacia. De este modo ¢l cuadro de dependencia estructural de la
justicia era completo: €l Poder Judicial, como tal, estaba condicionado ala
composicion politica de 1a Asamblea Legislativa cada cinco afios, y cada
juez en particular perdia su independencia ante el poder subyugante que
frente a é1 dispone la Corte Supreima de Justicia. Desde el momento en que
el estatuto que rige al juez lo invita a leaitades diferentes a las que debe a
su cargo y funcion se sienta la base de 1a dislecacion de la justicia,

Otra critica frecuente a la justicia tiene que ver con su eficiencia: es
lenta y poco confiable, no s6lo por las practicas descritas, sino por la falta
de preparacién del personal del sistema judicial. La capacitacién judiciat
ha sido deficiente. En la préctica, no ha funcionado ningiin centro para la
capacitacién del personal judicial ni se han aplicado programas destinados
a formar y a apoyar el mejoramiento prefesional del juez. El Estado carece
de un foro de donde emane una reflexidn sobre la justicia y se cree una
verdadera conciencia judiciat.

Las reformas al sistema judicial convenidas en los acuerdos de paz
procuran remediar Ios males descritos en los términos que se expondrdn a
contimiacidn.

Segin la Reforma Constitucionat®?, “el Poder. Judicial dispondra
anualmente de una asignacién no inferior al 6% de los ingresos ordinarios
del Estado”. Se trata, sin duda, de un avance en la independencia del Poder
Judicial, cuyo presupuesto no estard condicionado ala voluntad politica de
los Poderes Ejecutivo y Legislativo. Sin embargo esta reforma, por si sola,
no basta para romper el cuadro de dependencia estructural de la justicia. De
mantienerse vigentes los otros factores estariamos en presencia de un Poder
Judicial rico, pero no auténomo.

22 Ibid, articulo 172, in fine.
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La Reforma Constitucional modificé la forma de eleccidn de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. La competencia para hacerlo
la conserva la Asamblea Legislativa, pero la designacién requiere ahora
mayoria calificada de dos tercios. L.os magistrados durardn en lo adelante
nueve afios en gjercicio de sus funciones, lo cual les ofrece mayor
independencia de una Asambiea Legislativa que tiene un mandato de sélo
tres. Ademds, los Magistrados no van a ser elegidos todos en una sola vez,
sino que se renovardn por terceras partes cada tres afios, 1o cual evita el
condicionamiento de Ia composicion de la Corte a la correlacién politica
existente en la Asamblea Legislativa en una coyuntura determinada. Por
ultimo, también se dispuso que la eleccion se hard de una lista de candidatos
que formard el Conseje Nacional de la Judicatura, la mitad de la cual
provendrd de aportes de las entidades representativas de los abogados de
El Salvador y donde deberdn estar representadas las mds relevantes
corrientes del pensamiento juridico. Esto disminuye la discrecionalidad
polftica de 1a Asamblea para seleccionar a los Magistrados e introduce
elementos de control externo, incluso por la opinién piblica, sobre la
eleccién??, Obviamente, se trata de reformas cuya recta aplicacién augura
resultados positivos.

Se disminuyeron algo los atributos de la Corte Suprema de Justicia
como cabeza administrativa del sistema judicial. Ella conserva la compe-
tencia para designar 10s jueces, pero ahora debe hacerlo de ternas propon-
dri el Consejo Nacional de la Judicatura. Sin embargo, mantiene intactas
sus facultades para removerlos, conocer de sus renuncias y concederles
licencias. Esta reforma ha sido timida e insuficiente para superar la
estructura vertical del Poder Judicial.

No es saludable una estructura vertical en el sistema judicial que sitie
al juez bajo la dependencia administrativa del mismo tribunal que ha de
conocer en alzada de sus fallos. Si el juez estd consciente de que su
nombramiento y, sobre todo, su remocion dependen de 1a Suprema Corte,
tenderd inevitablemente a someterse a la influencia de ésta, sea que dicha
influencia se gjerza directamente, sea implicitamente. LLaindependenciade
la justicia no viene dada dnicamente por la separacién orgénica del poder

23 Ibid., articulo 186.
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judiciat de los otros poderes piblicos, sino por la independencia individual
de cada juez en particular pararesolver las causas bajo su conocimiento con
arreglo a lo alegado y comprobado en el proceso segiin su conviccién y
conciencia y sin influencias de elementos externos al caso.

Se convino en organizar la Escuela de Capacitacién Judicial cuyo
“objeto serd el de asegurar el continuo mejoramiento de la formacion
profesional de los jueces y demds funcionarios judiciales, asi como el de
los integrantes de la Fiscalia General de la Repiblica; de investigar sobre
1a problemadtica judicial del pafs y promover soluciones para la misma; y
de propiciar mayores vinculos de solidaridad entre ellos y coherencia en
una visién de conjunto sobre la funcién judiciat en el Estado Democrati-
co" 4,

Las reformas al sistema judicial emanadas de los acuerdos de paz
representan, sin duda, un progreso sobre la situacién precedente. Sin
embargo queda atin un buentrecho porrecorrer paralacompleta superacién
de algunos de problemas que todavia estdn presentes en dicho sistema. Es
claro que la estructura vertical de la administracion de justicia afecta la
libertad espiritual del juez y la independencia de los abogados. Es este un
problema que no encuentra una solucion ficil a corto plazo, pues se vincula
con las atribuciones constitucionales de la Corte Suprema de Justicia. La
legistacion secundaria puede regularlas y establecer ciertos limites y
condiciones para su gjercicio, pero no puede dejarlas sin efecto. Es un
punto que los salvadorefios deberdn evaluar el dfa en que soberanamente
decidan efectuar una nueva revisién dé su Constitucidn Politica,

B. Medios Especiales para el Respeto y Garantia de los Derechos
Humanos

Los acuerdos de paz, como se ha dicho, contienen numerosas disposi-
ciones para asegurar la vigencia del respeto y la garantfa debidas a los
derechos humanos. Algunas de ellas han sido concebidas como mecanis-
mos especiales y transitorios, destinados a resolver problemas puntuales

24 Acuerdos de México: Acuerdos politicos para el desarrollo de 1a reforma constitu-
cional A.b.2.
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planteados durante las negociaciones 0 a operar transitoriamente dentro de
la verificacién de dichos compromisos por las Naciones Unidas.

1. La Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Materia de
Derechos Humanos

En el Acuerdo de San José del 26 de julio de 1990, se acordé establecer
la Misién de Verificacién de 1as Naciones Unidas en Materia de Derechos
Humanos. Por razones administrativas Ia Misién de Derechos Humanos se
integro ala Mision —mds amplia— de Observadores de las Naciones Unidas
en E] Salvador (ONUSAL), como una divisidn de 1a misma, razén por la
cual es identificada en el presente como la Division de Derechos Humanos
de 1a ONUSAL.

El alcance y facultades de esta mision no tenian precedentes dentro de
los mecanismos hasta ese entonces conocidos para la proteccion interna-
cional de los derechos humanos.

Setrata, en primer término, de una mision de derechos humanos creada
dentro del contexto de una operacién de mantenimiento de la paz, razén por
la cual quedd adscrita al Consejo de Seguridad. Este hecho, que parece
anormal pues 1a sede 16gica en la tradicién de 1a Organizacién habria sido
el Centro de Derechos Humanos, subraya, sin embargo, 1a estrecha
vinculacién entre los derechos humanos y 1a paz.

Por otra parte, ONUSAL quedé ampliamente facultada para imponer-
se sobre el estado de los derechos humanos en El Salvador, respecto de
hechos o situaciones existentes a partir de su instalacion, asi como adoptar
toda iniciativa que estime apropiada para la promocién y defensa de tales
derechos. Esto incluye, inter alia, recibir comunicaciones o denuncias;
visitar libremente cualquier lugar o establecimiento sin previo aviso;
asentarse libremente en cualquier lugar del territorio nacional; entrevistar,
libre y privadamente, a cualesguiera personas, grupos e integrantes de
entidades o instituciones; recoger, por los medios que estime adecuados,
toda informacién que considere pertinente; formular recomendaciones a
1as Partes; e informar regularmente al Secretario General de las Naciones
Unidas y, a través de éste, a la Asamblea General?®.

25 §513y14.



218 PEDrO NIKKEN

2. La Comision de la Verdad

Enlos Acuerdos de Méxicodel 27 de abril de 1991, se cred 1a Comisién
de la Verdad, integrada por tres personas designadas por el Secretario
General de las Naciones Unidas, oida la opinidn de las Partes.

La Comisién tuvo a su cargo la investigacion de graves hechos de
violencia ocurridos desde 1980, cuya huella sobre la sociedad reclamaba
con mayot wrgencia el conocimiento pablico de la verdad. Para ese
proposito, se le encomend6 a la Comisién tener en cuenta:

a) la singular wascendencia que pueda atribuirse a los hechos a ser
investigados, sus caracteristicas y repercusion, asf como laconmo-
cién social que originaron; y

b) la necesidad de crear confianza en los cambios positivos que el
proceso de paz impulsa y de estimular el trdnsito hacia la reconci-
liacién nacional.

En ¢l Acuerdo de Paz firmado en Chapultepec el 16 de diciembre de
1992, se remiti6 a la ComisiOn de la Verdad la tarea de esclarecer y superar
todo sefialamiento de impunidad de oficiales de la Fuerza Armada, espe-
cialmente en casos donde esté comprometido el respeto a los derechos
humanos, “sin perjuicio del principio, que las Partes igualmente recono-
cen, de que hechos de esa naturaleza, independientemente del sector al que
pertenecieren sus autores deben ser objeto de 1a actuacién ejemplarizante
de los tribunales de justicia, a fin de que se aplique a quienes resulten
responsables las sanciones contempladas por la ley”25,

El encargo de 1a Comisién también comprendi6 el de recomendar las

disposiciones de orden legal, politico o administrativo que puedan colegirse
de los resultados de la investigacion que realiza. Dichas recomendaciones

26  Acuerdo de Paz firmado en Chapultepec, cap. 1, § 5.
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podian incluir medidas destinadas a prevenir 1a repeticion de tales hechos,
asi como iniciativas orientadas hacia la reconciliacién nacional?’,

C. Acuerdos sobre la Fuerza Armada

Entre las medidas mas descollantes orientadas hacia la supresion de

causas de violacidn alos derechos humanos, cabe mencionar la renovacion
de la Fuerza Armada contenida en la Reforma Constitucional acordada en
México el 27 de abril de 1991 y en el Acuerdo de Paz firmado en
Chapultepec el 16 de enerode 1992, El cumplimiento de todos los acuerdos
en materia de Fuerza Armada est4 llamado a tener una incidencia positiva
en el efectivo disfrate de los derechos humanos de los salvadorefios. La
funcién de ia Fuerza Armada se concreta ahora a la defensa de la soberania
del Estado y 1a integridad de su territorio. La Reforma Constitucional, as{

27

La Comisidn {integrada por los seficres Belisario Betancur, Thomas Buergenthal
y Reinaldo Figueredo) presentd su Informe el 15 de marzo de 1993. Es un Informe
escalofriante que, mas alld de los casos individualmente esclarecidos, revela como
se ¢jercio despiadadamente la violencia y el terrorismo de Estado sobre la sociedad
civil. A veces de manera directa, con actos imputables a militares en actividad, a
veces a través de los siniestros escuadrones de la muerte, organizados por civiles
bajo la proteccidn del ejército y respensables de miles de desapariciones y
asesinatos. Por lo demads, el conflicto armado multiplicd la violencia social, a laque
se sumé la generada por el FMLN, el cual, ademas de las acciones militares,
también dispuso el asesinato de civiles indefensos porrazones politicas. El Informe
esclarece hechos que ya habian side denunciados y nunca seriamente investigados.,
Entre ellos hay dos que conmovieron al mundo. El asesinato del arzobispo Romero,
cometido por un escuadrén de la muerte al mando del fundador del actual partido
de gobierno (ARENA) y el asesinato de los padres jesuitas y sus ermpleadas,
ordenado por lamayor parte de la ciipula militar actualmente en funciones, incluido
el Ministro de Defensa. Las recomendaciones de la Comisidn se orientan en
diversas direcciones. Algunas de entre ellas, que se coligen directamente del
resultado de la investigacion y cuya atencion ha sefialado como la mds urgente,
estdn orientadas hacia el inmediato apartamiento de factores directamente relacio-
nados con Jos hechos investigados ¢ con la circunstancia de que los mismos no
hayan sido oportunamente esclarecidos. Destaca el requerimiento de baja de la
Fuerza Armada de los oficiales sefialados como responsables de los crimenes y la
exhortacion a la renuncia de los miembros de la Corte Suprema de Justicia. Otro
grupe de recomendaciones busca encontrar remedio a ciertos males estructurales
directamente vinculados con los hechos examinados por la Comisién. El tercer
grupo se refiere a reformas institucionales para la prevencion de la repeticion de
bechos semejantes. Por dltimo, la Comisién formuld sus consideraciones y reco-
mendaciones en orden a la reconciliacion nacional.
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como los acuerdos alcanzados en materia de doctrina y sistema educativo
de 1a Fuerza Armada, subrayan la subordinacién de la institucién al poder
civil, dentro de los principios que emanan del Estado de Derecho, de la
primacia de la dignidad de la persona humana y el respeto a sus derechos.

Contrariamente a lo que disponia la Constitucién reformada, que asig-
naba a 1a Fuerza Armada una funcién permanente y general para el man-
tenimiento de la paz interna y 1a seguridad publica, 1a Reforma Constitu-
cional sélo autoriza la actuacién de la Fuerza Armada en ese 4mbito en
condiciones enteramente excepcionales, cuando se hayan agotado los
medios ordinarios para dicho mantenimiento, y ello por decisién especial
del Presidente de 1a Repiiblica y bajo el estrecho control de 1a Asamblea
Legislativa, 1a cual estd facultada para disponer, en todo momento, ¢l cese
de dichas medidas excepcionales?®.

Se acord6 un procedimiento para la depuracion de la Fuerza Armada
*en el marco del proceso de paz y de cara al suprema objetivo de larecon-
ciliacién nacional, con base en la evaluacion de todos sus miembros por
una Comisién ad hoc"?. Las recomendaciones de la Comisién podian
“comprender el cambio de destino y, si fuere el caso, 1a baja del personal
evaluado™30.

28  Articulo 168-12°
29 Ibid, cap. I, § 3.

30 LaComisién ad hoc (integrada por los sefiores Reynaldo Galindo Pohl, Abraham
Rodriguez y Eduarde Molina Olivares) entregdé su Informe, que se mantuvo
confidencial, al Presidente de la Repiiblica y al Secretario General el dia 22 de
septiembre de 1992, Seglin 1o acordado, el Gobierno disponia de un mes, a partir
de esa fecha, para tomar las decisiones administrativas correspondientes a las
conclusiones de la Comisién y de un mes mds para ponerlas en practica. Dado que
el informe de la Comision ad hoc se mantuvo confidencial entre el Presidente de
la Reptblica y el Secretario General, la funcidn de éste respecto de la verificacién
del cumplimiento de las recomendaciones es de capital impoertancia. El Secretario
General informo al Consejo de Seguridad el dia 23 de diciembre de 1992 que "]as
decisiones administrativas sobre la aplicacién de las recomendaciones de la
Comisién ad hoc fueron presentadas puntualmente por el Gobierno™ (5/25006,
parr. 3.d). Sin embargo, el 9 de enero de 1993, el Secretario General se dirigié de
nuevo al Consejo de Seguridad para informarle sobre las deficiencias observadas
en la puesta en prictica de las recomendaciones de la Comisién en la fecha
convenida {5/25078).
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Se acordd también lareduccién de la Fuerza Armada, “de modo quela
dimensién de ésta se ajuste a las funciones que la Constitucion le asigna,
en el marco de la Reforma Constitucional emanada de los Acuerdos de
México™!.

Otro acuerdo de especial relevancia es el referente a la disolucién de
todos los cuerpos de seguridad pablica (CUSEP) que actuaban, de confor-
midad conel antiguc régimen, dentro de la estructura orgénica de la Fuerza
Armada. La Policifa Nacional conserva transitoriamente funciones en el
dreade seguridad piiblica, mientras se produce el despliegue progresivo de
la Policia Nacional Civil, creada por los mismos acuerdos de paz.

El Acuerdo de Paz firmado en Chapultepec contemplia medidas pre-
ventivas para impedir 12 accion de los grupos ilegales que han cometido
atroces atentados contra la dignidad humana y que han sido conocidos
como “escuadrones de la muerte”, como lo son la regulacién de los
servicios de seguridad privada, la proscripcion delas entidades paramilitares
y la disolucién de la Defensa Civil (que era un cuerpo armado con
funciones de combate)?.

D. Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

En ¢l Acuerdo de Paz firmado en Chapultepec se expresd: “La
reunificacién de 1a sociedad salvadorefia, en democracia, tiene como uno
de sus requisitos el desarrollo econémico y social sostenido del pais. Al
mismo tiempo, la reunificacion de la sociedad salvadorefia y un creciente
grado de cohesion social son elementos indispensables para acceder al
desarrollo. Por eso, entre el conjunto de acuerdos requerido para terminar
definitivamente ¢l conflicto armado en El Salvador, se incluye una plata-
forma minima de compromisos tendientes a facilitar el desarrollo en
beneficio de todos los estratos de la poblacién™3,

31 Acuerdo de Paz firmado en Chapultepec, cap. [, § 4.
32  Ibid, cap. 1, § 10.A/B.
33 Cap. V§1.
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Se acordo la adopcion de medidas para atender el problema agrario y
asegurar la transferencia legal de tierras a campesinos y pequefios agricul-
tores que carczcan de ellas, que estén definidos por la ley como beneficia-
rios de Ia reforma agraria. A tal fin se convino en destinar las tierras que
exceden el limite constitucional de 245 hectdreas; 1as tierras ofrecidas en
venta al Estado; y las tierras que son propriedad del Estado y que no son
actualmente reservas forestales. Respecto de éstas iltimas se dio preferen-
cia “‘alos excombatientes de ambas partes que voluntariamente lo soliciten,
que sean de extraccion campesina con vocacion agricola y que no posean
tierras a ningtn titulo”*,

Se acord6 asimismo respetar el “estado actual” de tenencia de tierras,
dentro de las zonas conflictivas, mientras se da wna solucién legal
satisfactorial al régimen de tenencia definitiva. El compromiso compren-
dia que “salvo los casos de especial complejidad, el Gobierno de El
Salvador legalizard de manera definitiva el régimen de tenencia de las
tierras en las zonas conflictivas, dentro de un plazo de 6 meses a partir de
la firma del cese de fuego, otorgando. segiin sea ¢l caso, titulos de
propiedad individual o asociativa™?,

La cuestion de las tierras es uno de los problemas m4s agudos que se
haplanteado en el desarrolio del proceso. Setrata de untema profundamen-
te vinculado con las causas del conflicto armado que padecid el pafs y cuya
solucidn es un imperativo de la justicia social y, por lo mismo, de la
estabilidad del pafs.

El Secretario General, en su informe al Consejo de Seguridad de 25 de
noviembre de 199236 precis6 que la complejidad del problema de la tierra,
que retrasé la aplicacion de los acuerdos, se debia a dos causas: la primera
es inherente a la sensibilidad econémica, polftica y social de la cuestién en
paises como El Salvador, con economia predominantemente agricolas
donde la tierra es escasa y estd desigualmente distribuida, mientras existe

34 Cap.V§2.
35  Cap.V § 3.E.
36 $/24833, § 53.
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una gran densidad de poblacidn en rdpido crecimiento. La segunda radica
en que los acuerdos de paz séto reflejan, en términos generales, entendi-
mientos amplios a los que se llegd durante las negociaciones, sujetos a
precisiones a ser definidas durante el proceso de aplicacién. El 13 de
octubre de 1992, ¢l Secretaric General presentd una propuesta de solucion
del problema delas tierras a ambas Partes, lacual fue rapidamente aceptada
por ellas.

Los acuerdos sobre la materia también incluyen la creacion de un Foro
para la concertacién econémica y social, con la participacién igualitaria de
los sectores gubernamental, laboral y empresarial, con el objeto de tograr
un conjunto de amplios acuerdos tendientes al desarrollo econémico y
social del pais, en beneficio de todos sus habitantes. Se trata de un
mecanisimo plausible y virtualmente apropiado parala presente coyuntura.

Conclusiones

El propdsito de este comentario no ha sido el de evaluar el resultado del
proceso sino mads bien el de presentar 10s acuerdos de paz, su gestacién y
fundamento. Antes de concluirlo, con todo, cabe hacer una muy breve
referencia al asunto.

LLos acuerdos han venido cumpliéndose, aun cuando con desajustes.
Dentro de las dificultades que un proceso de esta naturaleza comporta,
puede decirse que, para la fecha de esta nota hay signos positivos. Los
atentados contra la vida originados en pricticas de ejecuciones sumarias o
arbitrarias no parecen haber tenido manifestaciones sensibles, aunque si
parece haber aumentando significativamente el nimero de homicidios
atribuidos a desconocidos o a la delincuencia comun. Tampoco se ha
advertido una prdctica de desapariciones forzadas o involuntarias, Asimis-
mo, aun cuando no se ha desterrado enteramente la aplicacion de 1a tortura
y otros tratamientos abusivos contra los detenidos, tos casos registrados no
pueden identificarse con una politica sistemadtica.

En otras dreas, en cambio, se ha adelantado menos. Las deficiencias
estructurales del sistema judicial son, al mismo tiempo, una fuente de
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violacién del derecho al debido proceso y un obstdculo ala garantia debida
a los derechos humanos. Se observan lo que pudiera considerarse como
signos de debilidad en la transicién hacia la nueva concepcion de la Fuerza
Armada surgida de los acuerdos de paz, especialmente en lo que toca a su
plena subordinacién a las autoridades civiles surgidas del régimen consti-
tucional democritico. El culto piblico a 1a violencia tampoco ha quedado
superado y las publicaciones andnimas amenazantes contra personas e
instituciones se han continuado repitiendo. Los efectos de la terminacién
del conflicto armado sobre los derechos econémicos, sociales y culturales
'y es todavia incipiente el efecto de los acuerdos alcanzados sobre ellos en
el proceso de paz. El logro de progresos sensibles en este 4mbito al més
breve plazo es un imperativo de la justicia y de la estabilidad social’’,

Hago este brevisimo balance para mostrar cémo es todavia demasiado
pronto para sacar conclusiones definitivas de un proceso que esta adn en
transicién. La gestién dirigida a terminar el conflicto armado por la via
politica, asf como ¢l disefio y adopcion de los acuerdos han sido
sustancialmente un éxito, que abre nuevos caminos y perspectivas a la
acciondelas Naciones Unidas en procurade la paz y de la efectiva vigencia
de los derechos humanos a través de 1a proyeccion préctica de 1a estrecha
e inseparable vinculacion entre esos dos conceptos. Este es un fruto
tangible del proceso que ya ha sido precedente para la accion que las
Naciones Unidas han comenzado a desplegar en Haitf. No es posible
todavfa, empero, valorar por compieto el resultado de 1a operacion en su
plenitud, porque el conjunto de 1a misma no ha terminado para la fecha en
que se escribe este comentario y la transicién hacia el modelo de sociedad
diseflado en los acuerdos esta todavia en curso. Todo indica, sin embargo,
que el precedente de El Salvador ha abierto nuevas vias y posibilidades a
la actuacién de las Naciones Unidas en la busqueda de la paz y la
promocion y proteccién de los derechos humanos. De ser asi, no s6lo El
Salvador serfa €l beneficiario del éxito del proceso sino todos los pueblos
de 1a tierra. Seria la contribucién del sufrimiento de un pueblo a la
humanidad.

37  Unbalance mas detallado sobre la incidencia de la implementacidn de los acuerdos
sobre los derechos humanos puede encontrarse en el informe que presenté, como
Experto Independiente de las Naciones Unidas para El Salvador ante 1a Comisién
de Derechos Humanos en su sesién de 1993 (E/CN.4/1993/11).





