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En primer lugar deseo manifestar mi gran satisfaccién
de encontrarme una vez mas en Cuba, pais que he visitado
muchas veces y que admiro tanto por sus bellezas natura-
les como por sus habitantes y sobre todo por los grandes
logros sociales que ellos han alcanzado con grandes sacri-
ficios y verdadera vocaci6n patriética. En segundo lugar
quiero agradecer a la Unién Nacional de Juristas de Cuba
y al Instituto Interamericano de Derechos Humanos el que
me hayan dado la oportunidad de estar de nuevo aqui y el
honor y el agrado de hacer esta presentacién ante tan dis-
tinguida audiencia.

Me resulta dificil empezar esta conferencia sin cierto
grado, bastante alto, de pdnico escénico, que, como me
decia alguien por ahi, no desaparece nunca, aun cuando se
tengan muchos afios de experiencia en hablar en publico.
Hoy aqui se me agrava, el panico escénico, por dos razo-
nes principales. En primer lugar porque me resulta un tan-
to extrafio hablar ante ustedes de elecciones cuando vengo
de un sistema electoral, el de Nicaragua, completamente
diferente en el cual a veces uno cree que hay mds partidos
y candidatos que electores. En las dltimas elecciones, las
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de 1996 tuvimos, solamente para la Presidencia de la Re-
piblica, 22 candidatos y, a la hora de comenzar el proceso
electoral, existian 36 partidos politicos debidamente lega-
lizados. En consecuencia me ha resultado dificil trasladar
experiencias para hacerlas plenamente comprensibles. En
segundo lugar porque la magistral exposicién de la docto-
ra Delia Ferreira ha sentado patrones de excelencia elec-
toral de valor universal que dejan muy poco que aiiadir al
respecto. ‘

Deseo, sin embargo, decirles que procederé a exponer
el tema que me han asignado acerca de los sistemas elec-
torales de América Latina y el Caribe sin que los asuste o
preocupe el titulo tan largo que aparece en el Programa.
En realidad voy a hablar s6lo de algunos aspectos de tan
complejo y amplio tema y procuraré no duplicar evitando
repetir, algunos de ellos que ya los tocé la doctora Ferreira
con gran amplitud y maestria. Voy, pues a concentrarme
en algunos de sus aspectos.

Quisiera empezar por decir algo que se ha dicho varias
veces ya, pero que es importante tener en mente. Existen
en realidad N sistemas electorales para N sistemas politi-
cos -0 Estados o paises— y, en consecuencia, no existe un
sistema electoral modelo, con S y M mayisculas, sino que
existen muchos sistemas y cada uno de ellos tiene, como
es natural sus defectos y sus cualidades, que dependen del
sistemna econémico politico y social al que desea aplicar-
se. Otro punto que me interesa mucho destacar es que los
sistemas electorales son un instrumento de un instrumen-
to. En efecto los sistemas sociales, los grupos sociales de
un pais tienen una, o varias finalidades predominantes, que
pueden ser buenas o malas, admirables o no; a su vez el
sistema politico de un pais es, en realidad el instrumento
por el cual se trata de liegar a esas finalidades predomi-
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nantes. A su vez, un sistema electoral es un instrumento
del sistema politico (del cual por cierto puede indepen-
dizarse y retroalimentarlo pues no se trata de relaciones
univocas). En consecuencia los métodos y sistemas por
los cuales se realizan los procesos electorales y las elec-
ciones, son también instrumentales y no deben por tanto
de calificarse con patrones absolutos. Cuan fino sea el ins-
trumento electoral es muy importante, pero cuan adecua-
dos sean los fines que se persiguen por el sistema politico,
es, desde mi punto de vista, de extraordinaria importan-
cia, de mayor importancia aun.

Se ha sefialado por la mafiana —y existe aparentemente
un acuerdo, un consenso, sobre eso— que los fines de un
sistema electoral dentro de un sistema politico, son los de
establecer las bases para mejorar la representacion de los
electores por quienes resultan electos y el de garantizar la
gobernabilidad (que es la palabra que se ha puesto ltima-
mente de moda después, sobre todo, de la reunién de Vifia
del Mar en Chile), La gobernabilidad del sistema politico
se entiende. Ademas se ha dicho de que la gobernabilidad
necesita legitimacion (para gobernar y para asegurar la obe-
diencia de los gobernados).

En este momento cabe, para mi, detenerse un momen-
to para hacer aigunas preguntas fundamentales. Estd muy
bien que hablemos de instrumentos, pero no creo que de-
bamos detenernos alli. Debemos pasar mas alld de lo me-
ramente instrumental y formal. La pregunta fundamental
es jHacia donde nos llevan estas formas y estos instru-
mentos? En otras palabras ;Gobernabilidad para qué? ;De
qué gobernabilidad estamos hablando? ; De la gobernabili-
dad que significa la capacidad de tomar decisiones flui-
das, decisiones rdpidas, decisiones oportunas que es una
de las maneras de entender la gobernabilidad? (Cuando se
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dice, por ejemplo, que un sistema politico pluralista, con
presidente por un lado y una cidmara por el otro, tienen
dificultades de gobernabilidad, muchos se refieren a la in-
capacidad o dificultad que ese sistema politico tiene de
tomar decisiones fluidas). Pero ;no nos estamog olvidan-
do de las finalidades de gobernar? No nos estamos olvi-
dando de la necesidad de una gobernabilidad democrética
en el verdadero sentido material, de contenido real, de este
concepto tan importante, es decir, de gobernabilidad para
un fin que sea verdaderamente democratico y no se quede
en lo meramente formal en la mera excelencia de las elec-
ciones?

En ese sentido, tendriamos que hablar ya no de la for-
ma, sino del fondo. Se trata de un sistema politico que ne-
cesita legitimacién para tomar y poner en prictica, no de-
cisiones fluidas, sino decisiones fluidas que correspondan
a la voluntad popular y que lleven a este pueblo a una si-
tuacién mejor; que transformen a esa sociedad en que se
dan las elecciones en una sociedad justa o mas justa, mas
equitativa, en la cual los productos generales de la socie-
dad se distribuyan lo mds ampliamente postble sin dejar
de lado, en la miseria, a grandes masas de poblacion.

Me parece, que muy a menudo, demasiado a menudo,
estas preguntas fundamentales se dejan de lado y que por
lo general nosotros, en América Latina, decimos, con me-
recida satisfaccién, que hemos llegado a conformar instru-
mentos muy precisos de medicién electoral. Es decir, que
hemos establecido y estructurado érganos electorales que
reproducen con gran exactitud fa voluntad popular, es de-
cir la forma en la cual, en una determinada eleccion, en un
determinado comicio, voté 1a poblacién con derecho al vo-
to. Pero debemos aceptar, no con merecida satisfaccion
sino con tristeza que hemos dejado de lado, hemos olvida-
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do los fines de los sistemas politicos tales como los expre-
$€ hace unos momentos. Como sefialé, es justo reconocer
que en general en América Latina en las dos Gltimas déca-
das se han venido perfeccionando estos instrumentos de
medicién y pureza del voto, de tal manera que en el cami-
no de la mesa electoral a los centros de asignacién de es-
cafios no se hacen cambios como antes. Esto que puede
afirmarse con certeza de la mayor parte de los paises de
América Latina tiene grados, por supuesto. Hay paises que
han logrado esa exactitud y esa pureza y transparencia en
un alto grado. Otros paises que lo han logrado en menor
grado, y otros en grado mucho menor aun.

En general puede decirse que ha desaparecido en la
préctica, hasta este momento, el fraude masivo. Es decir,
que se han tomado las medidas para que exista un sistema
de identificaci6én de los ciudadanos, listas electorales para
que en su debido local los ciudadanos voten sin que unos
puedan votar por otros, sin que vote dos veces 0, como se
dice a menudo, sin que voten los difuntos o los ausentes.
Se han construido instrumentos muy finos y eficientes para
esos fines —incluso ahora se hacen o se estdn haciendo pa-
drones, listas electorales con fotografias de cada votante.
Para esto ha contribuido muchisimo la tecnologia moder-
na que permite hacer ripidamente las listas de ciudada-
nos, permite digitalizar las imigenes y las firmas (para
aquellos que prefieren el “spanglish” “escanearlas” como
se dice en Nicaragua). Todo esto permite hacer padrones
electorales muy ripidamente y de gran eficiencia.El que
estd en la mesa electoral puede comprobar las facciones,
la identidad de la persona, no solamente por ¢l documento
de identidad que porta y por el texto de la lista, sino por la
foto que contiene, la firma y las huellas dactilares que en
ella pueden verse. También se han perfeccionado en mu-
cho los métodos de escrutinio, de actas, de transmisién de
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datos, que se pueden hacerse con gran rapidez. Como con-
secuencia, en cuestién de horas se saben los resultados elec-
torales. En fin, salvo pequeifias diferencias entre el voto
popular y los resultados anunciados, en la mayoria de los
paises —en mayor o en menor grado ya lo he sefialado—, el
problema del fraude significativo del fraude masivo, ha
desaparecido. Eso no significa que no se cometan o pue-
dan cometerse o se cometan pequeiios fraudes, lo que po-
driamos ilamar en lenguaje comin raterfas, quince votos
por aqui o veinte por alla pero que no afectan el resultado
de las elecciones. Esto se ha logrado en la practica genera-
lizada en los Gltimos 20 afios, generalmente como conse-
cuencia de ciertos hechos. Algunos paises tenfan ya un sis-
terma muy antiguo que vino perfecciondndose poco a poco,
como es ¢l caso de Costa Rica, pais en el cual, en el afio
1888, por primera vez en Centroamérica se cambi6 de par-
tido en el gobierno por los resultados electorales, sin que
hubiera de por medio un golpe militar o una actividad re-
volucionaria armada. O en la Argentina, Chile y Uruguay
que también lograron desarrollar sistemas electorales a lo
largo de los afios aunque han tenido largos periodos de
dictaduras militares con suspensién de elecciones. En €l
caso de Costa Rica , por cierto, solamente dos veces, en el
17 y en el 48: por lapsos muy cortos.

Pero a pesar de esas interrupciones, en todos los paises
mencionados se ha producido el regreso a los sistemas elec-
torales democrdticos La causa de este regreso ha sido o
una larga lucha de los politicos demdcratas o un hecho
traumdtico. En el caso de Argentina, como sefialé Delia,
podria decirse que fue porque los militares fracasaron en
el gobierno, en la politica y en las islas Malvinas. En el
caso de Costa Rica (en 1948) el triunfo de una rebelion
armada. En otros pafses diversos hechos han contribuido
para que en los veinte dltimos afios se organizaran siste-
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mas electorales satisfactorios. En el caso de Nicaragua
—para hablar de mi propio pais— esto lo permitié solamen-
te la Revolucién Sandinista, que después de derrocar a la
dictadura dindstica de los Somoza hizo que se comenzara
en serio la preparacion de un sistema electoral a partir de
la preparacién de las elecciones de 1984.

Las elecciones en América Latina las han organizado
y dirigido organismos especializados que, aunque con gran-
des similitudes varian de un pais a otro. ;| Y cémo son es-
tos organismos que han dirigido estas elecciones {no sélo
las elecciones, en realidad hay que hablar de todo el pro-
ceso electoral)? Estos organismos, puede decirse, que cum-
plen tres funciones fundamentales. La identificacién de los
ciudadanos, su legitimacién como ciudadanos. Para esto
se requiere del Registro Civil, porque la nacionalidad y la
ciudadania la determinan el nacimiento, sea el lugar de
nacimiento, el jus solis, o la nacionalidad de los padres,
Jus sanguinis 0, ademds, la naturalizacién o nacionaliza-
cién. Estos registros deben ser manejados con mucho cui-
dado y a veces se parte de registros antiguos muy malos,
de las parroquias y de los registros civiles, a partir de la
revolucién liberal del siglo pasado que ocurrié casi al mis-
mo tiempo en la mayor parte de los paises de la América
Latina continental.

Pasamos a una segunda operacién. Hay que dirigir la
campafia, inscribir a los candidatos, organizar la votacién,
transmitir los resuitados y, por ultimo, dar las asignacio-
nes de escano o 1a proclamacién de los candidatos electos.
Una tercera funcién muy importante es la de resolver los
conflictos que se presentan entre los diferentes actores de
las elecciones. Conflictos no solamente acerca de los re-
sultados sino también acerca de la equidad del proceso elec-
toral, de la distribucion de tiempo en las radios, de los fon-
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dos que pueden utilizarse en las campanas, de la calidad
de esta, de la limpieza de la votacion, etc.

En distintos paises se utilizan sistemas variados. A ve-
ces se ha logrado éxito dividiendo estas funciones en tres
organismos separados. Un caso es el de Argentina en don-
de el registro va por una autoridad, la organizacién de la
eleccién de otra y, cuando hay litigios —que es la tercera
funcién— estos pasan al poder judicial, a los Tribunales.
En otros paises, al otro extremo, se han concentrado todas
estas funciones en un solo érgano que se llama Consejo
Electoral o Tribunal Supremo Electoral o Junta Nacional
de Elecciones y que se encarga de todas estas funciones,
inclusive la de juzgar sus propios actos mediante una fa-
cultad de resolver los litigios que se presenten —la funcién
jurisdiccional- sin apelacién ni recurso extraordinario. El
caso més refinado de esto es el de Costa Rica, en donde el
Tribunal Supremo Electoral tiene a su cargo el registro del
estado civil de todo el pais - desde el nacimiento hasta la
muerte pasando por todas las cosas que le ocurren a un
individuo en su estado civil a lo largo de su vida, y los
centraliza en la capital, San José; maneja ademds, el regis-
tro electoral, porque ya validado el individuo como ciuda-
dano, ahora hay que validarlo como votante. Hay que ve-
rificar que no esté impedido, que no haya cometido un
delito que amerite Ia sancién de inhabilitacién o no esté
interdicto por locura o incapacidad. Y, luego, organiza las
eleccicnes, dirige la campaiia electoral, certifica a los par-
tidos politicos, recibe las candidaturas, aprueba o no las
candidaturas de acuerdo con los requisitos de la ley; cuen-
ta los votos, transmite los votos y hace la declaracién de
los electos; y, por iltimo, a lo largo de todo el camino, si
hay alguien que no estd de acuerdo con que no se le haya
otorgado su cédula de identidad o no estd incluido en el
padrén, puede recurrir de la decision del registro de esta-
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do civil que no le dio la partida de nacimiento o del regis-
tro electoral que le negd la inscripcién en el padrén elec-
toral, puede recurrir ante el propto tribunal que es ¢l que
decide en ultima instancia. Si no estoy equivocado, aun-
que la Constitucién no lo dice expresamente, resoluciones
de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
han reiteradamente mantenido que las decisiones del Tri-
bunal Supremo Electoral son definitivas.

i Por qué en unos paises se ha escogido un sistema y
por qué en otros se ha escogido el otro? El sistema al esti-
lo costarricense, de centralizacion, existe en todos los pai-
ses de Centroamérica, en la Repiblica Dominicana, en
Venezuela y en Panama. De este sistema voy a hablar mds
extensamente porque conozco la historia. Se escogid este
camino en reaccién a los sistemnas electorales viciados, que
desde el inicio de la independencia en el afiol821, en el
caso de Centroamérica y otras fechas en el caso de los otros
paises, se sucedieron. Se dio el caso de que a pesar de te-
ner una larga historia electoral —.comenzamos en 1810, atin
antes de la independencia, con elecciones para las Cortes
de Cidiz de primero, segundo y tercer grado, indirectas y
de sufragio restringido, (asi eran las elecciones en todas
partes del mundo en esa época)—, a pesar de ciento y tan-
tos afios, 180 afios y cinco aiios de experiencia electoral,
la experiencia electoral que acumulamos, algunos paises
mais que otros, fue la experiencia de toda clase de manio-
bras fraudulentas: desde votar dos veces o mds un indivi-
duo, llenar las urnas una vez terminada la votacion, con
las boletas de todos los que no se habian presentado a vo-
tar, sustraer las boletas legitimas para sustituirlas por otras
llenadas ad hoc, hasta cambiar las urnas en el camino v,
por ultimo, cambiar los resultados simplemente por una
declaracion. He de confesar con tristeza que esta gran va-
riedad de maniobras fraudulentas (y otras no enumeradas
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aqui) en Nicaragua, en mi pafs. antes de 1984 ocurrieron
en todas sus formas. En el 47, por ejemplo, hubo una elec-
cién en la cual los resultados fueron claramente en favor
del candidato de oposicién y en la casa presidencial se in-
virtieron los resultados, se anunciaron asi y no pasé nada
mas.

Frente a las maniobras del Ejecutivo y de los militares,
conjunta o separadamente, se crey6 que un Organismo es-
pecializado, permanente, profesional y fuerte podria sig-
nificar una garantia. A lo largo de los afios esa premisa
resulté valedera en la medida en que poco a poco se fue-
ron, como se ha sefialado, dando procesos electorales re-
presentativos de la voluntad popular. No fue este, sin em-
bargo el Gnico camino que se siguié. Por el contrario, tal
como se expresd anteriormente, los paises del Sur desa-
rrollaron organismo separados, podria decirse, subes-
pecializados. Los unos en el registro, los otros en la admi-
nistracion electoral y otros mas en la administracién de
justicia en las elecciones.

No debe como consecuencia de lo anterior llegarse a
la conclusion de que cualquier sistema electoral es bueno.
Por el contrario, existen ciertas caracteristicas comunes
que juzgo indispensables y que son comunes a los siste-
mas exitosos: la independencia y autonomfia frente a los
otros érganos de gobierno, los partidos politicos y demads
organizaciones. El profesionalismo que solamente se lo-
gra con un buen sistema de seleccién con base en la prepa-
racién y honestidad y con un buen sistema de adiestra-
miento constante para el personal. La seguridad en el car-
£0 que se obtiene mediante una apropiada reglamentacién
de la carrera de servicio electoral y la existencia de un
razonable nivel de salarios para los que trabajan en los
distintos organismos relacionados con las elecciones.
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Es de gran importancia que se de fuerza y respeto al
organismo u organismos electorales para que puedan cum-
plir con su cometido. Los factores arriba sefialados pue-
den contribuir eficazmente con ese fin. Histéricamente el
enemigo a enfrentar en América Latina eran internamente
los terratenientes en sus haciendas, la Iglesia en sus pulpi-
tos, los politicos en el gobierno y los militares en el ejérci-
to; externamente Jos paises interventores. En la actualidad
la situacién es mucho mas compleja. Existen nuevos y
poderosos factores: el crimen organizado, particularmente
¢l narcotrdfico y el contrabando de indocumentados, los
organismos de la llamada sociedad civil que han adquiri-
do poder y otros que seria prolijo enumerar. Esto no signi-
fica, que los antiguos factores hayan perdido importancia
y mucho menos que hayan desaparecido. Ahf estdn listos a
entrar en accién y accionando por otras vias menos visi-
bles. Sin embargo la afirmacion de que los procesos elec-
torales han adquirido limpieza, justicia y transparencia si-
gue siendo valida Lo que sucede es que los problemas se
han trasladado a otros campos.

En consecuencia, no puede decirse que haya un deter-
minado sistema de organismo de control electoral que sea
el dnico valido. En realidad, como senalé al comienzo de
esta exposicién hay una gran diversidad de sistemas que
hay que adecuar tanto en el espacio como en el tiempo. En
el primero para adapiarlo a los diferentes modos de ser,
las diferentes tradiciones politicas de cada pais y en el tiem-
po para mantenerlo al dia con los constantes cambios que
se dan en el mundo.

A pesar de los avances logrados en el campo técnico
no deben dejarse de hacer esfuerzos por mejorar el siste-
ma ya que, obviamente, los actuales sistemas no son per-
fectos, todo lo contrario, y pueden como toda obra huma-
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na ser perfeccionados en conjunto v en detaile: mejores
documentos de identidad, mejores servicios de registro del
estado civil, mejores métodos de transmisién de datos. In-
cluso ya se ha utilizado en el Brasil un sistema de vota-
cién y transmisién instantidnea de datos mediante compu-
tadoras especialmente disefadas para votar. El sistema fun-
ciond ya con 50 millones de votantes desde hace dos afios
y se piensa que en 1998 funcionara para todo, o casi todo
el electorado —si no recuerdo mal-.

Todo esto no significa sin embargo que se perfecciona
el sistema electoral como tal: se perfecciona el érgano elec-
toral y sus técnicas. Quedan otras muchas y muy impor-
tantes cosas. Hay casos en los cuales el sistema electoral
ayuda a la abstencién debido a su propio disefio. Esto es
algo que no se menciond por la mafiana, pero es de mucha
importancia. En Guatemala, por ejemplo, existe un corte
horizontal entre la poblacién ladina. mestiza, y la pobla-
cién indigena. El sistema de votacién esta disefiado de tal
forma que no incita, no permite, 1a facil votacién de las
zonas rurales. ;Cémo? Simplemente los lugares de vota-
cién existen tan sélo en las cabeceras municipales. El or-
den de votacién es por numero de carnet y no por lugar de
habitacién. El lugar de votacion, priacticamente se deja al
azar. ;Qué ocurre? Las personas que viven en municipios
grandes no pueden votar, tendrian que recorrer 20 6 25
kms. para votar o, en la misma capital, tienen que ir de
Cerrito el Carmen a la Feria, en un momento en que no
hay transporte bueno. Entonces los partidos suplen el trans-
porte, alquilan autobuses, y eso tiene dos problemas: 1) deja
al 60% de la poblacion fuera del sistema politico y permite
que el resto, el 40%, sea influenciado por quienes contro-
lan los medios de transporte. Asi se explica que en algunas
oportunidades en Guatemala, haya habido ciudadanos elec-
tos por un 16% de la poblacion elegible para votar.
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Existen ademas otros problemas a los lados del proce-
so electoral, como son los de la escogencia de candidatos.
Sobre eso Delia hablé hoy por la mafiana densamente, no
quiero repetir. Pero ademds esta no solamente ia escogencia
de los candidatos, sino la resistencia a romper el monopo-
lio de los partidos. Solamente los partidos, en la mayor
parte de nuestros paises, pueden presentar candidatos. En
algunos hay excepcién para las municipalidades y las elec-
ciones regionales —como en Nicaragua, en la cual se pue-
den presentar candidatos por suscripcién popular—, pero
los partidos se niegan y ellos son Jos que votan en la asam-
blea, a romper ese monopolio para los cargos mas altos
del Estado. Aqui nos encontramos con que el acercamien-
to del electo a su elector estd cortado por medio, disminui-
do, intermediado por algo que se llaman los partidos poli-
ticos y una de las preocupaciones mas grandes en Lati-
noamérica, después de haber tratado de perfeccionar los
métodos de eleccidn, es el de perfeccionar los métodos de
nominacién o eleccién de los candidatos dentro de tos par-
tidos politicos.

Luego estdn las campafias politicas que los partidos,
ademds de hacerlas permanentemente, las intensifican
cuando se acercan las elecciones y sobretodo durante la
etapa electoral. El factor que se ha venido convirtiendo
poco a poco en un factor decisivo, es el del dinero. Las
campafas requieren —y ahora con los medios técnicos
muche mis— de cantidades enormes, ingentes. Asi ocurre
perque los mejores medios para llegar al votante son los
mas caros. Tal es el caso de los que dicen ser mds efecti-
vos spots publicitarios en television, los anuncios en la
radio, las paginas en los periddicos, etc.. y esto es carisimo.
Entonces, la natural, supuesta igualdad de la democracia
tedrica, no funciona. ;Cémo restaurar esa igualdad? Con-
trolando fos gastos, eso ya se hablé por la mafana. Pero
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ahi radica uno de los graves problemas que los consejos
electorales o tribunales electorales o, los organismos elec-
torales en paises en donde no estan concentrados, tienen
que enfrentar. ; Cémo nivelar las probabilidades de acceso
al votante? ;Cémo nivelar las probabitidades de acceso a
los cargos publicos? Dentro de ese dinero es importante
sefialar que en los dltirnos afios —cosa que no existia an-
tes— se han presentado los problemas de! dinero prove-
niente del narcotrafico y otras actividades ilicitas. No sélo
hay que averiguar cudnto dinero gastan y en qué lo gastan,
los partidos sino que, ademds, de doénde viene. St bien siem-
pre han existido las contribuciones de los grandes terrate-
nientes, etc., que no solamente lo hacian antes en dinero,
sino que ordenando a sus peones ir a votar, ahora han apa-
recido, ademas de los narcotraficantes, las sociedades, aso-
ciaciones o empresas internacionales o transnacionales y,
en muchos casos, los gobiernos. En el caso de Nicaragua
en 1990, abiertamente hubo una contribucion del Estado
norteamericano, del presupuesto de diez millones de déla-
res y, por fuera de los controles, una cantidad que habra
que dejar a la imaginacién. Esto se volvié a repetir en el
96 pero no hubo una intervencién o una inversién abierta
de dinero, sino que se hizo por otras vias. Esto es sumamen-
te importante porque permite a un pais dirigir el voto de
otro pais hacia los candidatos de su preferencia.

Esto del dinero para influir en las elecciones es algo
que el sistema electoral y los organismos electorales de-
ben y tienen que controlar. Pero se trata de algo sumamen-
te dificil. Por un lado los partidos, los candidatos, tienen
la tendencia o son proclives a aceptar dinero. El dictum de
Vespasiano cuando criticaron su impuesto a los mingitorios
de Roma pecunia non oler es cada vez mais vilido. Sin
embargo, hay que hacer el esfuerzo.
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Un problema importante es el de llevar algin control
acerca de lo que ofrecen los candidatos. pues a menudo
ofrecen programas muy hermosos y con bases ideol6gicas
claras para luego hacer, no necesariamente lo contrario, si
no una cosa totalmente diferente. Se presentan contra otro
candidato que habla en favor de la linea, digamos neo-
liberal, hablan de no seguirla, y al no mds asumir la presi-
dencia, comienzan a imponerla —caso del Peri con Fuji-
mori, de Menem en Argentina y de otros—. Son casos muy
conocidos. De tal manera que el camino hacia la democra-
cia electoral formal, que se ha recorrido con tanto éxito,
se ve también rodeada de otros problemas muy graves que
hay que resolver.

Debo pues regresar al planteamiento inicial de mi char-
la. {Para dénde vamos? ;De qué tipo de gobernabilidad
estamos hablando? ; A mediano plazo, a largo plazo, a corto
plazo? ;La gobernabilidad de tomar decisiones y ejecutar-
las rdpida, fluida y eficazmente? O ;La de tomar resolu-
ciones buenas, justas y equitativas? ;Decisiones que lle-
ven al pafs a un nivel de vida més alto, a una redistribucién
mejor de los productos de la sociedad, de la riqueza, de la
educacién? O ;Pensamos en una gobernabilidad que neoli-
beralmente nos lleve a los extremos en que estamos colo-
cados ahora en algunos paises como Nicaragua, con altisi-
mos, cada vez mds altos, porcentajes de nuestra poblacion
en la desocupacién, la miseria, la ignorancia, el hambre y
la ignorancia?

Sélo quisiera terminar, y les ruego me permitan hacer-
lo, sefialando que frente a cualquier sistema, las preguntas
que uno debe hacerse no deben limitarse al grado de per-
feccion técnica electoral. Deben ir al fondo: ;Permitira este
sistema la verdadera expresién democrética de pueblo?
(Permitira su participacion efectiva? ;Le dara las oportu-
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nidades de alcanzar las metas a que aspira? Me parece que
en las circunstancias actuales, sélo cabe continuar en el
empefio de hacer mas democritico —en su sentido formal y
en su sentido real- a los sistemas politicos, lo cual pasa
por los sistemas electorales, pero no puede quedarse tan
s6lo con ellos. Con esto cierro, agradeciendo a Uds. su
paciencia al escucharme.

128





