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HISTORICIDAD DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

Al abordar el tema de los sistemas electorales, debe-
mos partir de una premisa fundamental: los sistemas elec-
torales son productos culturales esencialmente histéricos.
Cada sistema electoral adoptado por un pais, asi como los
efectos que produce en el funcionamiento del sistema po-
litico, estdn intimamente vinculados con las condiciones
econodmicas, culturales y politicas de la sociedad, en un
momento de su desarrolio’.

*  El presente trabajo ha sido elaborade sobre la base de 1a disertacidn de
la autora, y el debate posterior, en el Seminarie sobre Elecciones y De-
recho Humanos en Cuba y América Latina, que tuvo lugar en La Haba-
na (Cuba) los dias 24 y 25 de noviembre de 1997, y fue copatrocinado
por ¢l Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH) y la Unién
Nacional de Juristas de Cuba (UNJC).

1 Ver LIUPHART, A.: Sistemas electorales y sistemas de partidos,
{trad. F. Jiménez Sdnchez), Centro de Estudios Constitucionales, Ma-
drid, 1995; IDEA: The fnternational IDEA Handbook of Electoral
System Design, Estocolmo, 1997.
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No hay sistema electoral perfecto, ni un nimero finito
de variantes. Siempre existe la posibilidad de incluir inno-
vaciones y hacer ajustes. Las limitaciones no se imponen
al tedrico sino al “ingeniero” electoral que tiene que adap-
tarse a una serie de condicionamientos histéricos. Los sis-
temas electorales que se aplican en los diversos paises son
producto de esos condicionamientos’ para ajustarse, algu-
nas veces, a las necesidades y reclamos de la sociedad y,
muchas veces, a las necesidades de los dirigentes politi-
cos de esas sociedades. En este sentido, puede decirse que
los sistemas electorales son “trajes a medida” y no moda
“prét-a-porter”.

Un mismo sistema electoral puede producir determi-
nados efectos en un contexto y efectos diametralmente
opuestos en otro. Por ejemplo, si uno observa el funciona-
miento del Congreso de los Estados Unidos —caracteriza-
do por la independencia del legislador con relacién a la
dirigencia partidaria— y lo compara con el del Parlamento
britdnico —donde se aprecia una fuerte disciplina partida-
ria- podria pensar que son producto de sistemas electora-
les distintos, sin embargo el sistema de circunscripcion
uninominal se aplica en ambos casos. Las diferencias en
el funcionamiento surgen de otras variables que se combi-
nan con el sistema electoral, como el sistema de gobierno
(presidencialista en un caso y parlamentario, en el otro),
el sistema de nominacién de candidaturas (elecciones pri-
marias, en un caso, y designacién por autoridades partida-
rias, en el otro).

El sistema de ballotage o doble vuelta, puede servir
para reforzar la legitimidad de los electos y de hecho asi

2 Ver JACKISCH, C. (comp.): Sistemas eleciorales y sus consecuencias
politicas, KAS-Ciedla, Bs. As., 1997,
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funciona en Francia. En un contexto diverso. como el del
nuevo diseno institucional israeli, el efecto de legitimacion
reforzada del ballorage se ve desvirtuado. El Primer Mi-
nistro es elegido directamente por votacién popular con la
mayoria absoluta de los votos con ballntage. Sin embar-
go, luego de obtener semejante legitimacion directa para
poder gobernar debe obtener el voto de investidura del
parlamento, integrado a través de un sistema de represen-
tacion proporcional a simple vuelta, en el que dificilmente
el Primer Ministro contard con una mayoria absoluta.

En América Latina, muchos paises han adoptado el sis-
tema de ballotage, aunque por lo general lo han limitado a
uno de los poderes del Estado: el Ejecutivo. Los efectos
producidos por este sistema son diversos de los que se pro-
ducen en Francia, donde se aplica a la eleccion de parla-
mentarios y a la eleccidén presidencial y donde el sistema
de gobierno ¢s semipresidencial. En el contexto de las re-
cientes democracias latinoamericanas, con un disefo
institucional de presidencialismos fuertes y de concentra-
cion de poder en ¢l Ejecutivo —en desmedro del Poder Le-
gislativo— la implantacién del ballotage para la eleccion
del Ejecutivo lejos de producir equilibrio en el juego de
poder, refuerza tendencias hegemdnicas por parte del pre-
sidente que, al mismo tiempo, debe gobernar con un con-
greso en el que cuenta con una escasa mayoria’.

La adopcién de un sistema electoral o su reforma en
un contexto politico concreto debe tener en cuenta todos
los elementos constitutivos del disefto institucional en los
que se insertaran las normas electorales. Debe ponerse es-
pecial atencién a aspectos como el sistema de gobierno

3 Ver SABSAY, D.: El ballotage: su aplicacién en América Latina y la
gobernabilidad, Cuadernos de CAPEL, No. 34, IIDH / CAPEL, Costa
Rica, 1991.

37



Instituto Interamericano de Derechos Humanos

(presidencialismo. parlamentarismo, sistemas mixtos; go-
bierno de legislatura o renovacién alternada de la compo-
sicidn de los distintes poderes), el sistema de partidos {(bi-
partidismo, multipartidismo, fragmentacién, nominacién
de candidatos, etc.), las caracteristicas de la poblacion (seg-
mentacién, minorias, nivel de alfabetizacién, distribucién
en el territorio, etc.). Finalmente, no debe perderse de vis-
ta que en la adopcidn de un sistema electoral hay que con-
jugar dos objetivos esenciales: representatividad y gober-
nabilidad®.

PARTICIPACION CIUDADANA Y LEGITIMACION

Los sistemas electorales cumplen en la democracia una
funcion legitimadora esencial de la autoridad politica. La
legitimacién de los electos se logra en la medida en que el
sistema electoral permite una relacién efectiva entre los
dos términos de la relacidn representativa, el elector y el
elegido, el representado y su representante. S6lo en la me-
dida en que el sistema permita un acercamiento y un juego
armonico entre estos dos polos de la relacién de represen-
tacion, la participacién que a través de este mecanismo se
encause, va a lograr su funcién de legitimacién. La condi-
cion de esa funcidn legitimadora es la efectiva participa-
cién ciudadana en elecciones libres y competitivas.

El vinculo entre electores y elegidos y la autenticidad
de la representacion solo puede lograrse a través de meca-
nismos que aseguren la més libre y amplia participacién
de los ciudadanos. Las épocas de la ciudadania restringida

4 Ver al respecto, ACHARD, D. y FLORES, M.: Gobernabilidad: un re-
portaje de América Latina, PNUD y FCE, México, 1997; PNUD:
Gobernabilidad y desarrollo democrdtico en América Latina y el Cari-
be, PNUD, Nueva York, 1997.
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han sido superadas. Luego de un largo proceso de demo-
cratizacion y ampliacion de la ciudadania, en tas democra-
cias modernas se ha impuesto el voto universal para am-
bos sexos’. Pero la amplitud de la participacién se refiere
también al margen de accion del elector frente a la oferta
electoral. Se advierte una tendencia entre Ias propuestas
de reforma de los sistemas electorales latinoamericanos
en busca de ampliar ese margen, haciendo que el elector
pueda “elegir” y no sélo “optar” entre propuestas cerradas
y predeterminadas por los partidos o las ciipulas dirigen-
tes. Sistenas como ¢l de voto de preferencia o el de pana-
chage o lista abierta apuntan en esta direccién.

Otros mecanismos para ampliar la participacién popu-
lar son los mecanismos de democracia semidirecta. A tra-
vés de estas instituciones, el ciudadano no limita su expre-
sién de voluntad politica al comicio periddico, sino que
puede participar del proceso de toma de decisiones a tra-
vés de consultas o referendums; puede presentar iniciati-
vas legislativas e incluso revocar el mandato de los funcio-
narios electos que no cumplan adecuadamente su funcion.
Al respecto, afirma Miré Quesada: “La universalizacién
de la democracia directa ...es una tendencia del proceso de
democratizacién mundial y es de esperar que esta tenden-
cia se consolide en el futuro préximo. De esta manera se
empezari a superar algunas deformaciones de la democra-
cia representativa en América Latina, como son el elitismo
en su forma de caudillismo, la meritocracia y la desinforma-
cién”s.

5  Sobre este proceso, puede verse NOHLEN, D.: Sisremas electorales y

partidos politicos, FCE,, México, 1994,

6 MIRO QUESADA, F.: “Democracia directa: un andlisis comparado
en las constituciones latinoamericanas”, en COMBELLAS, R. (coord.):
El nuevo derecho constitucional latinoamericano, -V1 Congreso Vene-
zolano de Derecho Constitucional-, KAS-AVDC, Ed. Panapo, Caracas,
1996, Vol. I, p. 1535.
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La transparencia es otra de las caracteristicas esencia-
les del proceso electoral democritico. La transparencia
debe alcanzar todos y cada uno de los elementos y proce-
sos que conducen a la eleccién de los representantes, des-
de la determinacién de las unidades territoriales y la ela-
boracién del padrén, hasta el recuento de los votos y la
asignacion de los cargos. Garantizar la transparencia es
una de las principales funciones de los 6rganos electora-
les. Para poder cumplir esta funcién es aconsejable que
estos organismos sean independientes del poder politico
de turno. -

La transparencia tiene que caracterizar también los re-
sultados de los comicios. La asignacién de bancas, con-
forme al sistema electoral debe ser clara y sencilla como
para que los electores la comprendan sin necesidad de ser
expertos. ;/Es transparente un sisterma electoral que consa-
gra como ganador a un candidato que sale tercero o cuarto
en cantidad de votos? A mi juicio, no lo es. Un sistema
electoral que permite este tipo de resultado es la llamada
“ley de lemas” o sistema de doble voto simultdneo y
acumulativo, utilizado hasta diciembre de 1996 en Uru-
guay y aplicado en varias provincias argentinas en la ac-
tualidad. El sistema de doble voto, simultineo y
acumulativo supone que cada partido puede ofrecer varias
listas de candidatos, y el ciudadano, al optar por una de
estas listas, se entiende que estid expresando una doble
voluntad: a favor de los candidatos de esa lista y a favor
del partido que la present6. Terminado el comicio, los vo-
tos obtenidos por todas las listas (sublemas) presentadas
por un partido se acumulan y se asignan, por imperio de la
ley, ala lista més votada, entre ellas. La aplicacién de este
sistema provoca confusién en el elector que no puede en-
tender cémo el que mas votos saca puede perder una elec-
cién. El sistema es legal pero puede conducir a resultados
de dudosa legitimidad democrética.
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De nada sirve crear mecanismos aptos, en teoria, para
ampliar la participacion del elector, si la utilizacién de esos
instrumentos es tan compleja que pocos electores hacen
uso de esa posibilidad. La complejidad de los mecanismos
puede provocar también un crecimiento de los votos nu-
los. La implementacién de cualquier sistema electoral exige
que se brinde informacién al ciudadano sobre su utiliza-
cién, mds atin st el procedimiento presenta alguna comple-
Jidad. La sencillez de tos procedimientos facilita la parti-
cipacion de la ciudadania y la utilizacién intensiva de los
derechos y facultades que la ley otorga al elector.

Otra condicién para que los sistemas electorales cum-
plan adecuadamente su funcién legitimadora es la referida
a la efectividad de la participacién. No bastan los simula-
cros electorales. La voluntad ciudadana expresada en las
urnas debe ser respetada y verse reflejada en los resulta-
dos electorales. Esta efectividad puede verse limitada si
no existen mecanismos de control imparciales o si, de cual-
quier manera, se falsea el resultado de los comicios.

Finalmente, es necesario que se instrumenten meca-
nismos que garanticen la responsabilidad de los electos
frente a sus electores. A esto apunta la introduccidn en el
sistema representativo de instituciones de democracia
semidirecta como el recall o revocatoria de mandatos, o la
adopcién de mecanismos de responsabilidad como la exi-
gencia de rendicidn de cuentas por parte de los funciona-
rios una vez terminado su mandato.

LOS ELEMENTOS DEL SISTEMA ELECTORAL Y
LA PARTICIPACION

El sistema electoral, en sentido amplio, es el conjunto
de reglas e instituciones que abarcan todo el proceso elec-
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toral, desde 1a determinacion de las unidades territoriales,
y el empadronamiento de la poblacién hasta la consagra-
cion de los electos por el voto popular. En sentido estricto,
el sistema electoral es la férmula que se utiliza para trans-
formar votos en cargos o bancas. Cada uno de los elemen-
tos del sistema electoral puede contribuir a ampliar o res-
tringir la participacién de la ciudadania, a facilitar o difi-
cultar la relacién elector/elegido, a garantizar la eficacia
de la voluntad ciudadana o a falsear esa voluntad. Nos
ocuparemos, a continuacién de algunos de los elementos
del sistema electoral y su efecto sobre la participacién’,
poniendo especial atencién a las propuestas de reforma
electoral que teéricamente apuntan a aumentar la partici-
pacion de Jos ciudadanos.

Los electores. En la actualidad ya no se discute que la
participacién electoral democritica supone la participacién
de todos, cumplida la edad que la ley determina, a través
del voto universal. El voto calificado en razén de ideolo-
gia, educacion, propiedad, sexo o religiéon es cosa del pa-
sado. Sin embargo, ese derecho de voto universal no siem-
pre se ve reflejado en el grado de participacién efectiva de
la gente en las elecciones.

El porcentaje de participacion efectiva de los ciudada-
nos en una eleccion se vincula con diversos factores como
el cardcter facultativo u obligatorio del voto; el grado de
consolidacién del sistema democrético; la credibilidad de
las instituciones y los dirigentes. En los paises en los que
el voto es obligatorio —como Argentina o Australia—el gra-
do de participacién es, por lo general, mayor que en aque-
llos paises donde no existe la obligacién de votar —como

7 Uno de los elementos mas impertantes del sistema es ¢l de las autorida-
des clectorales. La cuestién serd abordada por el Dr. Mariano Fiallos.
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Estados Unidos, Suiza o Espaia, entre otros—. Veamos al-
gunas cifras con relacién a elecciones celebradas durante
los afios noventa. El porcentaje de participacién méas bajo
es el de Suiza con el 46%, seguido por el de la India con el
50% y los Estados Unidos con el 51.5% sobre ¢l total de
los habilitados para votar. En los tres ejemplos citados el
voto es facultativo. En paises con voto obligatorio, los por-
centajes de asistencia a la eleccién suben notablemente.
El porcentaje mds alto de participacion lo tiene Australia
con el 95.8%, seguida por Uruguay con el §9.4%, Bélgica
con el 83.7%, Costa Rica con el 81.1%® y Argentina con el
80.9% del total del padron electoral. Sin embargo, la obli-
gatoriedad del voto no es el tinico elemento a tener en cuen-
ta ya que hay paises donde el voto es facultativo y se regis-
tran altos porcentajes de participacion; tal el caso de Italia
con el 86,1%, Nueva Zelandia con el 85.2% o Dinamarca
con el 83.4%°.

L.a creciente abstencidn electoral es una nota preocu-
pante en las democracias latinoamericanas. En las eleccio-
nes legislativas y municipales de El Salvador, en marzo de
1997, el abstencionismo fue superior al 50%'%; en Hondu-
ras, en las presidenciales de noviembre de 1997, la absten-
cion alcanzd al 30%!'; en las recientes elecciones legisla-
tivas en Chile, la abstencién real llegé al 27,7%, lo que
sumado al porcentaje de votos en blanco y los nulos im-
plica que cerca del 45% de los chilenos con derecho a voto
no se interesan en la eleccién o no ven en los partidos po-

8 LELUC,L .NIEMIL R.y NORRIS, P.(eds.): Comparing Democracies.
Elecrions and voting in global perspective. Sage Pub., Londres. 1996,
Cap. L.

9 Adem.
1} La Nacidn, Bs. As.. 17 de marzo de 1997,

{1 Ciarin, Bs. As . 1 de diciembre de 1997,
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liticos una oferta atractiva'?; en Colombia, la abstencién
superé el 65% en las iltimas elecciones legisiativas'. La
crisis de representacion’ que afecta a los partidos politi-
cos y, més especificamente a los dirigentes, es uno de los
factores que se identifica como causa de la creciente abs-
tencién en la elecciones.

Las unidades territoriales. Las propuestas de refor-
ma electoral en América Latina apuntan, en muchos ca-
sos, a modificar este elemento del sistema electoral, me-
diante la adopcién del sistema de circunscripeién unino-
minal. Este sistema supone la division del territorio en tan-
tas circunscripciones como bancas haya que cubrir, en las
cuales se elige un solo representante. Supuestamente este
sistema garantiza una relacién mds personal y cercana en-
tre elector y elegido, ya que cada ciudadano identificaria a
“su” diputado. Lo que muchas veces no se dice es que para
que esta relacién tan estrecha se consagre, en muchos pai-
ses de Latinoamérica habria que multiplicar el mimero de
los miembros de las Ciamaras de Diputados o Legislatu-
ras, lo que no siempre seria bien recibido por la pobla-
cién.

Por otro lado, la utilizacién de la circunscripcién
uninominal no garantiza esa relacién maés directa. Los es-
tudios realizados, por ejemplo para el caso britinico, de-
muestran que la relacién personal entre el elector y ¢l ele-

12 Blomeier, H.: “Las elecciones parlamentarias de 1997 en Chile”, en
Contribuciones, Ciedla-KAS. Nro. 1/98, pp. 201-216.

13 Clarin, Bs. As., 9 de marzo de 1998..

14 Sobre el particular, puede verse, entre otros: PORRAS NADALES, A.
ted.}: El debate sobre la crisis de la representacion politica. Tecnos,
Madrid, 1996.
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gido es bastante mds restringida que lo que la teoria dice
que deberia ser®.

La utilizacién de unidades territoriales especificamente
demarcadas con fines electorales presenta el problema
adicional de quién serd el 6rgano encargado de dibujar los
limites de esas circunscripciones. La manipulacién inten-
cionada de los Iimites (conocida como gerrymandering)
puede influir en el resultado electoral. En Gran Bretaiia, el
diseflo estad a cargo de una Comisién especial que revisa
los limites cada 10 afios y los fija de acuerdo a una serie
de pautas objetivas. En Estados Unidos, la demarcacién
es facultad de las Legislaturas estaduales y también se re-
visa cada diez afios. En Argentina, cuando se aplic6 el sis-
tema en los afios 50 el disefio de las circunscripciones es-
tuvo a cargo de las autoridades politicas de turno que ma-
nipularon los limites a punto tal que segin algunos auto-
res, al menos en la Capital Federal, el mapa de las circuns-
cripciones se parecia a un nido de viboras enredadas'®.

La nominacidén de candidatos. La nominacion de los
candidatos puede ser hecha “a dedo” por parte de la
dirigencia politica o puede surgir de elecciones en las que
participa un conjunto de electores mas o menes amplio.
Histéricamente la nominacién de candidatos del partido
estaba en manos de una élite de dirigentes partidarios (el
caucus, en los Estados Unidos) que determinaba, unilate-
ralmente, quiénes serian los candidatos. Los procesos de
democratizacién de los partidos politicos han ampliado la

15 Ver al respecto, CREWE, 1.. “"MPs and their constituents in Britain:
How strong are the links? ", en BOGDANOR, V. (ed.): Representatives
of the people?. Grower, Cambridge, 1985, p. 44 y ss.

16 VERA VILLALOBOS. E.: Ef poder de nuesiro voio, Planeta. Bs. As..
1994, p. 90.
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participacién de los afiliados en la nominacién de los can-
didatos, a través de elecciones internas o primarias cerra-
das.

En la actualidad se aprecia en América Latina una ten-
dencia a abrir la participacién en la nominacién de los can-
didatos a todos los ciudadanos habilitados para votar. Se
supone que si el ciudadano puede participar también en la
nominacién de los candidatos, su participacién se amplia
y su conocimiento y apoyo al candidato se manifiesta refor-
zadamente en el momento de la nominacidn y luego en el
momento de la eleccién.

La nominacion de candidatos a través de elecciones
abiertas supone un gran desafio para los dirigentes politi-
cos. En la Gltima eleccién abierta de candidatos por e] Par-
tido Justicialista —que es el partido de gobierno en Argen-
tina— se convoco a los afiliados partidarios y a los llama-
dos “independientes” (ciudadanos empadronados que no
registran afiliacién a otro partido). Se realizdé la eleccidon y
se anuncié su resultado poniendo especial énfasis en el
gran apoyo social que suponia Ia amplia participacién del
electorado independiente. Llegé el dia de la proclamacién
de la lista y el candidato que la encabezaba fue procesado
judicialmente y se ordené su detencién. ;Qué pasé, enton-
ces? En lugar de mantener la lista votada por la gente, sus-
tituyendo al primer candidato con el que le seguia —como
indica la ley electoral-, el Presidente Menem nomind “a
dedo” al candidato que finalmente encabezé la lista. Este
tipo de conducta, por mas abierta que sea la eleccién de
candidatos, dificilmente incentivard la participacién del
electorado y tampoco reforzard la legitimidad de los can-
didatos. Como dijimos mds arriba, para que los sistemas
electorales cumplan su funcién legitimadora la participa-
cién debe ser eficaz. Los lideres partidarios que convocan
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elecciones abiertas deben respetar el resultado de esas elec-
ciones y no utilizarlas como simples elementos de
marketing electoral.

La oferta electoral y los derechos del elector. En el
caso de la circunscripecidén uninominal la oferta electoral
estd limitada individualmente a cada uno de los candida-
tos. En los casos de representacion proporcional, la utili-
zacion de listas de candidatos permite diversas variantes.
La lista cerrada y bloqueada es la que menos posibilidades
ofrece al elector que debe tomar o dejar la lista, tal como
ha sido propuesta por el partido. Otras formas de lista per-
miten ampliar la participacién. Por ejemplo, en el sistema
de voto de preferencia, la lista es cerrada (no puede ingre-
sar ningin candidato que no esté en la lista) pero desblo-
queada porque el elector puede cambiar el orden en que
los candidatos estan ubicados. El voto de preferencia, que
se utiliza en varios paises de Latinoamérica, amplia el mar-
gen de accién del elector, aunque puede generar proble-
mas en lo que hace a la gobernabilidad. Por otra parte, el
voto de preferencia supone una doble competencia: inte-
rior, entre los candidatos de la misma lista, y exterior, con
relacién a las otras listas presentadas. Vargas Llosa, atri-
buye a este tipo de campafia la imagen de desunion y des-
concierto que dio su partido y que, a su juicio, contribuyé
al triunfo de Fujimori'’.

La utilizacién de listas abiertas implica un margen aun
mayor de participacién, pero complica el escrutinio y pue-
de asimismo generar problemas de gobernabilidad El sis-
tema de lista abierta o panachage supone, en lineas gene-
rales, que el elector puede armar su propia lista con los

17 VARGAS LLOSA,M.: Elpez en el agua, Seix Barral, Barcelena, 1993,
cap. XVIIIL
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candidatos propuestos en las distintas listas oficializa-
das.

Los cupos. Una tendencia generalizada, en América
Latina, es la introduccién de cupos de determinados tipos
de candidatos en las listas. Los cupos o cuotas se utilizan
para garantizar la presencia en la lista de un porcentaje de
candidatos que representan a alguna minoria o a algin sec-
tor social que se entiende discriminado. El ejemplo mas
conocido es el del cupo femenino, pero se han propuesto
también otro tipo de cupos, como por ejemplo el vincula-
do con la edad de los candidatos, o el cupo sindical, por el
cual algunos de los candidatos de 1a lista deben ser gremia-
listas. Estos mecanismos se han ideado como formas de
ampliar la participacién y mejorar la relacidn elector - ele-
gido, en funcién de la identificacién personal que cierto
sector de la poblacién puede sentir con alguno de los can-
didatos.

La férmula electoral. Las formulas electorales son los
mecanismos que se utilizan para transformar votos en ban-
cas o cargos. Las férmulas mayoritarias -circunscripcién
uninominal o el ballotage- aspiran a garantizar la
gobernabilidad pero no aseguran la representacién de las
minorias en la circunscripcion electoral. En efecto, en cada
circunscripcién se elige al candidato més votado y se pier-
den o desperdician los votos obtenidos por los otros can-
didatos, con lo que se produce una distorsién de la repre-
sentacién politica. En Argentina, por ejemplo, en las elec-
ciones de 1954 en las que se aplicé el sistema de circuns-
cripcién uninominal, el Peronismo con el 62% de los vo-
tos obtuvo el 92% de las bancas, mientras el Radicalismo
con el 35% de los votos obtuvo el 7% de las bancas. Esta
distorsién es una constante en los paises en que se aplican
sistemas de circunscripcién uninominal. Las férmulas pro-
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porcionales procuran reflejar con mas exactitud la distri-
bucién de preferencias politicas en la sociedad y evitan
distorsiones como las mencionadas, aunque pueden plan-
tear otro tipo de problemas, como la excesiva fragmen-
tacion de la representacién parlamentaria.

LA CRISIS DE REPRESENTACION Y LOS
SISTEMAS ELECTORALES®*®

Las democracias de fin de siglo parecen caracterizarse
por doquier por lo que se ha dado en llamar “crisis de la
representacién”. Se trata de una crisis en la relacién entre
representantes y representados. Los partidos politicos han
perdido la confianza de la ciudadania como mecanismos
aptos para canalizar inquietudes e intereses. Mientras los
representantes reivindican su status como voceros de los
electores, éstos los perciben preocupados por los propios
intereses de los partidos, cuando no los exclusivamente
personales de cada lider. La desconfianza en la dirigencia
politica y su desprestigio frente a otras instituciones es un
dato recurrente. Una investigacién realizada a mediados
de 1995, en varios paises de Latinoamérica, indicé que 8
de cada 10 argentinos, peruanos o colombianos descon-
fiaban de sus partidos politicos; la desconfianza en el Par-
lamento rondaba en todos los casos cifras superiores ai
50% y la desconfianza en la Justicia se ubicaba en el 76%
en México, el 75% en Argentina, el 69% en Colombia y el
68% en Peri'®. En Espaiia, el Barémetro de Invierno que

18 Ver FERREIRA RUBIO, D.: “Crisis en la relacicon representante/re-
presentado. El caso argentino”, KAS-Ciedla, Bs. As., 1998.

19 National Democratic Institut - Gracieia Romer y Asoc.: Actitudes hacia
los partidos politicos en América Latina, Agosto 1995, Ver también:
Canton, S.: “La crisis de los partides politicos en América Latina”, en
Archivos del Presente, Afio 2, Nro.5, Bs. As., invierno 96, pp. 169-183.

49



[nstituto Interamericano de Derechos Humanos

realiza Demoscopia arrojd los siguientes resultados al
medir la confianza de la gente en las instituciones y los
grupos sociales: “los politicos” son el grupo social que me-
nos confianza merece, con un 3.6 (en una escala entre 10 y
0, en que 10 equivale a “mucha confianza” y 0 a “ningu-
naj, a continuacion figuran “los partidos politicos”, con
un 3.9%

Esta crisis de confianza es el resultado de un cimulo
de factores, entre los cuales cabe mencionar la creciente
corrupcidn politica; la falta de transparencia en el manejo
de los asuntos publicos —entre ellos el financiamiento de
la politica—; la insatisfaccién producida por la falta de res-
puesta a las demandas sociales; la exigencia de soluciones
rdpidas —que privilegia mecanismos de decision ejecutiva
y desvaloriza la funcion de los 6rganos deliberativos—, y
el surgimiento o revalorizacion de otros canales que man-
tienen su prestigio social como cauces de expresion y pre-
sidén —entre eilos las ONGs y la prensa—. La crisis tiene un
fuerte componente personal. Pareciera que la crisis de los
partidos se vincula més con la pérdida de confianza en los
dirigentes que en los partidos como instituciones en si. Esta
caracteristica es paralela al proceso de personalizacién de
la politica que se advierte en muchos paises y muy
marcadamente en América Latina. En este sentido, podria
hablarse méis que de una crisis de representacién, de una
crisis de representatividad.

En muchos de nuestros paises se insiste en la idea de
que la solucidn a esta crisis es la reforma del sistema elec-
toral. La recuperacién de la confianza entre electores y
elegidos no depende tanto de la modificacién del sistema
electoral (la crisis se manifiesta en paises que utilizan los

20 EI Pais, Madrid, 19 de enero de 1997
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mds variados sistemas), sino de la recuperacion de los prin-
cipios bdsicos de la vida democritica: el respeto a la digni-
dad de la persona humana; el reconocimiento y garantia
de los derechos civiles, sociales y politicos y la plena vigen-
cia del Estado de Derecho. De nada serviran las reformas
electorales que se introduzcan si no se respetan estos prin-
cipios. Las democracias modernas deben lograr gobiernos
eficientes y honestos, a cargo de gobernantes elegidos en
elecciones libres y competitivas, en las que se garantice la
efectiva participacién de los ciudadanos.

Pero, dificilmente se recuperard la confianza y credi-
bilidad perdida por los dirigentes si €stos entienden a la
funcién pablica como un bill de indemnidad. La solucidon
del problema no es la sancién de nuevas normas o la intro-
duccién de modificaciones a las reglas electorales. Este es
un problema de conductas. Es necesario revalorizar una
concepcidn ética de la funcién publica. La transparencia
debe ser una constante en la accién de gobierno. Ese es el
desafio.
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