Luis Alberto Cordero
Director del Centro de Asesoria y
Promocian Electoral (CAPEL) del IDH

Doy las gracias al Sr. Presidente de la Uni6n de Juris-
tas de Cuba, y desde luego, me uno al saludo afectuoso a
los sefiores y sefioras representantes del Cuerpo Diploma-
tico acreditado en Cuba.

Como bien lo expresé el Dr. Eduardo Lara, nos encon-
tramos ante la dificultad de ofrecer algunas conclusiones
académicas de esta jornada tan rica, pero igualmente con-
vinimos en compartir con ustedes mas bien algunas refle-
xiones en torno a esta discusion critica, franca, y muy res-
petuosa que hemos sostenido durante las dltimas 48 ho-
ras. Es que, ciertamente, si hay alguna conclusién sobre la
temdtica que ha unido aqui los esfuerzos de la Union Na-
cional de Juristas de Cuba y del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, es que tenemos opiniones diferen-
tes y divergentes en torno a una buena cantidad de aspec-
tos de esta materia, aunque también logramos coincidir en
algunas.

En esta ocasidn, hicimos un ejercicio comparativo so-
bre sistemas electorales y sobre sistemas politicos circuns-
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crito no unicamente a América Latina; en efecto, hubo es-
pacio para algunas reflexiones en torno a sistemas electo-
rales y sistemmas politicos que trascienden las latitudes de
este continente.

Coincidimos en sefialar que por lo general los sistemas
electorales asi como los sistemas politicos, encuentran
validez y eficacia dentro de las circunstancias y coyuntu-
ras de cada pais en particular, en determinado periodo de
tiempo, y en tal virtud es dificil de establecer mecanismos
de validacién absoluta de uno u otro sistema.

Como bien lo expresé el Dr. Brewer-Carfas, cuando
hacemos cuestién acerca de los sisternas politicos de nues-
tros paises en funcién de lograr su perfeccionamiento, hay
que tener presente que esta tarea debe hacerse consideran-
do las adecuaciones que se producen a propdsito de las
transformaciones generacionales que sufren los paises.

En cuanto al desarrollo de los sistemas electorales,
hemos afirmado que los procesos electorales deben tender
siempre a reproducir fielmente las voluntades populares.
Los sistemas electorales deben promover una participa-
cién efectiva de la ciudadania, y asegurar niveles reales de
representacién. Deben propiciar el més amplio de los plu-
ralismos a través de la funcidén mediadora e interlocutora
de los partidos politicos. Asi, al menos, 1o entendemos al-
gunos de nosotros.

La Dra. Delia Ferreira nos recordé algunas de las con-
diciones de 1a legitimidad de los procesos electorales: trans-
parencia; sencillez de los procedimientos de participacion;
efectividad de los mecanismos de rendicién de cuentas.
Es evidente que en el caso cubano el sistema electoral esta
definido y orientado por una concepcién diferente del Es-
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tado, o por lo menos diferente a la condicion prevalecien-
te en la mayoria —si no en la totalidad— de los paises del
continente Americano.

Los instrumentos para la perfectibilidad de los siste-
mas politicos, asi como de los sistemas electorales, tienen
asidero en la ingenierfa constitucional. Esta debe conside-
rar las coyunturas politicas particulares.

El Centro de Asesoria y Promocion Electoral, como
drea programatica de promocién de derechos politicos del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, desea com-
partir con ustedes algunas conclusiones de su ultima pu-
blicacién que recoge por casos nacionales los procesos
electorales del continente americano entre 1992 y 1996.
Esta es una publicacién de la serie Elecciones y Democra-
cia cuyo titulo es Urnas y Desencanto Politico. El periodo
en mencidn nos ofrece un escenario caracterizado por la
repeticién sistemdtica y periddica de procesos electorales
transparentes, y en la mayoria de los casos ampliamente
participativos. Esto permitié una consolidacién importan-
te de los organismos de control electoral.

Ahora bien, sin embargo, no necesariamente estos pro-
cesos contribuyeron a la legitimidad de los sistemas de-
mocriticos en el continente. Tuvimos una gran euforia ¢lec-
toral, lo cual ha sido saludable, pero ésta no se ha traduci-
do en todos los casos en una revalidacién de la democra-
cia representativa como instrumento de interpretacién de
las voluntades populares.

Por ejemplo, en 1994 la comunidad americana presen-
¢id en la Repiblica Dominicana uno de los més especta-
culares fraudes electorales que han tenido lugar en este
continente, 10 que propicié una movilizacién popular ex-
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traordinaria de la sociedad civil dominicana, que prevale-
ci6 sobre el esfuerzo indtil de los partidos politicos —algu-
nos autores, otros victimas de la traicion a la voluntad po-
pular—. Por eso es que seguimos pensando que la demo-
cracia siempre serd una tarea inconclusa.

También tuvimos oportunidad de pasar revista critica
al sistemna de partidos politicos y sus actuales crisis, bdsi-
camente de legitimidad y representatividad. Algunos de
nosotros habriamos querido entrar mds a fondo en una dis-
cusion en un pais y con un sistema politico en donde la
validacion de los mecanismos de intermediacion no repo-
sa en un sistema miiltiple de partidos politicos sino, por el
contrario, en diferentes expresiones de la sociedad civil
organizada, lo cual asegura, segin lo afirmaron algunos
de ustedes, el mas amplio pluralismo. En el resto del con-
tinente este debate pasa por la democracia interna de los
partidos; por la erradicacion de las ciipulas partidarias y
por la facilitacién de la formacién de nuevos liderazgos
con especial atencién al liderazgo de los jévenes y las
mujeres.

En el Centro de Asesoria y Promocién Electoral cree-
mos que la revalidacién del régimen de partidos politicos
debe pasar por la revisién de algunas de sus dimensiones,
especialmente la dimensidn estatutaria; de nuevo, la inge-
nieria constitucional y especificamente el imperio de la
ley pueden proveer los mecanismos para que los partidos
politicos revisen sus estructuras estatutarias con el propé-
sito de adecuarlas a lo que la ciudadania y el colectivo
social esperan de ellas. Esto implica también revisar su
dimension institucional —y por dimensién institucional en-
tendemos— replantearse cuél es el valor del partido politi-
co como entidad privada de derecho publico y su papel en
el manejo efectivo de los mecanismos de intermediacién
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para que €stos se correspondan con las necesidades basi-
cas de nuestras sociedades, que siguen siendo muy vali-
das, y que en la mayoria de los casos estan y siguen siendo
desatendidas

Pero también dice relacién con el financiamiento de
los partidos politicos. Hemos finalizado la primera parte
de una investigacién —la primera investigacién comparada
de practicamente la totalidad de los paises de la América
Latina sobre financiamiento de partidos politicos y cam-
pafias electorales— que nos produjo algunos resultados sor-
prendentes. Por ejemplo, la orientacién del gasto ptiblico
en materia de partidos politicos y campafias electorales.
La ultima campafia electoral, la que culminé el 6 de julio
de 1997 en los Estados Unidos Mexicanos, nos ofrece un
gasto de seiscientos millones de délares, de los cuales el
cincuenta por ciento fue a la organizacién electoral, y el
otro cincuenta por ciento fue a los partidos politicos. Es
decir, trescientos millones de délares de aporte estatal lle-
garon a los partidos politicos mexicanos, correspondiendo
a] Partido de la Revolucién Institucional 1a mayoria de esa
suma.

Por esta razén es importantisimo discutir con franque-
za acerca del financiamiento de los partidos politicos; la
delincuencia organizada y el dinero de las grandes compa-
fiias transnacionales son las dos amenazas m4s importan-
tes que se ciernen sobre la autonomia y la autodetermina-
cion de las ofertas politicas radicadas en los partidos. Por
eso aplaudimos con satisfaccién la suscripcién de la Con-
vencién Interamericana sobre Corrupcidn, una iniciativa
del gobierno venezolano, por cuanto constituye un instru-
mento encaminado a garantizar transparencia en el ejerci-
cio de la cosa piblica.
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Finalmente, en nuestras discusiones apreciamos ¢l pa-
pel de la sociedad civil desde la perspectiva cubana, com-
parada con la del resto del continente, en el fortalecimien-
to de los sistemas electorales. Desde nuestra optica, los
casos mas relevantes son los de Participa en Chile, parael
referéndum de 1988, y el mas reciente es el de Etica y
Transparencia en Nicaragua, para la elecciéon de octubre
de 1996. Entre estos estd el grupo Sakd, de Paraguay;
Transparencia en Peru; Justicia y Paz en Panama; Parti-
cipacion Ciudadana en Repiblica Dominicana; Alianza
Civica en México; Poder Ciudadano de Argentina; Escuela
de Vecinos y Queremos Elegir de Venezuela. La participa-
cion de la sociedad civil organizada no ha pretendido sus-
tituir al organismo electoral —de todas maneras impuesto
de una competencia otorgada por la ley—, ni sustituir a los
partidos politicos. Sencillamente, la sociedad civil recla-
mo el ejercicio de un derecho que nunca les ha sido fiel-
mente interpretado: hacerse oir y hacer valer sus opinio-
nes precisamente en coyunturas en las cuales los mecanis-
mos desvalorizados de intermediacién de los partidos po-
liticos, estaban haciendo agua.

A nosotros, nos importa muchisimo fortalecer la parti-
cipacién de la sociedad civil en la construccién de una
nueva cultura politica, basicamente para la fiscalizacion
de la gestién publica y para la observacién electoral do-
méstica. Por esta razdn, apreciamos y seguimos con enor-
me interés los niveles de participacion de las diferentes
expresiones de sociedad no estatal que se manifiestan en
Cuba. Ciertamente, debe haber mas de una forma para defi-
nir a la sociedad civil y a este tema no le dedicamos mu-
cho tiempo; pero por encima de las definiciones, afirma-
mos la dignidad de la persona humana y el ejercicio libre e
irrestricto de todas sus libertades fundamentales.
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Esta ha sido una jornada definitivamente enriquecedo-
ra que aspiramos a repetir en el marco del més amplio res-
peto y tolerancia. La permanente construccidn de las so-
ciedades democriticas justifica este tipo de encuentros en
los cuales podamos ejercer nuestras libertades de pensa-
miento, de expresion y de asociacién.

En mi condicién de funcionario del Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos, me congratulo por haber
tenido la oportunidad de aprender al lado de ustedes. So-
mos una entidad que promueve la educacién en derechos
humanos y que se nutre de todas las experiencias, ain de
aquellas con las que no coincide. Aprecio el gran afecto
recibido de ustedes. Muchas gracias.
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