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En la década de 1985 a 1995 se desarroll6 en Bolivia una vasta recom-
posiciin del sistema de partidos y del sistema de gobierno, cuyas condicio-
nes bisicas fueron la transformacion historica de las pautas de competencia
partidaria, la puesta en practica de una nueva politica econdémica orientada
al mercado y la redefinicion del rol del Estado. En términos de procesos
electorales y de reforma politica, el quinquenio de 1991 a 1995 ha sido muy
intenso y significative no solo por las elecciones generales de 1993 y las tres
elecciones municipales de 1991, 1993 y 1995, sino también por las importan-
tes reformas electorales y constitucionales que han permitido mantener la
continuidad del proceso de institucionalizacidn iniciado en 1985, Desde es-
ta perspectiva, este ensayo se propone analizat, en primer lugar, las refor-
mas del sistema electoral y su incidencia en los procesos electorales; en se-
gundo lugar, el desempefio electoral de los partidos politicos relevantes en
las elecciones presidenciales y parlamentarias de 1993 asi como las eleccio-
nes municipales de diciembre de 1995 y, por ultimo, la influencia de los
resultados electorales en la conformacion del gobierno de Gonzalo Sénchez
de Lozada y sus consecuencias més importantes sobre el desarroilo del
sistema de partidos y del sistema de gobierno.

I. EL SISTEMA ELECTORAL, EL SISTEMA DE GOBIERNO Y EL
SISTEMA MULTIPARTIDISTA MODERADO

Para aprehender la significacion de las elecciones de 1993, que fueron
la quinta contienda electoral desde la apertura democratica, es necesario
referirse a determinados aspectos y problemas fundamentales que han
caracterizado al sistema electoral y al sistema politico boliviano. Es cierto
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que desde 1979 los procesos electorales han afirmado el rol central de los
partidos ycontribuidoa las tendencias de consolidacion del sisterna democta-
tico (Mayorga: 1992). Sin embargp, el funcionamiento del sistema electoral
tuvo que enfrentarse a una serie de problemas que, desde el inicio de la
democratizacion, provocaron la desconfianza y recelo entre los partidos
politicos, particularmente, en las elecciones de 1985. Estas relaciones con-
flictivas tuvieron una “doble causalidad” institucional: por una parte, la
restauracion de la democracia se produjo sobre la base de un inadecuado
sistema electoral que fuerareformado con poco éxitoen 1980y 1986; por otra
parte, la ley electoral no definié procedimientos electorales basados en
reglas de juego transparentes e inequivocas que asegurasen la legitimidad
de los resultados electorales y los mecanismos de conversion de votos en
instancias legitimas de poder.!

En efecto, predoming hasta 1989 una preocupante inestabilidad de las
reglas de juego que se extendi6é mas alla del propio proceso de transicion
que, como lo demuestran las experiencias de otros paises de América Latina
y Europa del Sur, se ha distinguido por una notoria incertidumbre politica.?

1 La Constitucién Politica del Estado (CPE) en sus articulos 219 a 227 dicta las normas
generales del régimen electoral, cuyos procedimientos estaban fijados en la ley
electoral de 1980 con las enmiendas de 1986. El régimen electoral se funda en el
sistema de representacién proporcional para la conformacién de la Cdmara de
Diputados, cuya versién D’Hondt vigente desde 1967, fue modificada en 1986 por el
doble cociente de asignacion y participacién para luego volver a ser reemplazada en
1991 por 1a version Saint-Lagte de divisores impares. Los diputados son elegidos
desde 1956 en nueve circunscripciones plurinominales (segtin los nueve departa-
mentos que componen la divisién administrativa del Estado) por este sisterna de la
representacién proporcional, mientras que la Camara de Senadores es conformada
bajo el principio de la representacién mayoritaria y territorial {cada departamento
esta representado por tres senadores que favorecen al mundo rural).

Las eruniendas negativas de 1986 estuvieron relacionadas con la compostcién de la
Corte Nacional Electoral (CNE) y las Cortes Electorales Departamentales (CED), el
método de conversidn de votos en bancas basado en el doble cociente y el aumento
de causales para la anulacion de votos. Con la intencién de reducir la atomizacién de
los partidos y la dispersion de la representacién politica enla Camara de Diputados
debido al ingreso de pequefios partidos -un objetive aceptable de las enmiendas-, se
discutié entre el MNR, el MIR y la ADN a principios de 1986 la conveniencia de
establecer un umbral a nivel nacional. ADN propuso un umbratl del 5%, pero estos
tres partidos lograron ponerse de acuerdo sélo respecto a la propuesta del doble
cociente presentada por el MIR.

2 Come subrayan Guillermo O'Donrell y Philippe C. Schmitter: “No s6lo [las reglas del
juego politico] estan en constante flujo, sino que usualmente son disputadas de modo
arduo;los actores haichan no sélo para satisfacer sus intereses inmediatos y / o los intereses
de aquellos a quienes pretenden representar, sino también para definir reglas y procedi-
mientos cuya configuracion determinara probablementea los ganadores y perdedoresen
el futuro” {O'Donnell, Guillermo and Schinitter Philippe C.: 1986, 6).
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Era innegable que fueron los mismos partidos los responsables directos de
ta pérdida progresiva de confianza de la ciudadania en sus lideres y el fun-
cionamiento del sistema democrdtico. Bolivia se enfrentd entonces a una
situacion potencialmente critica: lo que estaba en verdad en tela de juicio
eran las reglas de juego fundamentales para la legitimacion democratica del
poder. Mientras que en una democracia estable conviven la garantia y
certeza institucional de las reglas de juego —aceptadas por todos los actores
politicos y sociales relevantes—, con la ineludible incertidumbre de los
resultados politicos, en la coyuntura de 1989 llegaron a confluir dos graves
dimensiones de incertidumbre: no sélo la de los resultados del proceso
democrético, sino también, lo que era ain peor, la de las reglas de juego.
Bolivia estuvo atrapada en el dilema del prisionero.

La falla decisiva de la ley electoral radicaba en el hecho de que abria las
puertas a la arbitrariedad de los intereses partidarios que controlaban la
Corte Nacional Electoral (CNE) y las Cortes Departamentales (CD). Esta
composicion partidista y parcializada violaba un principio fundamental de
la Constitucion Politica del Estado (CPE) que prescribe la independencia e
imparcialidad de la CNE. En las elecciones de 1989, ADN y MIR asumieron
el control de la CNE cometiendo escandalosas irregularidades como la
alteracion y modificacion de las actas y tos computos electorales, y la anu-
Jacién masiva de votos (5.67% de los votos sufragados). Por otra parte, en
virtud del art. 10 de la ley electoral que estipulaba el cardcter definitivo,
inmodificable e inapelable de 1as decisiones de la CNE, era imposible para
los partidos afectados que pudieran apelar contra la manipulacién de los
resultados electorales. Este articulo de ia ley electoral introducia asi un
grave conflicto de competencias y atribuciones respecto a lo establecido en
la CPE y colocaba a la CNE por encima de la propia CPE al atribuirle com-
petencias anticonstitucionales.

Atodoesto habiaqueagregar otras debilidades estructurales quearras-
traba el sisterna electoral desde el proceso de transicion: la ausencia de un
padron electoral permanente y confiable, la existencia de una cifra alta de
indocumentados, sobre todo en las zonas rurales, que en las pasadas elec-
ciones pudieron ejercer el derecho de voto, la falta de una ley de partidos
que regulara su desenvolvimiento, el obsoleto y lento sistema de computo,
que retrasaba hasta tres semanas el conocimiento publice de los resultados
oficiales de las elecciones, y la asignacidn también obsoleta de los escanos
de diputados a cada departamento que se ha mantenido invariablemente
desde 1967 a pesar de los grandes cambios demogréficos y que perjudicaba
notablemente a los departamentos del “eje central” (La Paz, Santa Cruz y
Cochabamba).
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Varios aspectos del sisterna electoral fueron puestos en discusién:

El doble cociente que limitaba la participaciton de los partidos pequefios
que exigian el retorno a una féormula de representacion proporcional
comolade D'Hondt que predominaba antes de las enmiendas de 1986.%

La legitimidad del Congreso para elegir al presidente de la Republica
de acuerdo al art. 90 de la CPE.

El cambio de la composicion de la CNE para garantizar su autonomia
e imparcialidad.

La validacion de los votos en mesa y la reduccion sustancial de los
motivos de anulacién de votos.

El establecimiento de un registro electoral permanente.

El doble voto a través de la separacién del voto por la presidencia del
voto por senadores y diputados.

La ampliacién del periodo gubernamental de cuatro a cinco afos.

La reduccion de la edad de 1os electores de 21 a 18 afos.

La redefinicion de los distritos electorales mediante la introduccion de
circunscripciones uninominales y plurinominales.

La eliminacion de la contradiccion entre la CPE y las atribuciones de la
CNE establecidas por la ley electoral.

La eleccién parlamentaria del presidente Jaime Paz Zamora, en agosto

de 1989, que habia ocupado el tercer lugar en los cémputos, produjo un

El mecanismo del deble cociente parala conversién de votos en escafios enla Camara
de Diputados, que funciond enlos hechos como unabarrera de representacion contra
los partidos pequerios, consistia en que sé6lo los partidos que obtuvieran un cociente
de participacién (ignal al niumero total de votos valides dividido por el nimero de
escafios), podian participar en la asighacidén proporcional de los escaftos. El cociente
de asignacién fue complementado con el mecanismo de distribucién de las bancas
restantes segin los restos fuertes con la participacion de todos los partidos. Sin
embargo, es precisamente este art. 156 de la ley electoral el que por su ambigiiedad
s6lo admitia “por la via de la excepcion” la distribucién de las bancas restantes a los
partidos minoritarios. Esta excepcitn podia ser hecha de acuerdo a las conveniencias
del momento sélo con el consenso de los tres partidos fuertes (ADN, MIR, MNR) que,
en virtud de las enmiendas, llegaron a ejercer el control sobre las CED y la CNE.
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descontentonada desestimable, tanto en et MNR como en vastos sectores de
la poblacidn que votaron por los candidatos del MNR, e incluso en votantes
de la ADN que no aceptaron que Paz Zamora fuera elegido presidente de
la Repablica como producto de un pacto entre el MIR y 1a ADN. No s6lo el
MNR, sino también el propio AP pusieron en duda la legitimidad de la
atribucion parlamentaria de elegir al presidente en caso de no existir mayo-
rias absolutas. Varias encuestas daban entonces la razon a todos aquellos
que rechazaban la legitimidad del Congreso en la eleccion presidencial a
pesardequeelart. 90 de la CPE fue aplicado sin serias objeciones en ocasion
de la eleccién de Siles Zuazo y Paz Estenssoro. En primer lugar, se sostenia
que este articulo no respetaba el principio de que el pueblo es el origen del
poder politico. En segundo lugar, se argiiia que las “mediaciones” de los
partidos politicos y el Parlamento “suplantaban” la decision y la voluntad
popular suprimiendo asi el voto directo como tnico procedimiento valido
para la eleccion legitima del presidente. Los liderazgos de ADN, el MNR y
el MIR adoptaron sin excepcién una peligrosa actitud de desconocimiento
de la legitimidad de sus propios gobiernos al poner en cuestion la relevante
dimension parlamentarista de la CPE y plantear una contradiccion insolu-
ble en el ambito de la dualidad de legitimacion, es decir, la doble legitimi-
dad, tanto del presidente como del parlamento, que caracteriza a los
sistemas presidencialistas (Linz: 1994).

En diciembre de 1990, una reunion inédita en la historia del pais —que
congregd a tas asociaciones empresariales, a los movimientos sindical y
regional, a los medios de comunicacion y a la Igiesia Catdlica— culminé en
una exhortacion a los partidos politicos para que retomaran las negociacio-
nes para la reforma de la CPE y la ley electoral. También los organismos
internacionales, como el Banco Mundial y ¢l Banco Interamericano de
Desarrollo, manifestaron su preocupacion por la paralizacion de las refor-
mas que incidia negativamente en la estabilidad del sistema politico y
bloqueaba otras importantes iniciativas de ley referidas a las inversiones y
lareorganizacion del Estado. Finalmente, en febrero de 1991, se suscribid un
trascendental acuerdo politico entre los partidos con representacion parla-
mentaria para iniciar las urgentes reformas del sisterna electoral y del poder
judicial asi comoimpulsarel proceso de descentralizacion. P'or primera vez,
los partidos politicos arribaron a un consenso amplio sobre la redefinicion
de las reglas claves del juego politico con el objetivo de suprimir o reducir
al minimo los tradicionales vicios del fraude y la manipulacion de los
resultados electorales. En el Congreso Extraordinario, de mayo y junio de
1991, se adoptaron decisiones fundamentales para introducir algunos cam-
bios sustanciales enla ley electoral que impulsaron avances importantes en
el proceso de consolidacion y modernizacion institucional.
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1. lareforma de laley electoral de junio de 1991, la reforma
constitucional de agosto de 1994 y las tendencias del sistema
multipartidista

La reforma de junio de 1991 suprimid las dimensiones perniciosasde la
ley electoral de 1980 y sus enmiendas de 1986. Los aspectos fuertes y posi-
tivos fueron, a mi criterio, los siguientes:

~ La conformacion de Cortes electorales imparciales, compuestas por
personalidades independientes de los partidos y elegidas por dos ter-
cios de los votos por el Parlamento, con excepcion del representante del
poder ejecutivo que es nombrado directamente por el presidente de la
Republica.

—~ Lavalidacion del voto en mesa en base al principio de preclusion y la
supresion de cualquier posibilidad de que las Cortes Electorales “fabri-
quen” resultados favorables a ciertos partidos.

- Laeliminacion del doble cociente en la asignaci6n de escafios en la Cé-
mara de Diputados.

Sin embargo, se mantuvieron aiin deficiencias, como un sistema de
representacion proporcional {(RP) que fortalece la participacion electoral de
los partidos pequefios, alimenta innecesariamente la fragmentacion del
sistema de partidos y, al estimular la dispersion de la representacion
parlamentaria, no refuerza los requisitos de gobernabilidad. Mientras que
el sistema prevaleciente hasta las elecciones de 1985 fue el de la RP segun la
variante de D’Hondt (con este sistema, partidos que obtenian, por ejemplo,
el 1.2% de votos lograban de uno a tres escafos en la Cdmara de diputados
como en las elecciones de 1980y 1985), los partidos decidieron establecer la
variante de Saint-Lagiie de divisores impares, que, como se sabe, favorece
adn mds a los partidos pequerios (Lijphart: 1990: 484 ss.).* Ademas, en las
discusiones previas a las reformas, tampoco sereconsiderd la pertinenciade

4 Cuando se firmé el acuerdo de febrero de 1991 titulado “Los Partidos Politicos a la
Nacién” (Presencia, 6 de febrero de 1991), los dirigentes de los partidos que participa-
ron en la redaccién del texto, demostraron su exigua experiencia y conocimiento de
las variantes existentes en el sistema de representacién proporcional. En el punto 1.¢
del acuerdo referido a la representacion de las minorias, se introduce una enorme
confusidn afirmando lo siguiente: “Para garantizar la lectura inequivoca de la
legislacidon referente ala participacion de las minorias politicas, se aplicard la férmula
[Hondt (divisores impares)”. Sin embargo, se sabe quec esta formula es la de
divisores correlativos 1, 2, 3, 4, 5, etc,



René Antorio Mayorga 333

implantar una barrera legal para contrarrestar los efectos dispersivos de
este sistema de representacion proporcional.”

Sin lugar a dudas sigue siendo un alto riesgo que persista aun un siste-
ma electoral que es débil por sus escasos efectos reductivos sobre el sisterma
de partidos; es decir, que estimula el fraccionamiento partidista y atenta
contra la consistencia misma del sistema de partidos (Sartori: 1988; Linz:
1994). Sin embargo, podemos constatar que el nimero efectivo de partidos
que obtienen representacidn parlamentaria se ha ido reduciendo notable-
mente desde las elecciones generales de 1980, de 11 a 5 en 1989, volviendo
a aumentar a 8 partidos en las elecciones de 1993.°

A pesar del sistema de RP, se ha impuesto entonces una desproporcion
creciente entre partidos electivos y partidos parlamentarios. Por cierto, co-
mosostiene Lijphart, todos los sistemas electorales tiendena sobrerepresentar
alos partidos mas grandes y a subrepresentar a los méas pequefios (Lijphart:
1984, 159). Sin embargo, el sisterna electoral exigia una reforma adicional
tendiente a fortalecer la representatividad de los partidos en el marco de un
muitipartidismo moderado que responda a las demandas de la sociedad
por un sistema mas concentrado de partidos como lo demuestran varias
encuestas ([LDIS: 1990, 1991, 1992). Con este objetivo, los partidos con
representacion parlamentaria aprobaron por consenso una ley de necesi-
dad de la reforma constitucional en marzo de 1993 que desembocé en la
reforma constitucional de agosto de 1994.7 Esta importante reforma, que es
de hechola primera reforma constitucional de acuerdo a las propias normas
de la CPE, ha sancionado a eleccion parlamentaria del presidente de la
Republica entre los dos candidatos mas votados, laampliacion del mandato
presidencial de cuatroa cincoanos y la reduccién dela edad de los votantes
de 21 a 18 afios. En términos de sistema electoral, ha establecido una
modificacién trascendental, a aplicarse a partir de las elecciones generales
de junic de 1997, que consiste en la adopcion del sistema electoral de
representacion proporcional personalizada de origen aleman mediante la
creacion de circunscripciones uninominales para elegir por mayoria relati-

5 Un anteproyecto de reforma adicional de la ley electoral prevé establecer una
importante barrera de representacton del 3% (Konrad Adenauer-Stiftung: 1995).

6 Al margen de ésto, es preocupante que la reforma de junio de 1991 no contemplé
problemas importantes como la modificacion del sistema de plancha completa y de
la magnitud de los distritos electorales, aunque si consideré la urgente reasignacion
del ntimero de bancas de diputados por departamentos a definirse en base a los
resultados del censo general de poblacién realizado en junio de 1992.

7 “Congreso Nacienal pone enmarcha proyecto de reformas de la Constitucién Pelitica
del Estado”, La Razdn, La Paz, 23 de marzo de 1993.
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va al 50% de los diputados, manteniéndose las circunscripciones plurino-
minales para elegir por RP al restante 50%. La intenci6én basica ha sido
suprimir los efectos negativos de la lista cerrada y oloqueada en la eleccién
de diputados que hasta ahora ha sido decidida por los jefes de los partidos
y permitir una relacion estrecha entre electores y diputados ligados direc-
tamente con sus distritos electorales.®

En Bolivia la tendencia predominante hacia el multipartidismo mode-
rado se ha fortalecido paraddjicamente “a pesar de” y no en virtud del
sistema electoral. Entre 1979 y 1993 han participado en las elecciones presi-
denciales un total de 41 partidos y /o frentes politicos: 8 en 1979, 13 en 1980,
18 en 1985, 10en 1989 y 14 en 1989. No obstante, la relevancia politica, o sea,
el “potencial de gobiero™ y la capacidad de coalicién de los partidos,® han
estado concentrados a lo largo de las cuatro elecciones realizadas entre 1980
y 1993 enuna estructura de triada partidista, es decir, s6loen 3de estas fuer-
zas politicas que, usualmente en alianzas de diverso tipo con partidos me-
nores, lograron conquistar conjuntamente una mayoria absoluta de las
bancas parlamentarias: UDP/MNR/ADN en 1979 y 1980; ADN/MNR/
MIR en 1985 y 1989, y MNR /UCS/MBL en 1993.

Las tendencias predominantes, que se observaban en el umbral de las
elecciones presidenciales de junio de 1993, apuntaban a la preservacion los
rasgos estructurales fundamentales del sistema multipartidista boliviano
que han tenido efectos sustanciales directos sobre el sistema de gobier-
no:

8 Sin embargo, el articulo 60 de la CPE, que introduce esa reforma electoral, fue
elaborado con varias ambigiiedades y contradicciones. A parte de haber cometido el
error de introducir innecesariamente una reforma electoral en la CPE, la reforma
constitucional no alterd, por un lado, el niimero fijo de diputados (130) tomando en
cuenta que la aplicacién del voto uninominal puede llevar a mandatos suple-
mentarios, y, por el otro lado, mantuvo el principio de proporcionalidad para la
distribuci6n total de escafios. Es decir, no queda claro cémo se debe proceder si un
partide obtiene mas escafos directos por voto uninominal de los que le corresponde-
ria por voto plurinominal. Una comision legislativa ha propuesto un proyecto de ley
interpretativa del art. 60 para superar estas deficiencias (Konrad Adenauer-5tiftung:
1995). La propuesta se orienta —como en el sistema electoral aleman-en el criterio de
priorizar la proporcionalidad para el cdlculo def numero de mandatos en base a la
proporcidn de votos logrados por los partidos a nivel departamental, exceptuando
los casos en los que los partidos han ganado mas mandatos per votos uninominales.
Sinembargo, el problema de esta propuesta radica en que aplica una suerte de doble
proporcionalidad que se aplicaria al total de los diputados unineminales y
plurinominales.

9 “Potencial de gobierno” es una categoria utilizada por Sartori (Sartori: 1987, 156).
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-~ Elntimero de cinco partidos relevantes.

- El pluralismo moderado (aunque con ese gran factor de incertidumbre
que representaban los partidos neopopulistas, especialmente CON-
DETA).

- La persistencia de mayorias relativas o “minorias naturales”.
- Laconcentracion de la representacion parlamentaria en cinco partidos.

- Lavigencia de un formato tripartidista, es decir, de tres actores funda-
mentales o de una triada de partidos que tienden a decidir la conforma-
cién de los gobiernos en la arena parlamentaria.

- La formacién de coaliciones gubernamentales y parlamentarias.'!

2. [Elsistema electoral y el sistema de gobierno

Este sistema electoral esta intimamente vinculado con un principio
constitucional que define al sistema de gobierno. Segtin el art. 90 de la CPE,
el parlamento tiene la atribucion de elegir al presidente de la Reptiblica en-
tre los dos candidatos mas votados {entre los tres candidatos antes de la re-
forma constitucional deagosto de 1994) cuando ninguno obtiene la mayoria
absoluta en las elecciones generales. Este peculiar y actualmente Gnico
principio constitucional en América Latina ha permitido evitar los sistemas
de eleccion presidencial basados en la formula de mayoria relativa o en la
segunda vuelta. Ha evitado los conocidos riesgos de bloqueo e inmovilismo
institucional que experimentaron varios paises de América Latina, cuyos
sisternas politicos se caracterizan por la “dificil ecuacidn” entre regimenes
presidencialistas, sistemas multipartidistas y sistemas electorales de RP
(Mainwaring: 1990).

El disefio constitucional, que otorga al parlamento la facultad de elegir
al presidente sobre la base de mayorias parlamentarias, ha abierto la
posibilidad de que sea una légica de democracia pactada cada vez mas
inclusiva, queabarca tanto a alianzas parlamentarias como acoaliciones gu-
bernamentales, Ja que predomine en la formacion de los gobiernos consti-

10 Estas caracteristicas cumplen con la clasica definicidn del sistema de pluralismo
moderado de Sartori: “En sintesis, un sisterna de pluralismo moderado se caracteriza
por: i} una distancia ideoldgica relativamente pequena entre sus partidos importan-
tes; i) una configuracién de coalicién bipolar, y iii} una competencia centripeta”
(Sartori: 1987, 227).
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tucionales. De esta manera, la legitimidad presidencial en Bolivia emanade
la legitimidad parlamentaria superdandose asi la referida dualidad de legi-
timidad. Por otro lado, todos los partidos con representacion parlamentaria
desde 1989 se han convertido en miembros potenciales de pactos guberna-
mentales. “Cualquier” pacto politico es ahora posible. La pauta de las nego-
ciaciones y acuerdos se ha ido abriendo paso a fuerza de no caer en la des-
tructiva confrontacion que hundié al gobierno constitucional de la UDP y
puso en peligro al sistema democratico mismo (Mayorga: 1987). En 1989 se
forméd una coalicion entre ADN y el MIR, dos partidos supuestamente
separados de manera irreconciliable por las disputas del pasado. La actual
coalicién gobernante, cuyoejees el MNR, incorpora a un partido de izquier-
da moderada, al MBL y a la UCS, el partido neopopulista del “outsider”
Max Fernandez.

Por el origen de la formacion y la legitimidad parlamentaria de los
gobiernos democraticos como por su sustentacion en pactos politicos y coa-
liciones interpartidarias alternativas, el sistema de gobierno en Bolivia pue-
de ser definido entonces como un presidencialismo parlamentarizade que
ha sido el fundamento institucional de gobernabilidad y cuya referencia
constitucional es el citado art. 90 de la CPE (Mayorga: 1994b).!! Todo ésto
fue posible tanto por los consensos basicos surgidos en relacion a las lineas
maestrasde lademocracia representativa y de la economia delibre mercado
como por la politica de pactos y coaliciones. El hecho de que el multi-
partidismo moderado genere mayorias relativas, y que el parlamento haya
elegido a todos los presidentes de la Reptiblica desde 1979, ha implantado
ademds una doble logica politica en la lucha electoral: en un primer
momento se impone ¢l principio cldsico de la maximizacion de los votos y
en una segunda etapa, que se desenvuelve en una arena dominada por los
liderazgos partidarios, prevalece unaldgica parlamentaria de las negociacio-
nes y acuerdos a través de los cuales se constituyen las mayorias parlamen-
tarias que deciden la eleccién presidencial y, en consecuencia, la formacion
de los gobiemos.

11 Juan Linz introdujo el términe de presidencialismo parlamentarizado en el contexto
de una propuesta de reforma constitucional que auspicié la Fundacién Milenio enla
cual participaron destacados cientistas politicos entre fos cuales Juan Linz tuvo una
notable influencia. Yo uso este término de una manera distinta a la de Juan Linz para
definir el rasgo esencial del sistema de gobierno boliviano: la eleccién parlamentaria
del presidente y la formacion de los gobiernos en base a pactos politicos y coaliciones
interpartidarias a nivel parlamentario y gubernamental (Linz: 1994, 37-39; Mayorga:
1995, 63-64).
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1. LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES Y PARLAMENTARIAS DE
JUNIO DE 1993

1. Contexto global

Las elecciones presidenciales y parlamentarias de junio de 1993 pueden
ser consideradas como otro paso de gran trascendencia en la consolidacion
delademocracia boliviana. Aparte de haber ratificado las bases del peculiar
orden constitucional vigente que es el presidencialismo parlamentarizado,
las implicaciones y repercusiones en relacion alas tendencias y perspectivas
futuras del sistema de partidos y de gobierno abiertas por estas elecciones,
hansido, sin lugara dudas, significativas. Sien las elecciones de 1985 ef gran
desafio era salvar ala democracia de un naufragio politico y econémico que
parecia inminente y en las de 1989 se trataba de poner a prueba la continui-
dad de la democracia representativa y del nuevo modelo econdémico, en el
proceso electoralde 1993 estaban enjuego fundamentalmentela reafirmacion
y reanudacion del proceso de consolidacion politica y el reforzamiento de
las lineas maestras establecidas por el historico viraje de la Nueva Politica
Econémica (NPE) en 1985 poniendo de relieve como tareas fundamentales
la lucha contra pobreza y la corrupcion, y la creacion de empleo (Mayorga:
1992; Mayorga/Nohlen: 1992).

Las elecciones se realizaron en un contexto politico marcado por el
desgaste y pérdida de credibilidad del gobiemo del Acuerdo Datriotico
(AP), conformado por ADN y el MIR. Este desgaste tuvo sus raices en el
conservadurismo de su politica econdmica, en las practicas de nepotismo y
clientelismo que influyeron en el manejo del aparato estatal, ent Jas eviden-
tes contradicciones e incoherencias entre el programa gubernamental ofre-
cido (ver por ejemplo el Decreto de Modernizacién del Estado de enero de
1990) y los modestos resultados obtenidos y, finaimente, en la extendida
corrupcién de importantes miembros del gobierno.!?

Como consecuencia, la correlacion de las fuerzas politico-partidistas
habia sufrido un cambio perceptible y favorable especialmenteal partidode

12 Investigaciones realizadas por una comision parlamentaria aportaron suficientes
indicios sobre la implicacion de influyentes miembros de la capula directiva del MIR
con el narcotrafico, incluyendo a) expresidente Paz Zamora La principal acusacién
fue que el MIR recibidapoyo de ciertos narcotraficantes desde la campana municipal
electoral de 1987 a cambio de apoyo a sus actividades ilicitas. El segundo hombre del
MIR, Oscar Fid, estd encarcelado y bajo proceso (“Informe de Del Granado sobre
Narcovinculos” ante la Comision de Constitucion y Justicia, Ultima Hora, La Paz, 12
de junio de 1994; y Movimiento Bolivia Libre: 1994).
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oposicién mas importante, el MNR. Durante el gobiemo del AP, el sistema
multipartidista pudo funcionar pese a serios obsticulos al comienzo de su
gestion, de acuerdo conlas pautas de una légica consensual y pactada de la
politica que fue la transformacién mds notable efectuada en el sistema
politicoa partir del Pacto por la Democracia entre el MMR y ADN en octubre
de 1985. En efecto, después de una primera fase de confrontacion entreel AP
y el MNR, se restableci6é la politica de concertacion entre la coalicion
gobernante y el principal partido de oposicion respecto a temas fundamen-
tales de legislacion y reformas politicas y econémicas.

2. Contexto econdmico y social

En relacién al contexto econémico-social, de 1989 a 1993 la economia bo-
liviana mantuvo un alto grado deestabilidad como serefleja en el promedio
de la tasa de inflacion (13.5%) —de las mas bajas de América Latina—, en el
aumento de los depésitos bancarios y de las reservas internacionales asi
como en la liquidacion de la deuda externa publica comercial. Dentro de es-
te cuadro de estabilidad —debilitado un poco en 1993 por el incremento de
los gastos del gobierno que llevo el déficit fiscal al 6.6% del PIB-, la
dimension preocupante continud siendo que el “despegue” de laeconomia
aun no se producia debido a los insuficientes niveles de inversion privada
yalaausenciade una politicaagresiva dereconversion econdmica. Después
de una década de implementacion de la politica de ajuste estructural,
lanzada por la Nueva Politica Economica (NPE)en el gobiernode Victor Paz
Estenssoro (1985-1989), el objetivo principal, que era convertir a laempresa
privadaen el motor de laactividad econémica, ain no habfa sido alcanzado.

Durante el gobierno del AP, encabezado por Jaime Paz Zamora, la
estabilidad macroeconémica no impacto en los bajos ingresos que percibia
la mayor parte de la poblacién boliviana ni tampoco en la mejora de las
condiciones sociales. Si bien el crecimiento del PIB (entre el 3% y el 4.5%) fue
mads acelerado que en el periodo gubernamental anterior (2.5% de prome-
dio), la economia informal siguid siendo la gue mayor ocupacion daba a la
fuerza de trabajo (60% de la poblacion econdmicamente activa). La politica
econdmica del gobierno de Paz Zamora fue conservadora y ambigua
respecto a temas importantes planteados en su propio programa como et de
la privatizacion de las empresas estatales, que fue tardia y timidamente
encarado, y la captacion de inversiones extranjeras, que no fueron
globalmente significativas, aunque en 1992 tuvieron un repunte.” El go-

13 Estasinversiones ascendieron de U$S. 36 mill. en 19904 205 mill. en1992. Lainversion
local ascendié de U%S 136 mill. a 215 mill. en el mismo lapso de tiempo. Como
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bierno experimentd, mas bien, un grave retroceso al fracasar, por ejemplo,
en las negociaciones con la empresa transnacional LITHCQO, interesada en
la explotacion de litio en el Salar de Uyuni, que hubieran representado el
monto mas elevado de inversidn extranjera en la mineria de las altimas
décadas. La politica social redujo levemente los altos indices de mortalidad
infantil y de analfabetismo y no estuvo en condiciones de paliar
sustancialmente las pésimas condiciones de educacion y salud de la mayor
parte de la poblacion (Ministerios de Desarrollo Humano: 1994). Por otro
lado, el aparato estatal no aumenté su capacidad de gestion debido a la
ausencia de una politica decidida de modemizacion del Estado. Por el
contrario, el gobierno del AP deshizo los avances del régimen de Victor Paz
Estenssoro (1985-1989) al proseguir con una politica clientelista que infl6 el
empleo puiblico. A esta politicaextremadamente conservadora en lo econém-
ico y social, se debe agregar el crecimiento de la abierta corrupcion de fun-
cionarios gubernamentales que finalmente desprestigiaron y debilitaron al
AP. Los logros alcanzados en los esfuerzos de concertacion y acuerdos con
la oposicion parlamentaria, especialmente con el MNR, expresados en
nuevos cuerpos de leyes econdmicas (como la ley de inversiones y laley de
privatizaciones en 1992) y en acuerdos interpartidarios de trascendencia
para lareforma del sistema electoral de junio de 1991 y el historico Acuerdo
Nacional para la modernizacion del Estado de julio de 1992, no pudieron
mejorar la imagen del gobiemo de Jaime Paz Zamora hacia el fin de su
mandato.

3. El proceso electoral

A pesar de deficiencias administrativas relacionadas particularmente
con el padrdn electoral y la organizacion del proceso,’® las elecciones se
destacaron por unamplio respeto a los derechos politicos, por el pluralismo
de las opciones politicas y la ausencia de violencia politica (IIDH/CAPEL:
1993). Como ya habia ocurrido en 1989, el contexto politico-ideologico de la

comparacidn valela pena indicar que la inversion priblica en 1990 fue de U$5 360 mill.
aprox. y en 1992 de U$S. 420 mill. (Fuente: Confederacidn de Empresarios Privados
e Bolivia (CEPB}, Informe de Actividades 1992).

14 Como reveld una encuesta representativa, en los umbrales de las clecciones de 1993
las preferencias electorales se inclinaban por Sanchez de Lozada, el candidato del
MNR (32%), desfavoreciendo a Banzer, el candidato de la coalicion gebernante
{18.2%) vy a un nuevo aspirante a la presidencia, Max Ferndndez, candidato de UCS
(14.1%) (Quiroga: 1993).

15 Estas fallas determinaron la realizacién de elecciones complementarias en Santa
Cruz, Sucre y Cochabamba que abarcaban a 300 mesas de sufragio y 60 mil votantes
{La Razdn, La PPaz, 13 de junio de 1993).
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competencia electoral estuvo marcado fundamentalmente por tendencias
similares que apuntaban a un cambio de orientacion importante en la po-
litica econdmica y en la relacion del Estado con la sociedad civil: el distan-
ciamiento de Jas lineas neoliberales, el énfasis en la necesidad de redefinir
el rol del Estado poniendo de relieve su papel regulador en la economia y
su responsabilidad en el drea social, la urgencia de alcanzar tasas elevadas
de crecimiento econdémico y de promover una economia de exportacion, la
generacion de empleo para contrarrestar la expansion de la economia
informal, la lucha contra la injusticia social y la corrupcion. Por otra parte,
se ratificaron importantes dimensiones del desarrollo del sistema politico,
constatadas desde 1985, que tienen que ver con la desaparicion de las
contradicciones tradicionales entrela derecha y laizquierda y la emergencia
de un nuevo clivaje entre fuerzas politicas orientadas a la modernizacién
liberal del Estado y la sociedad y fuerzas que recuperaron el populismo
tradicional con fuertes matices de liderazgo carismatico, democracia
plebiscitaria y defensa de la tradicién cultural indigena (Mayorga: 1995).

De los catorce partidos y/o coaliciones participantes fueron los mas
importantes:

La coalicién del MNR-MRTKL. Esta coalicion fue creada en noviem-
bre de 1992. Estd compuesta, en primer término, por el MNR que, fundado
en 1942, es el partido de mayor antigiiedad en la historia politica contempo-
ranea de Bolivia. Se trata del partido que liderd la histérica revolucion de
1952 de la cual surgi6 un sistema politico en el cual el MNR era el partido
hegemonico. A principios de la década de los sesenta se dividi6 en varias
fracciones siendo derrocado por las Fuerzas Armadas en 1964. De ser un
partido con una ideologia nacionalista-populista “expresada en una politi-
ca estatista y corporativista del Estado y la economia-, se transformé radi-
calmente en 1985 en un partido de orientacion liberal que, bajo 1a conduc-
cibnde Paz Estenssoro, realizé la gran transformacion del ajuste estructural.
El programa electoral del MNR, en alianza con el MRTKL, se plasmé en el
“Plan de Todos” que se propuso como objetivos fundamentales el cre-
cimiento de la inversion econdmica mediante la capitalizacion y democra-
tizacion de las empresas pablicas y el fortalecimiento de la empresa priva-
da, la creacién de empleo, la preservacion de la estabilidad econémica, la
reorganizacion de los sistemas de educaciény salud, la participacién popu-
lar a nivel de barrios y comunidades rurales, la modernizacion del aparato
estatal y la lucha contra la corrupcién. Este programa se distancia de la
politica neoliberal del anterior gobierno por el nuevo rol que le asigna al
Estado con la capitalizacion de las empresas publicas y su responsabilidad
en la regulacion econémica y la politica social.
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Susocio, el MRTKL, es un partido embricnario creado en 1989, liderado
por Victor Hugo Cardenas, un joven politico de origen aymara con gran
prestigio intelectual y politico. El MRTKL es uno de los productos de la
creacidn de partidos indianistas, ubicados en la corriente del katarismo que
reivindica la figura historica de Tupac Katari, lider de una de las rebeliones
de mayor envergadura contra el dominio espanol a fines del siglo XVII. El
katarismo emerge en la década de los setenta, pero no logrd su objetivo de
transformarse en una fuerza politica auténoma que representara a las masas
campesinas. El katarismo se atomizo mds bien en una serie de grupos radi-
cales y fundamentalistas que no pudieron desarrollar un espacio propio en
el proceso democrético. La excepcion ha sido precisamente el MRTKL que
se ha integrado al sistema democratico. Cdrdenas es, en rigor, el tinico lider
katarista que logra sobrevivir politicamente alejandose de las posiciones
fundamentalistas y utopicas del katarismo radical.'® Aunque constituye
una fuerza politica muy pequefia desprovista de organizacion y cuadros,
con una presencia e influencia mas bien de cardcter simbolico, el MRTKL ha
contribuido en el plano ideoldgico a difundir nuevos temas de caracter étni-
co-cultural descuidados por la izquierda tradicional y el nacionalismo
revolucionario. La difusién del katarismo ha modificado el espacio ideolo-
gico y planteado nuevos objetivos politicos relacionados con la integracion
nacional de las masas carnpesinas de origen indigena. El MNR propuso al
MRTKL integrar una férmula presidencial con el objetivo inmediato de ga-
nar los votos campesinos en la region aymara, donde el katarismo nacid,
ademds deincorporarasu programa gubernamental las principales deman-
das kataristas como la educacion multicultural y plurilingiie, el reconoci-
miento de las comunidades indigenas y la participacién de éstas en la ad-
ministracion estatal a nivel local.

El Acuerdo Patriético. Como coalicion gobernante creada en agosto de
1989, el AP formado por ADN y MIR, fue la otra alianza que se presento a

16 El rasgo preponderante del desarrollo politice del katarismo en el proceso de
democratizacién fue que su paso de la arena sindical a la arena politica lo llevé a su
total atomizacién y virtual insignificancia politica. El katarismo, ideoldgicamente un
producte de nuevas élites de origen rural, replantea los problemas campesinos e
indivs eneclcontexto de unarealidad social y politicadominada por la fuerzahistérica
de la modernizacién{democracia representativa liberal, economia de mercada,
mestizacién, aculturacién, interpenetracion y globalizacién de culturas y econo-
mias). La tendencia originalmente fundamentalista y profundamente arcaizante del
katarismo que cristalizo en la demanda de creacion del Estado multinacional y la
Asamblea de Nacionalidades, ha sido desplazada por otra tendencia modernizante
dirigida a reubicar al mundo indio en una perspectiva histérica contemporanea de
democracia representativa que reconozca la diversidad étnico-cultural del pais
{ampliacién y perfeccionamiento del Estado democratico, partictpacion popular,
educacién pluricultural, integracién social) (Mayorga: 1995; 1995b, 219-266).



342 Elecciones y Democracia

las elecciones. ADN es un partido fundado en 1979 al iniciarse el proceso de
democratizacion por el exdictador General Hugo Banzer. Ligado desde sus
origines a intereses empresariales y de clase media, surgié con un perfil
ideolagico-politico de tendencias liberales en lo econémico. Es un partido
de tipo tradicional por su fuerte dependencia de Banzer que asume un rol
de caudillo. fugd un rolimportante en la transicién como partido que defen-
dia la empresa privada y los intereses de la clase media que se favorecieron
durante la dictadura de Banzer (1971-1978) e hizo una contribucién funda-
mental a la estabilidad politica y la ejecucion dela NPE en el Pacto de la De-
mocracia suscrito con el gobierno de Paz Estenssoro en 1985. Fundado en
1971, el MIR fue un partido de izquierda con tendencias difusas tanto
populistas como marxistas. Con un papel también importante en la transi-
ci6n democrdtica, participo en el primer gobierno democriticodela UDPy
después, siendo ya miembro de la Internacional Socialista, desempefié un
rol de oposicién moderada durante el gobierno de Paz Estenssoro apoyan-
dose vagamente en principios ideoldgicos socialdemdcratas. A raiz de la
coalicion con ADN en agosto de 1989, el MIR aplic6, sin embargo, una poli-
tica econémica de ortodoxia liberal que tuvo efectos negativos sobre su per-
filideoldgico y politico. La propuestadel AP presentada enlas eleccionesde
1993 fue bésicamente de continuacion de la politica aplicada durante
periodo gubernamental (1989-1993), poniendo énfasis, como los otros par-
tidos, en problemas de politica social y generacién del empleo.

Conciencia de Patria. CONDEPA es un partido populista fundado en
1988 que participd por segunda vez en elecciones presidenciales. Se tratade
un partido extremadamente caudillista organizado en torno a Carlos Palen-
que, comunicador social y propietario de unared deradio y televisionenLa
Paz, contendencias populistas y demagoégicas que recuperan algunas ideas
del antiguo MNR. Su electorado estd ubicado en el sector informal, pobrey
marginal, de LaPaz. Ideologicamente combina un populismo corporativista
y estatista con un discurso de poderosos simbolos étnicos extraidos del
mundo y la cultura aymara. En oposicion a la modernizacién del sistema
econdmico y politico, su programa se basa en la aplicacion de un esquema
de crecimiento centrado en el mercado interno, llamado el “modelo end-
geno” y en el tradicional rol intervencionista del Estado.

Unién Civica Solidaridad. UCS es igualmente un partido nuevo fun-
dado en 1988 por Max Ferndndez, que fuera el industrial cervecero mas
grande del pais. Es también un partido neopopulista que, sin embargo, no
se opone a la economia liberal de mercado, aunque plantea una politica
estatal de tipo asistencialista. Sus bases ideologicas son simples y se articu-
lan en una apelacion al trabajo, la honestidad y la justicia social. Como
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partido caudillista, UCS cre6 bases de apoyo en sectores pobres que se
beneficiaron con obras sociales financiadas por Fernandez como ladotacion
de modestos servicios de agua, electricidad y obras de infraestructura
(caminos y puentes). Como Palenque, Ferndndez es un nuevo lider politico
que se ha hecho de un espacio politico con un discurso antipolitico dirigido
contra los “politicos tradicionales”, a quienes los acusa de ineficientes y
corruptos. En su programa electoral, el “Plan Solidaridad”, propuso en
términos muy generales una economia social de mercado y en ningtin
momento deja de ser un plan confuso de medidas aisladas e incoherentes
{Mayorga: 1995).

Movimiento Bolivia Libre. EIMBL es el partido de izquierda de mayor
importancia actual que proviene de una escision de fracciones marxistas del
MIR en 1987. Su orientacion politico-ideolégica, sin embargo, ha sufrido re-
cientemente cambios notables, convirtiéndose en un partido moderado de
tipo socialdemocrata. Sin oponerse a la economia de mercado, su “Progra-
ma para recuperar laesperanza” puso el acento en la lucha contra la pobreza
y la corrupcion planteando para ello una segunda reforma agraria y un
reforzamiento del rol det Estado en la conduccion de la economia y en la
politica social. Los otros partidos participantes no han tenido un desempe-
fio significativo ni tampoco han sido relevantes para la formacion del go-
bierno."

1. Los resultados electorales

Tal como indicaban encuestas preelectorales confiables, el MNR-
MRTKL, con sus candidatos Gonzalo Sanchez de Lozada a la presidencia y
Victor Hugo Cérdenas a la vicepresidencia, triunfo por una mayoria relati-
va clara y contundente (36.22%) que no se habia producido desde las elec-
ciones de 1980. El AP fue derrotado ampliamente al obtener apenas el
21.45%. Los partidos neopopulistas, UCS y CONDETP A, quedaron lejos de
sus aspiraciones con el 14.02% y el 14.56% respectivamente (Tabla 1). En re-
lacton a anteriores elecciones (1980: 25.68%; 1985: 18.03%; 1989: 26.34%), el
porcentaje de abstencion de 28% ha sido relativamente alto. Por otra parte,

17 Los demés partidos participantes y de influencia politica muy débil fueron: ARBOL,
un partido nuevo de filiacidn evangelista con cierta presencia en el departamento de
Oruro; VR-9, una diminuta faccion escindida del MNR hace varios afios; FSB, un
partido de origen falangista, el EJE, una fraccion marxista-indigenista; ASD, una
agrupacion salida del PC prosoviético; 1U, un frente de diminutas fracciones mar xis-
tas como el PC y el PS-1; el MKN, una agrupacién indigenista fundada el mismo afo
de las elecciones; Independientes, una agrupacion de gente apartidista; y el MFD. Por
los pésimos resultados obtenidos, estas dos dltimas agrupacienes desaparecieron
después de las elecciones,



344 Elecciones y Dentocracia

se presento el problema de que el padron electeral no fue lo suficientemente
confiable, aunque la legitimidad global del proceso no fue puesta en duda
en ningin momento.’® Si tomamos en cuenta los votos en niimeros y por-
centajes por departamentos, podemos constatar que la coalicion MNR-
MRTKL gané en ocho de los nueve departamentos del pais. Los triunfos
significativos fueron en La Paz, Oruro y Cochabamba, donde el MNR no
habia logrado ninguna victoria desde que se restablecid la democracia (Ver
Tablas I, II1).

La victoria de la coalicion MNR-MRTKL y la derrota del AP se reflejan
en los porcentajes diferenciados de acuerdo a los votos emitidos en las re-
giones urbanas y rurales (Ver Tabla IV). Este triunfo tuvo ademds una sig-
nificacion notable si es que consideramos los porcentajes obtenidos en las
provincias de La Pazdondeel MNR tampoco habia logrado antes la primera
mayoria. Mientras el MNR-MRTKL obtuvo el 30.1%, CONDEPA logrd s6lo
el21% y el AP el 14.4%. Podria entonces afirmarse que la alianza de Sénchez
de Lozada y Cardenas fue decisiva para tender un puente entre el electorado
urbano y rural. Por primera vez desde la restablecimiento de la democracia,
el MNR pudo ganar tanto en la ciudad de La Paz como casi en la totalidad
de las provincias del departamento, siendo estos votos decisivos para su
triunfo electoral a escala nacional. CONDEPA, sin embargo, que fue el
ganador indiscutible en el departamento de La Paz en las elecciones de 1989,
pasa en 1993 al segundo lugar, habiendo sido derrotado también en la ciu-
daddeLaPaz. Ademis, el MNR gané por primera vezen ocho departamen-
tos recuperandose asi con creces de pérdidas sufridas en 1989 cuando triun-
f6 s6lo en Tarija, Cochabamba y Santa Cruz y superando su debilitamiento
relativo en el mundo rural. De esta manera, en alianza con el MRTKL, el
MNR aumentd su voto sustancialmente ganando en ocho capitales (en 1989
s6lo en la ciudad de Tarija) y con el 36.02% logra la mejor votacion desde
1979 {31.13%). El MNR consolida su posicion en las clases altas y medias a
la vez que irrumpe en los sectores marginales y campesinos sustrayéndole
votos a CONDEPA y UCS. Asi tendié un arco sobre todos los sectores
sociales y recuperd su cardcter de movimiento policlasista.

18 El problema es estructural y coyuntural al mismo tiempo. Estructural porque sélo el
80% de la poblacion urbana y el 60% de la poblacién rural posee carnet de identidad,
que es ¢l requisito indispensable para la inscripcién al padroén electoral. La CNE
cambié ademds en estas elecciones los sistemas de padrén y cémputo, lo cual
ocasiono deficiencias y errores, sobre todo, en relacién a la depuracién del padrén
electoral. Por otro lado, habia una gran diferencia entre el mimero de la poblacién
votante dade por el Instituto Nacional de Estadistica (3 mill. aprox.) y el padrén
efectivo de poblacidn votante establecide por la CNE (2.4 mill) ( CNE: 1993; IIDH/
CAPEL: 1993).
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De todo esto se podria concluir que este triunfo se debe a Victor Hugo
Cardenas. Sin embargo, un andlisis mas profundo de ios datos electorales
yla politicadel MNR permite llegar ala conclusion —-sin subestimar elaporte
deVictoer Hugo Cardenasen las provincias de La Paz-de que el triunfo clave
de la alianza en la ciudad de La Paz obedece a los cambios programdticos
y organizativos que introdujo el propio MNR, que con un discurso reformis-
ta de modernizacion e integracién nacional conquistd un espacio conside-
rable, tanto en las capas medias y altas como en los sectores populares de la
ciudad de La Paz. Los resultados electorales revelaron también los limites
de los movimientos populistas. CONDEPA no logré superar cualitativa-
mente su encierro andinoy regional limitado al departamento de La Paz por
su incapacidad para articular demandas de cardcter nacional modernizan-
do sudiscurso y programa electoral. Por su parte, UCS no incrementd el po-
tencial de votos obtenido enlas elecciones municipales de 1991 cuando llegé
al 23%. Parece evidente que las précticas prebendalistas no fueron suficien-
tes para compensar la debilidad politica y programatica de sus dirigentes
como tampoco bastan ya para seducir facilmente a Jos sectores populares.

No obstante la aplicacién en estas elecciones, por primera vez, de la for-
mula Saint-Lagiie de RP que tiene efectos reductivos menores que la fér-
mula D’'Hondt, el sisterna electoral ha seguido reduciendo la proporcion
entre partidos electivos y partidos pariamentarios como se compruebaenla
tabla V. Sinembargo, la férmula Saint-Lagiie permitié ingresar al parlamen-
toa tres pequerios partidos de escasa influencia politica (ASD, ARBOL, EJE)
como se puede apreciar en la tabla VI donde se expone la distribucion de
escanos obtenidos por todos las alianzas y /o partidos participantes. Por los
efectos reductivos del sistema de mayoria empleado para la eleccion de
senadores y de RP para la eleccion de diputados, es interesante observar la
desproporcionalidad entre el porcentaje de votos y el porcentaje de escanios
logrados en las ultimas elecciones. En resumen, se puede afirmar que se rati-
ficaron las tendencias centrales en el desarrollo del sisterna de partidos des-
de 1985: la reduccion del nimero de partidos registrades enlaCNE a 24, la
diferencia entre partidos electivos (14) y partidos parlamentarios (8), y la
existencia de solo cinco partidos parlamentarios con relevancia politica
(MNR-MRTKL, AP, CONDEPA, UCS, MBL), mientras que los tres restantes
~ASD, ARBOL, EJE- tienen una presencia irrelevante.

2. Resultados electorales, potencial de gobierno de los partidos y la
formacién de coaliciones

La amplia mayoria relativa del MNR-MRTKL llev6 a los partidos, con
excepcion del AP, a reconocer rapidamente (dos dias después de las
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elecciones)lavirtual eleccion parlamentariade Gonzalo Sdnchez de Lozada
a la presidencia de la Republica. Mientras Banzer se aferraba desesperada-
mente, a pesar de su clara derrota, a la intencién de no renunciar a la carrera
presidencial y de buscar los necesarios acuerdos politicos con otros partidos
para ser elegido presidente, el MBL y otros dos pequedios partidos decidie-
ron la suerte de Banzer al declarar el 8 de junio que votarian en el voto
parlamento por Sanchez de Lozada como presidente cle la Republica. De
cualquier manera, el potencial de gobierno y la capacidad de coalicion de la
alianza MNR-MRTKL eran incuestionables, puesto que ésta habia alcanza-
do la mayoria absoluta en la cimara de senadores (17 de 27 escarios) y con
la decision del MBL de apoyar la eleccion de Sanchez de Lozada, le hacian
faltasolo7 votos para lograr la mayoria absoluta en la Cdmara de Diputados
(66 escanos). Después de establecer negociaciones en un primer momento
con CONDEPA, a Sanchez de Lozada le fue entonces relativamente facil
crear una coalicién parlamentaria y gubernamental con UCS firmando en
junio de 1993 el “Pacto por la Gobernabilidad” y luego ampliarla con el lla-
mado “Pacto por el Cambio” con el MBL. De esta manera, Sanchez de Lo-
zaday Victor Hugo Cardenas fueron elegidos por el parlamento como pre-
sidente y vicepresidente de la republica el 6 de agosto de 1993.

Lanueva coalicién gubernamental estd basada en un acercamiento pro-
gramatico de sus componentes. Los pactos suscritos se apoyan explicita-
mente en el “Plan de Todos” como eje de la politica gubernamental y se
enfatiza, en el acuerdo con el MBL, la necesidad de ejecutar politicas contra
la pobreza y la corrupcién y a favor de la participacion popular. Por su
abrumadora mayoria parlamentaria (mayoria de dos tercios en Senadores:
18 escafios de 27, mayoria absoluta en diputados: 79 de 130 escafos), el go-
bierno de Sdnchez de Lozada ha logrado convertirse en una “coalicién ga-
nadora maxima” que se enfrenta a una débil y dispersa oposicién. A pesar
de esto, el funcionamiento de la coalicién gobernante ha sido complicado
debidoalas caracteristicas de UCS. Habiendo ocupadoel cuarto lugaren las
elecciones, la UCShaingresado ala esfera gubernamental. Sinembargo, por
la composicion heterogénea y en muchos casos la inexperiencia de sus par-
lamentarios, asi como por la dependencia extrerna de la voluntad errética
de su lider, la accion de UCS puso obstdculos en la labor legislativa del go-
bierno y no ha contribuido tampoco a su fortalecimiento como partido.?”

19 Esto se ha demostrade indirectamente por los resultados de UCS en las dltimas elec-
ciones municipales de diciembre de 1993 (5% aprox. a nivel nacional) que conllevan
una disminucién catastrdéfica de su votacidn y entrafian probablemente el comienzo
de su declinacién como movimiento politico, sobre tedo, después de lamuerte de su
lider, Max Ferndndez. Es una agrupacién sin proyecciones que ha tropezado con los
limites del prebendalismo, aunque su integracién al sistema politico, esta fuera de
duda. A diferencia de CONDEPA, ha demostrade, sin embarge, mayor apertura y
docilidad para los acuerdos politicos,
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Por cierto, su participacion en la coalicion gubernamental no es tandecisiva
comoen el parlamento; es un socio minoritario como se puede constatar por
los puestos que ocupa en el gobierno.”

Comparativamente, con una votacion mucho menor (5%), el MBL llego
a un acuerdo con el MNR que le dio la oportunidad de ocupar posiciones
gubernamentales de mayor peso que UCS, como el Ministerio Relaciones
Exteriores. Aparte de estos factores, la importancia de UCS y MBL para la
alianza MNR-MRTEKL, reside entonces fundamentalmente en la garantia
parlamentaria que puedan ofrecer para los planes del gobierno. En el caso
de la participacion del MRTKL, se observan atin mayores limitaciones
puesto que su relacién con el MNR es extremadamente asimétrica. El
MRTKL ha entrado a la coalicion con el MNR en condiciones sumamente
desventajosas. Sin estructuras partidarias, el MRTKL posee en el Congreso
s6lo tres diputados (por La TPaz, por Potosi y por Santa Cruz, con un candi-
dato indigena guarani que no es propiamente del MRTKL), mientras que en
el gobierno su participacion se limita al importante cargo de la Vicepresi-
dencia que no tiene, 5in embargo, ninguna atribucién ejecutiva.

3. Los efectos sobre el sistema de partidos y el sistema de gobierno

(Cudles han sido los efectos mas significativos de estas elecciones sobre
las tendencias del sistema de partidos y los principales partidos? El efecto
de mayor relevancia es una recomposicion, probablemente de largo alcan-
ce, del sistema de partidos al haberse alterado el “centro democritico”
(MNR, ADN, MIR) que domind el escenario politico desde 1985. Mientras
que la victoria ha transformado al MNR en un partido con tendencias y fun-
ciones hegemdnicas dentro del sistema, la derrota del AD significé la pér-
dida de su relevancia politica, es decir, la pérdida de su capacidad de coa-
licion gubernamental. El hecho de que el MNR haya conquistado a sectores
mayoritarios de clase media e incorporado a su programa liberal elementos
claves de una estrategia de modernizacion politica y social que articula de-
mandas étnico-culturales, ha desnudado ademas el pobre discurso politico
del AT dejando a ADN y al MIR casi sin definiciones propias y con bases
electorales debilitadas.?! Los efectos de la derrota electoral fueron devasta-

20 Su fuerza parlamentaria es de 21 congresales; en el gobierno ocupa la cartera de
defensa nacional, tres subsecretarias y una embajada.

21 El MIR no s6lo ha perdido sus apoyos en la clase media y ensectores populares, sino
también el espacio socialdemécrata que reclamaba. Por otro lado, el conservaduris-
mo de ADN y su posicidn inconsistente respecto al rol del Estado en la economja han
quedado fuera de lugar al consolidarse el sistema demeocrético con un esquema eco-
némico de libre mercade y haber desaparecido el peligro sindicalista e izquierdista,
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dores para la propia AP, ya que se disolvio en agosto de 1993 al iniciarse la
nueva legislatura, y para sus componentes por separado.?? Después de esta
quinta debacle electoral, ADN tuvo que darse a la tarea nada facil de reor-
ganizar sus grupos dirigentes y reafirmar el liderazgo de Banzer en una si-
tuacidn en la que se enfrentaba al peligro de que corrientes internas con-
trapuestas destruyeran al partido después de una renuncia efimera de Ban-
zer a la direccion partidaria en 1994. El caso del MIR es mucho mas dra-
madtico porque sufre una crisis de descomposicion de su liderazgo histérico.
Este partido ha minado su credibilidad y prestigio por suincoherencia poli-
tica, el enriquecimiento ilicito de muchos de sus dirigentes y las supuestas
complicaciones con el narcotréfico. En estas circunstancias, la recomposi-
cion del MIR dependerd de una renovacion total de su liderazgo politico, de
la reorganizacion de sus estructuras prebendalistas y de caudillismo regio-
nal, y de la conquista de una nueva imagen. Todo esto ha complicado, por
cierto, sus perspectivas de renovacion.

Otra de los repercusiones importantes del proceso electoral ha sido el
hecho que dos partidos politicos populistas (CONDEPA y UCS) captaron
cerca del 29% de la votacion obteniendo el tercer y cuarto lugar. Ante
semejante irrupcion, ;significa esta votacion una declinacién del sistema
moderado de partidos o una posibilidad de fractura? Esto no ha ocurrido
puesto que, tomando en cuenta su evolucion desde 1988, los partidos popu-
listas parecen haberse estancado y, aunque son partidos “duales”, es decir,
en muchos aspectos ambivalentes en relacion con la democracia represen-
tativa, no son partidos verdaderamente antisistema (Mayorga: 1995). Con-
siderando todos estos factores, puede decirse que las elecciones generales
de 1993 han llevado al debilitamiento de la oposicién parlamentaria. Las
perspectivas de la democracia dependen, sin embargo, de la fortaleza del
sisterna de partidos. De hecho, la oposicion se ha visto disminuida al punto
de no poder cumplir responsablemente con sus funciones fiscalizadoras y
criticas. Por su posicién minoritaria en el Congreso, ha escogido en muchas
oportunidades el ficil camino de la oposicion total a las iniciativas legisla-
tivas del gobiermo y ha utilizado con poco éxito la demanda de consenso
como arma de veto y chantaje contra la politica gubernamental.

contra el cual ADN se constituyo en salvagunarda de los intereses empresariales y de
clase media. No obstante esto y haber perdido apoyo, sobre todo, en sectores de clase
media y populares, es improbable que ADN deje de jugar un rol importante en el
sistema partidario.

22 Enel Congreso el AP obtuvo con el 21.45% de los votos 8 senadores y 35 diputados.
Pero la disolucion del AP cambia la composicidn del parlamento: ADN se queda con
4 senadores y 17 diputados, el MIR con 4 senadores y 15 diputados. El PDC y el FRI,
dos partidos diminutos que integraban el AP, se quedan a su vez con uno y dos
diputados respectivamente.
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Los resultados electorales han tenido entonces un efecto paraddjico so-
bre las perspectivas de consolidacion del sistema de partidos. ;Es licito ha-
blar de consolidacion del sisterna de partidos cuando se debilitan coyun-
turalmente partidos importantes? Por lo pronto, se puede observar una no-
table paradoja del sisterna de partidos: se trata, por un lado, de un sistema
con tendencias politicas centripetas fuertes que fortalecen at régimen demo-
cratico por su cardcter moderado y porque las fronteras ideolégicas tradi-
cionales se han desvanecido; por el otro, esto ocurre en un contexto de un
seria declinacion de ciertos partidos y liderazgos que dirigieron el gobierno
anterior y se deslegitimaron por su falta de coherencia politica y de moral
en el ejercicio gubernamental. Se han reforzado los consensos basicos sobre
las reglas de juego democratico y las instituciones democraticas de tal ma-
nera que ha desaparecido la dicotomia tradicional entre la izquierda y la
derecha y se ha conseguido una mayor integracion de los movimientos po-
pulistas al sistema democratico, atenuando y absorbiendo el clivaje moder-
nizacionversus populismo. Pero, sinembargo, seha producido un marcado
desequilibrio entre los partidos de gobierno y de la oposicion generando
una relacién muy asimétrica de confrontacion entre eilos.

En relacion al sistema de gobierno, es indudable que las elecciones de
1993 han contribuido al fortalecimiento del presidencialismo parlamen-
tarizado. Se ha consolidado el art. 90 con dos nuevas particularidades: El
voto decisorio, expresado en la convincente mayoria telativa de Sanchez de
Lozada y Cardenas, ha traido como consecuencia el reconocimiento rapido
de la primera mayoria sin poner en entredicho la atribucion parlamentaria
dela eleccién del presidente. Ademas, tenemos la gran singularidad de que,
al no haberse producido diferencias minimas entre las dos o tres primeras
mayorias relativas, se pudo anular el juego triddico dominante en 1985 y
1989 redefiniendo asi también el juego de coaliciones parlamentarias y gu-
bernamentales. Por el cambio en la correlacién de fuerzas que provocaron
estas elecciones, el MNR ha logrado formar una amplia coalicion parlamen-
taria y gubernamental con partidos que obtuvieron una fuerza parlamenta-
ria menor. Dada la magnitud de la diferencia con la segunda mayoria, se
impuso la primera mayoria para la formacion del gobierno al mismo tiempo
que los partidos cumplieron con el requisito esencial de gobernabilidad de
formar una solida mayoria parlamentaria que garantizara la accién del go-
bierno. Es decir, se dio por primera vez en la reciente historia democratica
del pais el reconocimiento simultaneo de la legitimidad de la primera ma-
yoria y del principio fundamental de gobemabilidad, fortaleciendo de esta
manera tanto la representatividad como la legitimidad del actual gobierno
constitucional.
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I, ELECCIONES MUNICIPALES YREFORMAS INSTITUCIONALES

Las elecciones municipales celebradas el 3 de diciembre de 1995 cons-
tituyeron el séptimo proceso electoral a nivel local desde la recuperacion de
la democracia en 1982 y han sido las de mayor relevancia en el proceso de
fortalecimiento del poder local.?* Sobresalen notablemente por la nueva
relevancia politica e institucional que han ganado los municipios gracias a
las transformaciones institucionales de la estructura politica del Estado
boliviano que se han puesto en préictica desde 1994 y que han modificado
cualitativamente el contexto politico y juridico. Cuatro profundos cambios
institucionales han contribuido al hecho de que los municipios tanto en el
plano urbano como rural se hayan transformado en un escenario clave de
la lucha politica. En primer lugar, la reforma de la Constitucion politica,
realizada en agosto de 1994, ha modificado el anterior régimen municipal
de manera sustancial. Se ha ampliado el mandato de los gobiernos munici-
pales de dos a cinco anos, se ha establecido un sistema de eleccion municipal
que prescribe la eleccion del alcalde por el concejo municipal; sistema que
concuerda con el sistema semiparlamentario del sistema de eleccion presi-
dencial por el cual es el Congreso el que elige al presidente de la Repiiblica
cuandoningtncandidatohaobtenido lamayoriaabsoluta; sehainstaurado
el voto constructivo de censura por el cual el concejo municipal tiene la fa-
cultad de censurar y destituir al alcalde en caso de crisis del gobierno
municipal.

En segundo lugar, se han reformado varias disposiciones del sistema
electoral aplicado a las elecciones municipales. Entre ellas destacan -ade-
mas de la ampliacién del mandato municipal-las siguientes: el elector elige
directamente concejales y alcaldes (si estos logran la mayoria absoluta); s6lo
el primero de los candidatos en las listas partidarias es el candidato a
alcalde; y tinicamente los dos candidatos més votados pueden ser elegidos
alcaldes en la eleccion indirecta por los concejos. En tercer lugar, la ley de
participacion establecida en abril de 1994 ha fortalecido sustancialmente a
los municipios en varios sentidos. Mediante la descentralizacién de los ser-
vicios publicos (en realidad, desconcentracion), esta ley transfiere a los mu-
nicipios nuevas atribuciones en la administracién de la salud, la educacion
y la infraestructura basica. Amplia la jurisdiccién municipal al drea rural
redisefiando la administracion territorial del Estado en 311 municipios, re-

23 Endiciembre de 1991 y diciembre de 1993 se realizaron también elecciones municipa-
les, pero no tuvieron, a mi criterio, la relevancia delas dltimas elecciones de 1995. Por
estas razones y ademas por razones de espacio, son excluidas de este estudio. Ver al
respecto los andlisis de Jorge Lazarte (Lazarte: 1991, 1993).
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conociendo las comunidades campesinas tradicionales como autoridades
legitimas a nivel municipal-rural y estableciendo el control social de la ges-
tion municipal por las organizaciones territoriales de base. Finalmente
refuerza su capacidad operativacon el fortalecimiento financiero mediante
recursos provenientes del 25% de coparticipacion tributaria de los fondos
del Tesoro General que se suman a los tributos especificamente municipa-
les. La ley de participacion popular ha fortalecido entonces no sélo el espa-
cio institucional delos gobiernos municipales convirtiéndolos en gobiernos
locales autonomos, sino también les ha dotado de importantes recursos eco-
némicos que los concejales elegidos podran administrar como nunca antes
habia ocurrido.? Con la excepcion de CONDEPA en La Paz, los partidos
politicos han hecho suya la ley de participacion popular. En cuarto lugar, la
ley de descentralizacién administrativa del Estado, sancionada en julio de
1995, por el cual se crean los gobiemos departamentales, otorga a los con-
cejos municipales provinciales Ja atribucion de elegir a los miembros de las
asambleas departamentales que seran los parlamentos regionales. Todas
estas reformas han dado a estas elecciones municipales una relevancia poli-
ticaque jamds tuvieron en la historia democritica del pais y explica tanto los
desplazamientos programaticos de los partidos hacia planteamientos me-
nos discursivos y mas concretos asi como laintensidad de la lucha electoral.

Mientras en las anteriores elecciones municipales s6lo los municipios
en las capitales de departamento y en algunos centros urbanos adyacentes
eran codiciados por los partidos, en estas elecciones 1a contienda electoral
se extendio a los 311 municipios que cubren todo el pais. Otra caracteristica
notable ha sido la participacion de numerosos candidatos independientes
en casitodas las listas partidarias. Deacuerdo ala CPE ylaley electoral, s6lo
los partidos pueden postular candidatos a las elecciones. En esta oportuni-
dad, la mayoria delos partidos creyeron conveniente postular a candidatos
independientes en posiciones importantes de las listas. Una de las razones
esgrimidas ha sido la necesidad de incorporar a dirigentes civicos o perso-
nalidades independientes por la naturaleza misma de las elecciones muni-
cipales en las cuales ocupan un lugar los problemas locales que afectan la

24 Antes el Estado asignaba el 90% de los recursos de coparticipacion tributaria a las
capitales de departamento, mientras quelas ciudades intermedias y las zonas rurales
obtenian s6lo el 10%. Como ejemplo se puede citar el caso de los municipios en el
departamento de Cochabamba. De 44 municipios existentes en 1993, 27 no recibian
ningtin recurso, 7 obtenian cantidades infimas (Bs. 2.000 al afie, equivalentes a USA
425) y s6lo 3 administraban recursos superiores Bs. 1 mill. {(equivalentes a USA
212.766). En1995, sin embargo, estaba proyectado que Cochabamba iba a manejar por
coparticipacion municipal Bs. 118.5 mill. (equivalentes a mas de U$A 25 mill)
(Molina: 1995). (Molina: 1995).
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vida cotidiana de los ciudadanos. La razdn mas importante ha sido empero
que algunos partidos quisieron de esta manera contrarrestar su relativa fal-
ta de credibilidad. Las dirigencias de varios partidos pensaron que candi-
datos independientes podian aportar sangre nueva aumentando su convo-
catoria y posibilidades en la pugna electoral. Guiado por una contradictoria
concepcion marcadamente antipartido, segiin la cual el partido politico de-
be acercarse a la sociedad civil y convertirse en un movimiento civico (Ma-
yorga: 1995), el MBL ha sido el partido que més ha integrado a sus listas can-
didatos independientes entre los cuales destacan aquellos con una tenden-
cia preponderantemente antipolitica que cuestiona el rol de los partidos po-
liticos como es el caso de Manfred Reyes Villa, aicalde de Cochabamba, que
fue reelegido con una mayoria absoluta del 68% de los votos. En ciertas zo-
nasrurales del Altiplano y del Oriente, algunos partidos postularona candi-
datos extraidos de las organizaciones comunitarias, que han sido reconoci-
das juridicamente por la ley de participacion popular.

1. Resultados electorales

Participaron en estas elecciones 13 partidos politicos: ADN en alianza
con el PDC, CONDEPA, EJE, FRI, IU, MBL, MNR, MRKTL, MIR, MKN,
MPPF, UCSy VR. De estos partidos, solo la ADN, el MNR, el MBL, el MIR y
la UCS mantuvieron una significativa presencia nacional, mientras que el
resto tuvieron una convocatoria local /regional o simplemente siglas reco-
nocidas por laCNE. Los partidos integrantes de la coalicion gubernamental
(MNR-MRTKL, MBL, UCS} han participado cada uno por separado. Las
elecciones se llevaron a cabo también en un clima de gran tranquilidad so-
cial, sin ninguin incidente o problema ocasionado por enfrentamientos entre
los partidos ni contratiempos administrativos serios, atribuibles a fallas
operativas del sistema electoral.” Aunque estas elecciones municipales se
han caracterizado por tasas de abstencién mucho mas altas que en las elec-
ciones presidenciales, el porcentaje de abstencién fue, no obstante, del 35%,
mucho menor que el alto indice del 47% alcanzado en las elecciones mu-
nicipales de 1993 que fue similar al indice del 45% de 1989.% Con todo, seha

25 Es remarcable el hecho de que, por ejemplo, los resultados no hayan sido anulados
en ninguna de las 12.045 mesas electorales .

26 Enel padrén electoral estuvieron registradas 2.718.561 personas, 319.364 mas que en
las elecciones presidenciales y 486.616 mas que en las elecciones municipales de 1993,
aumento que se explica en parte por la incorporacién de las personas de 18 afios
debido a la reforma de la CPE. Sin embargo, de acuerdo ala CNE, utilizando datos
de poblacién basados enla proyeccion actualizada en 1995 del Instituto Nacional de
Estadistica, existen 3.476.992 habitantes en edad de votar. Esto quiere decir que el
21.81 % no estd aunregistrado aun en el Padrdn Electoral. Persisten pues deficiencias
en el registro electoral. Por otra parte, la CNE no ha conseguido aun una depuracidon
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puestoclaramente de manifiesto la consolidacion creciente del sisterna elec-
toral y la transparencia total de los procedimientos y resultados excluyén-
doseasi la eventualidad dedistorsion o fraude. Sin lugar adudas, el sistema
electoral ha alcanzado ya un alto grado de confianza de los actores politicos
vy los electores, no obstante el hecho de que se perciben voces aisladas como
las de CONDETA en contra el sistema de eleccion de alcaldes en los con-
cejos.

De los resultados se desprende que sélo cinco partidos (MNR, UCS,
ADN, MBL y MIR) mantuvieron una convocatoria nacional en concejos
municipales tanto urbanos como rurales, seis partidos unicamente en cier-
tas capitales y/o provincias (CONDEPA, FRI, TU, MPP, EJE, MRTKL y
MKN), mientras que, por otra parte, cinco partidos fueron multados por la
CNE por haber obtenido menos de 50.000 votos a nivel nacional (el minimo
necesario que exige la ley electoral).

El vinico partido que aumento en relacién a 1993 cualitativamente el
porcentaje de votacion (del 8% al 17.45%) y el numero de concejales (de 12
a19)enlas capitales de departamento, ha sido UCS, el “verdadero ganador”
deestas elecciones. El partido que sufrié unaderrota electoral, aunque sigue
siendo en namero de votos el primero, fue el partido hegemdnico de la
coalicion gubernamental (MNR), que redujo su porcentaje de votacion del
35% al 21.32% y su numero de concejales de 46 a 22 en capitales de de-
partamento. También CONDEPA sufrid un retroceso al reducirse su por-
centaje de votacion del 20% al 15.47% y su ndmero de concejales de 10a 7,
aunque sigue siendo el partido de mayor votacién en la ciudad de La Paz y
en El Alto. 5u problema fundamental -el “encierro regional”- se ha mante-
nido, sin embargo, inalterable. Otros partidos como ADN y el MIR aumen-
taron levemente su caudal de votos y el niimero de concejales (Ver Tablas
VI y IX).7

efectiva del padrén (dobles inscripciones, defunciones) que, segin estimaciones,
reduciria el numero de electores en aproximadamente 2%.

27 El ‘triunfo” de] candidato de UCS en Santa Cruz, Johnny Fernander, hijo de Max
Ferndndez, el recientemente fallecido fundadeor y jefe de UCS, fue el mas espectacular
puesto que gand con el 47.31% de los votos y con mds del 14% de diferencia sobre el
candidato del MNR. Dos hechos parecen haber contribuido a este triunfo: por un
lado, el deteriora politica de Percy Fernandez, que fueseis afios alcalde de Santa Cruz
¥ que se presentaba nuevamente a las elecciones, y sobre todo la tragica muerte de
Max Fernandez ocurrida dias antes de las elecciones, que impulsé a la poblacién
ctucefia a dar un ‘voto pdstumo’ por el heredero de UCS, partido que habia crecido
a nivel nacional por las obras de asistencia que realizara Max Fernandez desde su
aparicidn en la politica del pais en 19538,
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Por sus peculiaridades locales, estas elecciones han contribuido al for-
talecimiento de lideres urbanos y regionales antipartido en varias ciudades
del pais.? En el escenario local se percibe pues claramente una tendencia
antipartido “a la brasileria”, por la cual ciertos partidcs pequefios se trans-
forman en “partidos en alquiler”, es decir, en siglas ofertadas a candidatos
independientes en el mercado politico. Dadas estas circunstancias, seria un
error considerar como potenciamiento partidista el aumento de votos logra-
do por los socios pequenos de la coalicion gubernamental como el MBL. Se
trata de un fortalecimiento aparente, especialmente en el caso del MBL,
cuyo rendimiento electoral debe atribuirse sobre todo al candidato inde-
pendiente Reyes Villa, en Cochabamba, notoriamente antipartido. Comoen
las elecciones generales, la enorme diferencia en el desemperio de los
partidos fuertes y débiles del sistema partidista se explica por algunas
deficiencias que arrastra el sistema electoral que permite la sobrevivencia
casi “formal” de muchos partidos que son simplemente siglas electorales.
De hecho, ocho de los trece partidos participantes entran en esta categoria.
Como mencionamos anteriormente, rige la fdrmula Saint-Lagiie que favo-
rece mucho mads a los partidos pequenos, mientras que, por otro lado, la ley
electoralno contempla una barrera legal de representacion. Si se introdujera
una barrera, por ejemplo, del 2%, la mayoria de estos partidos pequenos
quedaria excluida como demuestran los resultados de las elecciones presi-
denciales y municipales efectuadas desde 1982.2°

2. Las negociaciones postelectorales y los gobiernos municipales

Por los rasgos especificos del sistema electoral boliviano que supone
una doble 16gica electoral, la fase decisiva para la eleccién tanto del Presi-
dente de la Reptiblica como de los alcaldes esta constituida por las negocia-
ciones postelectorales entre los partidos mejor colocados en las elecciones

28 Manfred Reyes Villa en Cochabamba —el candidato independiente que gané con el
69.99% de los votos usando lasigla del MBL—; Oscar Zamora en Tarija que obtuve con
el 56.4% de los votos y con su propio partido el FRI, un pequefio partido de origen
marxista circunscrito al departamento de Tarija; y Germdn Gutiérrez, lider del
extinto PS-1 que logré la segunda mayeria con el 24.52% de los votos como principal
candidato postulado por el MNR.

29 Laley electoral prevésélo indirectamente un umbral definido en un minimo de votos
(50.000) que deben alcanzar los partidos para noe ser obligados a devolver al Estado
la cuota parte correspondiente al costo de las papeletas de sufragio. No obstante, este
umbral tiene efectos de eliminacion del registro electo solo cuando los partidos no
cumplen conel pago. La vdlvula de escape para los partidos pequefios ya faverecidos
por la formula Saint-Lagiie ha sido simplemente cumplir con €l pago exigido por la
CNE. ‘Partidos’ como el VR-9 o el Eje se han mantenido en el registro electoral
Gnicamente por el hecho de que han pagado las respectivas multas.
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directas. Cuando ningun candidato ha obtenido la mayoria absoluta, la
construccidnde la mayoria politica con capacidad gubernamerital se produ-
ceporlaviadelos acuerdos interpartidarios. Después del proceso electoral,
se desarroltd una intensa etapa de negociaciones en la mayoria de las
capitales de departamento y municipios rurales.® Me limitaré en este
analisis al resultado de las negociaciones en las capitales de departamento.
Mientras que solo los candidatos a primeros concejales en Cochabamba y
Tarija ganaron las elecciones por mayoria absoluta, los alcaldes fueron ele-
gidos en todos los otros casos en los concejos municipales sobre las base de
pactos interpartidarios (Ver Cuadro I). Entre éstos el caso mas notable fue
la eleccion de Ronald MacLean en La Paz qgue obtuvo el segundo lugar con
el 20.32% detrds de la candidata de CONDEPA, la exalcaldesa Moénica
Palenque, que logrd el 38.09%. No cbstante esta clara mayoria relativa,
CONDEPA no tuvo la necesaria capacidad de acuerdos con otros partidos
por la brecha ideolégica —el populismo “endogeno” radical- que separa a
este partido de los demis y, particularmente, por la politica de confronta-
cion y descalificacion de los adversarios llevada a cabo por sus dirigentes
durante lacampania electoral, que tuvo el efecto negativo de polarizar como
en ninguna otra ciudad el espectro electoral y aislar politicamente a la
candidata de CONDEPA.

Sin lugar a dudas, estas elecciones municipales han constituido un pro-
ceso de reafirmacion cualitativa del poder municipal en el nuevo contexto
institucional creado de manera irreversible por la aplicacion de las leyes de
participacion popular y de descentralizacién administrativa del Estado. A
nivel del sistema de partidos, sin embargo, los efectos han sido tan paradé-
jicos como en las elecciones presidenciales de 1993. A pesar de una cierta

30 Estas negociaciones fueron hechas de acuerdo a lineas concertadas entre los partidos
miembros de la coalicién gubernamental, aunque no siempre fueron respetadas
como es el caso de Johnny Fernandez en Santa Cruz, de Tadeo Rivera en Trinidad y
de German Gutiérrez en Sucre. El caso de Gutiérrez, candidato independiente en
Sucre, fue muy controvertido. Después de obtener la segunda mayoria relativa,
rompio con el MNR que lo habia postulado. 1gualmente 1o hicieron los concejales
elegidos del MNR, que también eran independientes, y de ADN. Gutiérrez fue
entonces elegido alcalde ho por un acuerdo interpartidario, sino por arreglos entre
concejales independientes en contra de la decisién tomada por los partidos de elegir
al candidato del MBL que logré la primera mayoria relativa. En Sucre se produjo un
caso extremo de desconocimiento de acuerdos y de indisciplina partidaria que
provecs una crisis levando casi a la ruptura de la coalicién gubernamental entre el
MNR y el MBL, puesto que existia un acuerdo eutre estos partidos para apoyarse
mutuamente a escala nacional en las negociaciones postelectorales. Otro caso de
indisciplina partidaria en la coalicidn gubernamental fue el de Tadeo Rivera, candi-
dato de UCS en Trinidad, que no reconeid el acuerdo establecido entre UCS y el
MNR para elegir alcalde al candidato del MNR.



356 Elecciones y Demecracia

tendencia antipartido de candidatos independientes que actuaron con
partidos “alquilados”, se ha reforzado el sistema de partidos en relacién al
reconocimiento cada vez mas generalizado de las reglas de competencia
interpartidaria y a las tendencias centripetas tanto ideoldgicas como pro-
gramaticas. En cierto sentido, el {inico partido importante con tendencias
antisisterna es CONDEPA por su populismo radical que no reconoce el
modeio econdmico en vigencia y por su marcada inclinacién plebiscitaria
-en nombre de una legitimidad popular superior- a desconocer las reglas
de juego democraticas establecidas enla CPE y la ley electoral. CONDEPA
fue el tnico partido que traté de estrellarse infructuosamente contra el
principio de la construccidn de mayorias absolutas por la via de las negocia-
ciones interpartidarias reclamando el “respeto a la primera mayoria” y
amenazando con movilizaciones populares si es que no se aceptaba la “vic-
toria” de su candidata. Por su parte, ADN ha conservado su vigencia na-
cional con un relativo repunte respecto a las elecciones municipales de 1993,
mientras que el MIR no parece recuperarse de su carrera descendente y,
después de haber gobernado al pais en alianza con ADN entre 1989 y 1993,
ha perdido aceleradamente su poder deconvocatoria por la corrupciony los
nexos con el narcotréfico con los cuales fa opinion piiblica tiendea asociarlo.
Sin embargo, ciertos partidos politicos han tendido paraddjicamente a
debilitarse como tales por la accion de candidatos independientes que no se
hansujetado a los acuerdos hechos conlos partidos que los postularono que
abiertamente sostienen una posicion antipartido.”!

3. A modo de conclusién

Seria un error extraer de las tendencias partidarias, que han salido a la
luz en estas elecciones, conclusiones acerca de los efectos probables que
podrian tener sobre su desempefio en las elecciones presidenciales de junio
de 1997. Por tener una logica politica distinta, no se deben sobreestimar sus
resultados. Como lo demuestra la experiencia, las tendencias del voto en
elecciones municipales no se hanreproducido, por lo general, enel plano de
las elecciones presidenciales. Por otro lado, es también improbable —a mi
criterio— que las tendencias antipartido observadas se impongan en el
escenario de las proximas elecciones presidenciales de junio de 1997,
porque—a pesardelafaltaderenovaciéndeliderazgosy del cuestionamiento

31  Eneste sentido, el crecimiento electoral y la conquista de la alcaldia de Cochabamba
por el MBL no significan un fortalecimiento partidario, pero si es una sefal evidente
del avance cualitativo de los candidatos independientes en el escenario municipal.
No sélo en la alcaidia de la ciudad de Cochabamba que es el caso mds notorio, sino
también en un buen nimero de concejos en otras capitales de departamento y
provincias.
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de los partidos por la poblacion— no existen tendencias de descomposicion
del sistema de partidos que podrian llevar a la *fujimorizacion” de Bolivia
(Mayorga: 1995). La importancia inédita de las elecciones de diciembre de
1995 radica mas bien en la estrecha conexion que se ha establecido entre la
dindmica politica local y la nacional gracias al nuevo peso institucional de
los municipios. En todo caso, estas elecciones municipales han puesto de
manifiesto—comoen las elecciones presidenciales y no obstante la participa-
cién de candidatos independientes a nivel local y de ciertas opiniones
catastroficas sobre el declive de los partidos— el funcionamiento estable del
sistema partidario asi como del sistema electoral.

Sintetizando, se puedesostener que en el desarroilo politico-institucional
observado tanto en las elecciones generales de 1993 como en las elecciones
municipales de 1995 se han dado avances importantes que han reafirmado
los factores claves que han permitido a la democracia boliviana proseguir
con el proceso de modernizacion e institucionalizaciéon democrética. Estos
factores han sido una politica sostenida de pactos constitutivos sobre las
reglas de juego que han estabilizado la competencia politica, la formacién
de coaliciones interpartidarias que han hecho posible el funcionamiento del
sistema de partidos y la gobernabilidad democritica, con una iogica
semiparlamentarista de gobierno en el marco del presidencialismo parlamen-
tarizado, y las reformas politicas que hancontribuido a una progresiva insti-
tucionalizacion del sistema electoral (Mayorga: 1993).%2

32 Lareforma constitucional de1994 ha dejado, por cierto, algunas lagunas importantes.
A mi criterio, es necesario una nueva reforma constitucional —bajo el supuesto del
fortalecimiento de las dimensjones parlamentaristas del sistema de gobiernu— que
introduzca dos modificaciones claves, entre ellas particularmente el voto constructi-
v0 de desconfianza para la reeleccion del presidente en caso de una irreparable crisis
gubernamental. Esto implicaria alterar el mandato fijo del presidente, con lo cual el
sisterna de gobierno se convertiria facilmente enunrégimen parlamentatista (Mayorga:
1994b, 53).
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TABLA I
BOLIVIA: TOTAL GENERAL DE LAS ELECCIONES GENERALES
DEL 6 DE JUNIO DE 1993
VOTOS Yo
MNR-MRTKL 585,837 36.22
AP 346,865 21.45
CONDEPA 235,427 14.56
ucs 226,816 14.02
MBL 88,260 5.46
ARBOL 30,867 191
FSB 20,947 1.30
VR-9 21,100 1.30
OTROS 61,305 379
TOTAL VOTOS VALIDOS 1'642,710
VOTOS BLANCOS 37,071
VOTOS NULOS 46,528
TOTAL VOTOS EMITIDOS 1'731,309
INSCRITOS 2'399,197
PORCENTAJE DE ABSTENCION 28.00

Fuente: CNE/Elaboracién propia.
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TABLAIV:

ELECCIONES GENERALES DEL 6 DE JUNIO DE 1993
TOTAL URBANO Y RURAL

URBANO RURAL

TOTAL % TOTAL Yo
MNR-MRTKL 351,933 37.03 233,957 3429
AP 188,179 19.80 158,632 23.25
CONDEPA 180,989 19.04 54,438 7.98
ucs 115,831 12.19 110,988 16.27
MBL 51,228 5.39 37,032 5.43
ASD 20,686 2.18 0 0.00
FSB 10,730 113 10,217 1.50
VR-9 - 0.00 14,827 217
ARBOL - 0.00 15,725 231
EJE - - 14,548 213
J 7,420 0.78 - -
OTROS 23,371 2.46 31,840 467

Fuente: CNE/Elaboracién propia.
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TABLA V:

BOLIVIA: ELECCIONES PRESIDENCIALES Y PARLAMENTARIAS

Partidos Electivos Partidos Parlamentarios

1979

8 7
1980

13 11
1985

18 10
1989

10 5
1993

14 8

Fuente: CNE/Elaboracién propia.

TABLA VI:
BOLIVIA: ELECCIONES GENERALES DEL 6 DE JUNIO DE 1993
SENADORES Y DIPUTADOS
PARTIDOS SENADORES DIPUTADOS TOTAL
MNR 17 52 69
AP 8 35 43
ucs 1 20 21
CONDEPA 1 13 14
MBL - 7 7
ARBOL - 1 1
EJE - 1 1
ASD - 1 1

Fuente: CNE/Elaboracion propia.
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TABLA VIII:
BOLIVIA: COMPUTO GENERAL
DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES 1995
(3 de diciembre de 1995)
TOTAL

Partidos No. de votos %
MNR 365,854 21.32
ucs 299,460 17.45
CONDEPA 265,533 15.47
MBL 227,801 13.28
ADN-PDC 196,159 11.43
MIR 159,512 9.30
FRI 53,540 312
18] 51,458 3.00
MPP 32,386 1.89
EJE 31,263 1.82
MRTKL 20,466 1.19
VR-9 8,587 0.50
MKN 3,988 0.23
VALiDOS 1,716,007 -
BLANCOS 36,610 203
NULOS 53,018 294
EMITIDOS 1,805,635 -
ABSTENCION 978,966 35.16
INSCRITOS 2,784,601 -

Fuente: CNE.
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TABLA IX:

BOLIVIA: CUADRO COMPARATIVO: ELECCIONES 1993-1995

VOTOS PORCENTA]JE CONCEJALES
PARTIDOS 1993 1995 1993 1995 1993  1995*
MNR 391,029 365,854 35% 21.32% 46 22
LCs 94,001 299,460 8% 17.45% 12 19
CONDEPA 219,303 265,533 20% 15.47% 10 7
MBL 131,545 227,801 12% 13.28% 14 14
ADN-PDC 87,885 196,159 8% 11.43% 14 14
MIR 105,826 159,512 9% 9.30% 14 5
FRI 19,801 53,540 3% 312% 12 7

* Antes se elegian 13 y ahora 11 concejales.

Fuente: CNE
CUADROI: ALCALDE ACUERDO INTERPARTIDARIO
La Paz Ronald MacLean (ADN) ADN, MNR, MBL, UCS, MPP

SantaCruz  Johnny Fernandez (UCS) UCS, ADN, MIR

Sucre German Gutierrez,

Trinidad Tadeo Rivera (UCS) UCS, ADN, MIR
Oruro Edgar Bazan {(UCS) UCS, MNR, ADN
Potosi Jorge Oropeza (UCS) UCS, MNR, ADN

Cobija Samir Makaren (ADN)  ADN, UCS
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SIGLAS DE PARTIDOS POLITICOS

ADN Accion Democratica Nacionalista.
ARBOL Alianza Revolucionaria Boliviana.
ASD Alternativa del Secialismo Democratico.

CONDEFPA Conciencia de Patria.

EJE Eje Pachakuti de Convergencia.

FRI Frente Revolucionario de lzquierda.

U Izquierda Unida.

MBL Movimiento Bolivia Libre.

MIR Movimiento de Izquierda Revolucionaria.
MKN Movimiento Katarista Nacional.

MNR Movimiento Nacionalista Revolucionario.
MPP Movimiento Patria Profunda.

MRTKL Movimiento Revolucionario Tupac Katari de Liberacion.
MFD Movimiento Federalista Democrético.
PDC Partido Demécrata Cristiano.

PS-1 Partido Socialista 1.

ucs Union Civica Solidaridad.

upr Unidad Democratica y Popular.

VR-9 Vanguardia Revolucionaria ¢ de Abril.
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