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1. LA TRADICION ELECTORAL

En Nicaragua se han celebrado elecciones a lo largo de su historia desde
la Independencia, en 1821, hasta la fecha, pero la cultura electoral es
relativamente reciente. La revolucion liberal (1893} terminé con el sistema
de eleccion indirecta e instaurd el derecho al voto de los varones, mientras
que el voto femenino se autorizoé en 1955. Durante los afios 20 y 30 las
elecciones fueron organizadas por las tropas de ocupacién norteamericana
y en los 45 anos que durd el régimen dindstico somocista, entre 1934y 1979,
se celebraron ocho elecciones generales.

Intercaladas por golpes de Estado y pactos politicos que implantaron el
sistema bipartidista de “minorias congeladas” durante el somocismo, las
elecciones fueron sindnimo de fraude y manipulacion, sin reflejar 1a vo-
luntad popular. El resultado fue una profunda crisis de legitimidad demo-
critica y de credibilidad electoral.

Las elecciones de 1984, primeras ocurridas después de la revolucion de
1979, sentaron las bases de un sistema electoral moderno y pluripartidista,
logrando un alto grado de participacion ciudadana (mas del 70% de los
inscritos para votar). Sinembargo, el contexto politico de la época ~unafuer-
te confrontacion politica y militar entre el gobierno sandinista y la Adminis-
tracion Reagan- impidid que la legitimidad del proceso electoral fuese
reconocida por todos. Un sector importante de la oposicion se excluyd de
participar en los comicios, argumentando falta de garantias para una elec-
cion competitiva, y opto por el camino de la lucha militar.
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De manera que el acta fundacional definitivo de la cultura electoral
nicaragiiense se establecio en los comicios de febrero de 1990. Dichas elec-
ciones han sido objeto de reconocimiento undnime por su limpieza, masivi-
dad de la participacién y la amplia observacion internacional. Pero su mé-
rito mas trascendental es que, habiéndose llevado a cabo en medio de un
conflicto bélico, sus resultados fueron aceptados por todos. Ademas, el
desenlace electoral de 1990 produjo un hito histérico: por primera vez un
movimiento politico que llegé al poder por la via armada lo abandona a
través del voto, permitiendo la primera sucesion pacifica después de casi
medio siglo.

Los comicios de 1990 dotaron de un inmenso prestigio y credibilidad al
sistema electoral nicaragiiense y constituyen el punto de referencia inevi-
table para analizar las elecciones del 20 de octubre de 1996.

A mitad de camino entre estas dos fechas, en febrero de 1994, se reali-
zaron elecciones de los Consejos Regionales Autdonomos de la Costa Atlan-
tica. Tomando en cuenta las dificiles condiciones geograficas, demograficas
y climdticas de la regi6n, el proceso logré un grado de participacion ciuda-
dana mayor al 73% de los inscritos y conté con la participacion de nueve
partidos y una alianza. Los resultados de 1994 ratificaron una continuidad
de lo ocurrido en 1990 en cuanto a la institucionalizacion del sistema elec-
toral.

Las elecciones generales de octubre 1996 fueron las ultimas de fin de
sigloen Nicaragua y pusieron punto final a una larga transicion de régimen
politico. De acuerdo con su propia definicién, el gobierno de la presidenta
Violeta Chamorro representd una triple transicién: de la guerra a la paz, de
una economia de orientacion centralizada a una economia de mercado y de
un modelo politico revolucionario popula hacia una democracia re-
presentativa tradicional.

A diferencia de las elecciones de 1990 que, bajo presion de la guerra y
la intervencion politica de Estados Unidos, tuvieron un caracter de cuasi
referendum en torno a la continuidad de la revolucién sandinista, en 1996
las cosas estaban destinadas a ser radicalmente distintas. Pues lo que estaba
en juego ya no eran proyectos politicos excluyentes, que simbolizaban todo
o nada para el electorado, sino diferencias menos ideoldgicas y mas bien
politicas.

La transicion politica del gobierno de Violeta Chamorro, aiin con su vi-
sible déficit social y econdmico, produjo un consenso bastante extendido en



Carlos F. Chamorro 203

derredor del sistema democritico, el Estado de Derecho, una economia
social de mercado, la erradicacién de la violencia y la aceptacion de la lucha
civicay electoral como tinica via para acceder al poder. De ahi que la agenda
electoral del 96 no giraba en tomo a grandes opciones sistémicas opuestas
sino a como efectuar importantes correcciones sobre el rumbo del pais.
Principalmente, un ajuste econdmico, solucion al problema dela propiedad
y el combate a la pobreza, el desempleo y la corrupcion.

Una de las premisas de la clase politica era que los resultados de esta
transicion politica permitirian romper el alineamiento nacional sandinis-
mo-antisandinismo, propiciando una competencia mds equilibrada y plu-
ral entre fuerzas politicas de distinto signo. Sin embargo, como veremos
mas adelante, esto no ocurri6. Por el contrario, la eleccidn desembocd nue-
vamente en una polarizacion politica que redujo al minimo el espacio para
terceras fuerzas.

Por una parte, las candidaturas de Arnoldo Alemén (Alianza Liberal)
y Daniel Ortega (FSLN), dos caudillos populistas con signo politico contra-
rio, respaldados por sus respectivas maquinarias partidarias, despertaron
profundas pasiones y animadversiones en el alma popular, lo cual dividio
en dos bandos el campo politico. Por otra parte, factores estructurales —su-
mados a la dispersion del liderazgo— contribuyeron al fracaso de terceras
opciones, comanmente denominadas de Centro.

2. LA CAMPANA Y LOS CONTENDIENTES

Oficialmente, la campafia electoral se inici6 el 2 de agosto de 1996 pero,
enrealidad, el pistoletazo de salida se escuchd por lo menos un afio y medio
antes, al iniciarse el proceso de decantacién de liderazgos.

El primero en despuntar fue el doctor Arnoldo Alemdn, un abogado y
cafetalero mediano, confiscado por la revolucion sandinista a finales de los
ochentas. Alemdn salto a la palestra politica en las elecciones del 90, ai ser
electo concejal por la comuna de Managua. Con un golpe de mano inespe-
rado demostrd su sagacidad politica al obtener la mayoria del Concejo
Municipal para convertirse en Alcalde de Managua. Y, desde el mando de
la Alcaldia, logro fabricar una imagen de funcionario eficiente pero, sobre
todo, de lider politico fuerte y decidido a desafiar, en sus respectivos
terrenos, al gobierno de Chamorro y al FSLN.

Aleman fue el tinico que capitalizo el desgaste politico y econdomico del
gobierno, manteniendo intacta la bandera antisandinista que llevo al poder
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a la Union Nacional Opositora {UNO) en 1990. En febrero de 1994, su
Partido Liberal Constitucionatista (PLC) demostré ser una realidad nacio-
nal al ganar las elecciones de la Costa Atlantica. Desde entonces, se perfil6
como el principal presidenciable.

En la acera de enfrente, mientras la coalicion de catorce partidos de la
otrora UNO luciacompletamente fragmentada, el Frente Sandinistaatrave-
saba por una larga crisis interna que dio lugar a sudivisién y al surgimiento
del Movimiento de Renovador Sandinista, liderado por Sergio Ramirez.
Otras opciones de Centro como el Proyecto Nacional liderado por el exmi-
nistro de la presidencia Antonio Lacayo y el Movimiento Arriba Nicaragua,
encabezado por el carismatico empresario, Alvaro Robelo, empezarona or-
ganizarse también un ario antes de la eleccion.

A las elecciones presidenciales del 20 de octubre, concurrieron 19 parti-
dos y cuatro alianzas de partidos politicos. Una cifra récord en la historia
nacional que se tradujo en una boleta de votacion de una dimensién fisica
desproporcicnada.

La nueva Ley Electoral aprobada por la Asamblea Nacional en diciem-
bre de 1995 introdujo cambios importantes en el sistema de partidos poli-
ticos y en el régimen electoral. En términos generales, el espiritu de la Ley
fue concebido para favorecer a los partidos politicos pequefios, en un afin
de institucionalizar el esquema multipartidista, de alianzas cambiantes en-
tre pequefas bancadas, dominante en la Asamblea Nacional durante todo
el sexenio.

Lanueva Ley abolic el Consejo de Partidos Politicos y trasladé sus prin-
cipales funciones —otorgar personalidades juridicas a los partidos y dirimir
sus conflictos y querellas internas— al Consejo Supremo Electoral.

Otra innovacion fue la flexibilizacién de los requisitos que los partidos
politicos debfan cumplir para obtener su personeria juridica. La Ley ante-
rior promulgada en 1989 establecia como requisito que debian haber juntas
directivas en cada uno de los municipios del pais. La nueva ley redujo este
requisito al menos en el 50 por ciento de los municipios. Esto facilito la ex-
plosion del miimero de partidos politicos participantes en la contienda elec-
toral. Ademas, la nueva ley otorg6 la personalidad juridica de forma auto-
matica a aquellos partidos que tuvieran representacion parlamentaria, pero
establecié como motivo de cancelacion de la misma la no obtencion de la
eleccion de al menos un diputado.
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En el Ambito legislativo, se establecié un sistema diferenciado para
asignar escanos en la eleccion de diputados nacionales y diputados depar-
tamentales, estableciendo requisitos minimos para sus candidaturas con el
objetivo de acortar distancias politicas entre los representantes locales y sus
electores.

En concordancia con las reformas constitucionales, la Ley establecid el
sistema electoral de dos vueltas, en caso de que el ganador de la primera no
obtuviera el 45% de los votos. Asimismo, introdujo la eleccion directa de
alcaldes y vicealcaldes y la participacion de Asociaciones de Suscripcion
Popular en las elecciones municipales dando lugar a la concurrencia de
unas cincuenta candidaturas de este tipo de movimientos extrapartidarios
en las elecciones de octubre.

La Ley redujo el periodo de campafia electoral de 90 a 75 dias y esta-
blecié un sistema flexible y generoso para el financiamiento estatal de las
campanas de los partidos politicos. Y, aunque como principio establecio el
derecho de los nicaragiienses en el exterior a votar, dejo en manos del Con-
sejo Supremo Electoral la decision de ejecutar esta norma, sujeta a estrictos
requisitos que practicamente hacen imposible su cumplimiento.

Un mes antes de la campania, el Consejo Supremo Electoral decreto la
eliminacion de cuatro candidatos presidenciales: Antonio Lacayo, Alvaro
Robelo, Haroldo Montealegre v Edén Pastora —todos competidores del
centro politico- por distintas causas de incompatibilidad con la Ley electo-
ral. En un pais acostumbrado a resolver todas sus diferendos a través de
negociaciones politicas al margen de la ley, esta decision controversial
fortalecio notablemente la percepcion de imparcialidad del Consejo Supre-
mo Electoral. Aunque los perjudicados consideraron que la decision oficial
establecid limites inaceptables para la competencia democratica por intere-
ses creadoes de sus adversarios con el objeto de bloquear sus candidaturas
politicas.

Pero la suerte del Centro quedo definitivamente liquidada cuando diez
candidatos presidenciales no fueron capaces de formar una alianza, lide-
rada por una férmula comin. Con algunas honrosas excepciones, la ma-
yoria no quiso renunciar a sus propias aspiraciones presidenciales, produ-
ciéndose asi una dispersion mortal para estos sectores.

Ademis de la division, otros dos factores estructurales contribuyeron
a que el Centro nunca fuese percibido por el electorado como una opcion
real de poder. Primero, la precariedad de una clase media, débil y poco
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desarrollada, en un pais empobrecido en el que prevalece una cultura
politica de adscripcion a fuertes liderazgos caudillistas. Segundo, por la
incapacidad de los partidos de centro para articular alianzas con los movi-
mientos sociales emergentes y hacer politica de masas fuera de los ambitos
parlamentarios y de los centros de formacién de opinion publica.

Para sorpresa de los observadores, en la campana electoral no hubo
actos de violencia que lamentar. Se produjo una suerte de “polarizacion
civilizada” en una extraordinaria demostracion de civismo y tolerancia po-
litica, en gran medida propiciada por el estilo de gobierno practicado en los
ultimos seis afios.

La campaiia se desarroll$ en un contexto economico y social altamente
fragil y contradictorio. Por una parte, el gobierno de Violeta Chamotro
consiguié algunos aciertos notables en el émbito econdmico. El principal fue
la reduccién de la inflacion a niveles manejables del 12% anual, mientras en
la época del gobierno sandinista alcanzoé niveles de cinco digitos. Ademas,
redujo la deuda externa de mas de once mil millones de délares a unos tres
mil mitlones y logr6 revertir la tendencia descendente de la produccion y
propulsar un crecimiento sostenido de las exportaciones. En 1996, el Pro-
ducto Interno Bruto crecid en un 5% y las exportaciones alcanzaron casi 700
millones de d6lares, una cifra casi tres veces mayor que en 1990. Pero los
costos de la estabilizacion monetaria y el esfuerzo por mantener la co-
rreccion de los desequilibrios macroeconémicos, se trasladaron severa-
mente al area social.

La apertura econdmica y la liberalizacion comercial se tradujeron en
beneficios palpables para el nuevo sector financiero privado; pero la drds-
tica reduccion del Estado y una politica econémica restrictiva, férreamente
controlada por los compromisos establecidos con el Fondo Monetario y el
Banco Mundial, no lograron traducirse en una verdadera reactivacion
productiva socialmente incluyente.

En el afio electoral, la mayoria de los indicadores sociales reflejaban un
dramético deterioro que no fue compensado por las politicas focalizadas de
subsidios. Los niveles de pobreza se cubrian en las tres cuartas partes de la
poblacion. Y, segun estimaciones independientes (FIDEG) que combinan
diversos métodos de medicion de la pobreza, la pobreza cronica afectaba al
53% de la poblacién (66% en la poblacién rural), siendo mas grave aun la
situacién de los hogares con jefatura femenina (69%). El desempleo abierto
en el sector urbano ascendia al 18% y el nivel de desempleo global (abierto
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y encubierto) afectaba al 60% de la poblacién apta para trabajar, perjudi-
cando principalmente a jovenes y mujeres.

En todas las encuestas electorales realizadas (Borge, CID GALLUP,
CINCQO, IEN) la poblacién coincidia en identificar la falta de oportunidades
de empleo como el principal problema nacional (70%:} y, en un segundo or-
den, pero muy distante de sus preocupaciones econémicas, ubicaban pro-
blemas como la seguridad ciudadana y la corrupcién. A juzgar por el
contexto socioecondémico en que se desenvolvio la campaiia y las expecta-
tivas del electorado pobre y mayoritario, la justa electoral debio haberse
transformado en un debate nacional sobre el combate a la pobreza; en
realidad quedoé reducidaa una competenciasobrela credibilidad y fortaleza
de los liderazgos.

Sectores organizados de la sociedad civil promovieron entre los candi-
datos presidenciales la suscripcion de un documento de Compromiso de
Nicaragua con una Agenda Minima Nacional que contemplaba un plan de
accion frente a los temas mas candentes de la vida nacional (acuerdo de
gobernabilidad, corrupcion, Estado de Derecho, produccion, pobreza, cali-
dad de vida, etc.). Con la excepcién del Dr. Amoldo Alemdn, todos los
candidatos suscribieron la Agenda Minima. Aleman se excuso alegando
que el documento habia sido promovido por intelectuales pro sandinistas
y que, encambio, é1 le estaba ofreciendo al pais una Agenda Maxima. De esa
manera remarco lo que seria uno de los principales rasgos de su estrategia
de campaiia: la no comparescencia en debates con otros candidatos que
pudiesen sugerir la adopcion de compromisos preelectorales. En el mismo
sentido, la Coalicion Nacional de Mujeres promovio la suscripcion de otra
Agenda Minima para incorporar las demandas femeninas en los programas
de los partidos. Sin embargo, pese a lo novedoso y constructivo de estas
iniciativas, la mayor parte de los partidos las respaldaron como una mera
formalidad.

Enlo esencial, la campania estuvo dominada por el mondlogo, las cara-
vanasy lasaturacién publicitaria en television. La TV se convirtid enel prin-
cipal escenario de la politica. Y a pesar del esfuerzo sistematico realizado
desde los medios de comunicacion para promover el debate politico, sus al-
cances fueron limitados por la autoexclusion de los principales candidatos
(Alianza Liberal y FSLN). Siguiendo los dictados del marketing politico,
Alemdn y Ortega rehusaron comparecer con otros candidatos de menor
ranking en las encuestas, supuestamente “para no darles raid”. También
evitaron un debate entre ambos. Solo en la fase final de la campafia, cuando
se percibia el crecimiento de Ortega en las encuestas, Alemdn decidid retarlo
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aundebate a solas, pero Ortega lo rehuyd calculando que no tenia nada que
ganar. El vacio que dejo la falta de debate sobre las ofertas de futuro entre
liberales y sandinistas fuellenado por unaartilieria publicitariaen contrade
la credibilidad y el pasado de Ortega.

La campafia del FSLN ciertamente fue bien disefiada y merecio los
mayores elogios de los expertos. En cuestion de tres meses, Ortega logré
subir de un 20% de intencién de voto, a un 35%, mientras Aleman se
mantenia oscilando entre un 38% y 41%. Sin embargo, no fueron las formas
de la campana, los excelentes spot publicitarios, el “nuevo look” de un Da-
niel Ortega mistico, vestido de blanco, al compds del “himno de la alegria”
basado en una sinfonia de Beethoven, lo que permitié al FSLN trascender
su voto duro, ideolégico, y reagrupar el voto historico sandinista conse-
guido en 1990. El verdadero motor de la camparia de Ortega y el cemento
cohesionante del voto sandinista fue el mecanismo de sobrevivencia, frente
a uncontrincante (Aleman} confrontativo, que aparecia como una amenaza
para los sandinistas, con su promesa de revisar y revertir las adjudicaciones
de propiedades realizadas en los Gltimos quince anos. En sentido contrario,
en la medida en que la campana de Ortega se consolidaba, la opcion liberal
se reforzé mas alld del voto propiamente “alemanista” por un impulso de
pragmatismo antisandinista, nacido en el temor del retorno del FSLN al
poder y la implantacion de las confiscaciones y la politica econémica
estatista de los ochentas.

3. LA POLARIZACION DEL VOTO

En el contexto de esos dos polos extremos que se alimentan mutua-
mente, en realidad nadie esperaba grandes sorpresas el 20 de octubre. Atn
en las encuestas que proyectaban una tendencia mas pareja y competitiva,
se advertia una clara inclinacion del voto oculto y de los indecisos hacia la
Alianza Liberal. La pregunta que todos los analistas se hacian antes del 20
de octubre era si Aleman lograria obtener el 45% de los votos requeridos
para no tener que ir a una segunda vuelta.

No obstante, resulta asombroso constatar ¢6mo la polarizacion des-
bordd todas las expectativas. En la dltima semana antes del “dia D”, ocu-
rrieron dos eventos que tuvieron un impacto decisivo en el desenlace final.
El primero fue el propio cierre de campana del FSLN, con una impre-
sionante concentracion de mas de 200 mil personas. La demostracion de
fuerza sandinista generalizé la conviccion en los votantes de centroderecha
dequeel dnico “voto util”, paraimpedir una victoria del FSLN, seria el voto
por Aleman. Las camaras de laempresa privada y los principales medios de
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comunicacion no vacitaron en explicitar su decision de Jlamar a votar por
Alemién.

El segundo acontecimiento, aun mas determinante, fue la toma de
posicion abierta del maximo lider de la Iglesia Catdlica a favor de Amoldo
Aleman cuando oficialmente ya habia concluido la campafa y estaba pro-
hibida la propaganda electoral. El 16 de octubre, en una misa celebrada en
la catedral, transmitida en directo por el principal canal de television, el
cardenal Miguel Obando, vestido de casulla roja, invito al candidato pre-
sidencial liberal a leer una Epistola de San Pablo, referida a los “elegidos de
Cristo” y, para no dejar dudas, el salmo responsorial fue leido por el can-
didato liberal a la Alcaldia de Managua, Roberto Cedefio. En su homilia,
Obando llamo a los cristianos a votar con prudencia y relato una fabula de
su propia cosecha sobre una “vibora venenosa” que se disfraza de desvalida
y necesitada para después morder y matar a los incautos, en clara a alusion
al candidato del Frente Sandinista.

La intervencion de la Iglesia a favor de Alemdn no representa un hecho
excepcional en ia politica nicaragiiense. Nunca ha permanecido la Iglesia
neutral o al margen dela politica partidista y seguramente otros candidatos
hubieran deseado que el Prelado se inclinara a su favor. Aunque después de
la eleccion la Iglesia ha sido fuertemente criticada por haber tomado
partido, poniendo en riesgo su credibilidad y neutralidad, lo cierto es que
Obando le pagd a la clase politica con su misma moneda. El Cardenal utilizé
el sitial de primer orden que -como testige, mediador y actor politico- le ha
conferido laincapacidad de la clase politica para resolver sus propias crisis,
a través de instituciones nacionales s6lidas y confiables.

La resultante de estos factores es que el 20 de octubre prevalecid el voto
del miedo. Un sector importante del electorado no concurri6 a las urnas a
depositar su voto con una mentalidad racional, propositiva, sino movido
por el instinto politico del “anti”, alimentado por una subjetividad desen-
frenada.

Todas las hipédtesis sobreel “voto cruzado”, referidas a la diferenciacion
esperada entre el voto presidencial, legislativo y municipal, fueron aplas-
tadas por la férrea disciplina partidaria del “voto en cascada”, en las seis
casillas de votacion de la Alianza Liberal y del FSLN. El caso més dramitico
fue el de Pedro Solorzano, candidato a la Alcaldia de Managua por el
movimiento de suscripcion popular Viva Managua. Joven empresario, con
una trayectoria populista, respaldado por el Grupo econdmico Pellas —l
mas fuerte del pais—, Soldrzano se mantuvo en primer lugar en los sondeos
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de todas las firmas encuestadoras durante seis meses, con una ventaja de
diez puntos sobre el segundo competidor. 5in embargo, el dia de la vota-
cidn, su ventaja sedesplomd ante la irrupcion del voto liberal. Un fendmeno
similar ocurrié en los demas municipios del pais que fueron barridos por
liberales y sandinistas.

4. UN GOLPE A LA TRANSPARENCIA ELECTORAL

Con razén se ha dicho que las elecciones del 20 de octubre han sido las
mds complejas de la historia nacional. En primer lugar, se celebraron seis
elecciones en un solo proceso, utilizindose seis boletas electorales: presi-
dente y vicepresidente, diputados a elegir por cociente nacional, diputados
a elegir por cociente departamental, alcaldes y vicealcaldes, concejales, y
diputados al parlamento centroamericano. La resultante fue una telarafna
de decisiones para el votante, inmanejable para los administradores del
sisterna electoral tanto a nivel de las juntas Receptoras de Votos como en el
dmbito departamental.

En segundo lugar, se utiliz6 un sistema de inscripcidn y registro
electoral mixto, que combind tres formas distintas de acreditacion. La libre-
tacivica enlos 26 municipios del norte y centro del pafs, que utilizaron el sis-
tema de inscripcion Ad Hoc (320 mil personas); mientras en el resto del pais
el sistema de cedulacion requirié de dos documentos de identificacidn: la
cédula (unas 800 mil personas) y el documento supletorio (més deun millon
de votantes).

El tercer factor, y para muchos el més importante en términos cualita-
tivos, fue el debilitamiento de la linea de mando del Consejo Supremo
Electoral sobre sus respectivas estructuras territoriales. En febrero de 1996,
a solo ocho meses de la eleccion, el presidente del CSE, Dr. Mariano Fiallos
-quien presidié el drgano electoral en los comicios de 1984, 1990 y 1994-,
renuncié inesperadamente al cargo. Su alegato basico era que la nueva ley
electoral habia debilitado institucionalmente la autoridad del CSE, trun-
cando su linea de mando sobre las estructuras electorales al someterlas a
una influencia excesiva de los partidos politicos.

La nueva ley eliminé varias de las facultades del Presidente del CSE,
diluyendo su autoridad en una instancia de direccién mas colectiva. Esta-
blecié que’los nombramientos de los miembros de los Consejos Electorales
Departamentales (CED) debian hacerse en base a listas presentadas por los
partidos politicos. En el mismo sentido, determiné que todos los miembros
de las Juntas Receptoras de Votos debian nombrarse a partir de listas
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presentadas por los partidos politicos, garantizando una “integracion plura-
lista”. Ademds, endetrimento del caracter permanentey la profesionalizacién
delos funcionarios electorales, establecio que las funciones delos CED fina-
lizarian cinco dias después de la toma de posesion de las autoridades
nacionales.

Por su parte, los partidos politicos desoyeron los cuestionamientos de
Fiallos, movidos por una profunda desconfianza en el Consejo Supremo
Electoral. Desde su punto de vista, las estructuras profesionales del CSE
nacidas después de la revolucion de 1979, reflejaban demasiada influencia
del Frente Sandinista y, por lo tanto, ratificaron su decisién de “intervenir”
el Consejo, abriendo sus estructuras a la participacion de los partidos
politicos. El resultado, sin embargo, fue una partidizacién excesiva de las
estructuras de direccion electoral y una sensible pérdida de operatividad y
eficacia en su funcionamiento.

Fiallos fue sustituido en la presidencia del CSE por la doctora Rosa
Marina Zelaya, pero su advertencia sobre los cambios en la Ley Electoral
resultd profética. El 20 de octubre se produjo una participacion masiva y
ordenada del pueblo en Ias filas de votacion y, al mismo tiempo, el sistema
electoral fue desbordade por anomalias de diversa naturaleza que termi-
naron por opacar la fiesta civica.

Los problemas mas comunes detectados por las misiones de observa-
cidn nacionales y extranjeras fueron los siguientes: apertura tardiade por lo
menos un 30 por ciento de las Juntas; carencia de materiales y logistica
apropiada en las JRV; inasistencia de presidentes y funcionarios delas JRV;
una defectuosa capacitacién del personal electoral; inconsistencias en el
proceso de escrutinio. En beneficio del proceso, el dia de la votacion no se
reportaron alteraciones a las condiciones para ejercer el voto secreto, ni
formas de coaccion politica en los recintos electorales.

Por el total de Juntas Receptoras de Votos que funcionaron en los comi-
cios, 8,995 (practicamente el doble que en 1990 y en algunos zonas repre-
sentd el triple), se puede concluir que las elecciones de 1996 fueron las mds
accesibles encuanto a la posibilidad de ejercer el voto. Sinembargo, este fac-
tor favorable para la poblacion votante resultd negativo para el poder elec-
toral en términos organizativos, pues implicé echar a andar un andamiaje
complejo en términos logisticos que no funciond eficientemente el dia de la
votacion.

Posteriormente, durante el proceso de recuento de los votos, aparecie-
ron urnas y boletas de votacion abandonadas en basureros, en un espectd-
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culo que escandalizd a la ciudadania acrecentando la desconfianza en el
proceso. El 20 de octubre, antes de conocerse los resultados preliminares,
sectores pro liberales se adelantaron a denunciar un fraude, pero una vez
que los resultados indicaron la victoria de Aleman, las denuncias de fraude
cambiaron de dueno y se tornaron sandinistas. Es indudable que se produ-
jeron actos fraudulentos y anomalias en un nimero indeterminado de
Juntas. La mayoria de las anomalias se concentraron en los departamentos
de Managua y Matagalpa, los de mayor poblacién electoral, precisamente
donde los presidentes de los Consejos Electorales Departamentales eran de
la Alianza Liberal. Sin embargo, no existen evidencias de que haya habido
una operacién dirigida por uno u otro partido politico para modificar la
voluntad popular.

Por ejemplo, una investigacion independiente basada en una muestra
de 95 mesas votacion perdidas, de un total de méas de 200 que fueron
anuladas en el universo de 2,000 JRV de Managua, arrojo que los responsa-
bles del descalabro no pertenecen a un partido politico especifico. Mas bien,
existe una responsabilidad compartida: 35.7% de los presidentes de juntas
desaparecidas eran liberales, 28.4% eran sandinistas, 27.3 % de otros parti-
dos y 8.4% no identificados.

Las elecciones nicaragiienses fueron ampliamente observadas por un
ejército de misiones de observadores extranjerosdelaOEA, Union Europea,
entidades especializadas de Estados Unidos y otros paises y por el grupo
nacional Eticay Transparencia. Entotal participaron unos 300 observadores
extranjeros “oficiales”, otros 800 extranjeros recibieron “pases de cortesia”
y hubo unos 4,000 voluntarios nacionales. Con escasas excepciones, la
mayoria de las misiones observadoras coincidieron en validar la legitimi-
dad del resultado electoral, elogiando especialmentela participacion ciuda-
dana en las urnas, y adoptando reservas criticas sobre las anomalias e
inconsistencias del proceso que, en su 0pinion, no demeritan la transparen-
cia de los comicios.

Elresultado final dela votacién dado a conocer unmes después durante
la proclamacion de los electos, luego de que el CSE conociera los recursos
derevision presentados por los partidos, aumentd el niamero de votos nulos
pero no modifico las tendencias preliminares. Tampoco encontré el CSE
méritos, en base a lo establecido en la Ley electoral, para anular las elec-
ciones de Matagalpa y Managua, como demandaba el Frente Sandinista.

El porcentaje de votos nulos registrado, menos del 5% del total, resulta
menor que el obtenido en las elecciones de 1990 {6.1%). En realidad, el temor
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advertido en las encuestas de que se produjera un alto porcentaje de votos
nulos por la existencia de las seis boletas electorales, no se materializo.
Quizds la explicacion del porcentaje relativamente bajo de votos nulos
resideen el fuerte peso quetuvoel voto “encascada” enlas seis boletas, para
Jos partidos mayoritarios, liberales y conservadores.

Segtin el resultado oficial, la Alianza Liberal obtuvo 50.9% de los votos
en contra det 37.8% del FSLN. En contraste, el conteo ripido del grupo de
Observadores Nacionales Etica y Transparencia, efectuado con una mues-
tradel cinco por ciento de las Juntas, dio como resultado 49.2% a la Alianza
Liberal y 40.8% al FSLN. La diferencia con el resultado oficial es de 1.5 %
menos para la Alianza Liberal y casi 3 puntos mas para el Frente Sandinista.
Y aunque esta muestra no altera el desenlace final de una victoria de Aleman
en primera vuelta ni cuestiona la legitimidad de su triunfo, las diferencias
reflejan un sesgo preocupante que amerita una investigacion exhaustiva de
las fallas ocurridas.

La comision de delitos electorales el dia de la eleccion fue abundante,
pero los reportes sobre una investigacion oficial solo fueron conocidos més
de tres meses después de ocurridos los hechos. Segin un informe parcial en
poder del Procurador Electoral -que todavia no incluye los datos de
Managua, la mayor plaza electoral y donde se produjo el mayor nimero de
anomalias- 1,060 ex miembros de Juntas Receptoras de Votos, entre ellos
317 expresidentes de mesas de votacion, podrian ser demandados penal-
mente por haber faltado a su deber al ausentarse de las JRV el 20 de octubre.
Entre ellos, hay afiliados de todos los partidos politicos sin distincién —pre-
dominando los partidos mayoritarios— y, de ser encontrados culpables,
podrian enfrentar, segiin la ley, de uno a dos arios de prision.

Sin embargo, el Procurador Electoral debera superar enormes limita-
ciones logisticas para poder llevar a término investigaciones en todos los
municipios del pais y documentar la causa para presentarla ante los juz-
gadoslocales. Aparte delafaltade personal calificado y recursos materiales,
se requiere una voluntad politica clara en el nuevo gobierno y las autori-
dades legislativas para ir a fondo en el castigo de los delitos electorales, en
los que estin implicados sus mismos partidarios. Es probable que algunas
fuerzas politicas intentaran desestimar la importancia de este proceso,
pretendiendo reorientar la investigacion en contra de funcionarios electo-
rales de mayor responsabilidad, en el dmbito departamental y nacional;
pero en términos practicos existe poco asidero para actuar a ese nivel por las
limitaciones propias de la Ley Electoral. En cualquier caso, el castigo de los
delitos electorales representa un desafio ineludible para el sistemna politico,
a fin de restituir la credibilidad ciudadana en el sistema electoral.
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El Consejo Supremo Electoral comparecié en esta eleccion con la cre-
dencial de ser la institucion mas creible del Estado nicaragiiense. Segun
todas las encuestas realizadas antes de los comicios (Borge, CID GALLUP,
CINCO, IEN), la credibilidad en el CSE duplicaba y hasta triplicaba a otras
instituciones del Estado como el gobierno, la Asamblea Nacional, la Corte
Suprema de ] usticia, la Policia y el Ejército; y s6lo ocupaba un lugar inferior
al compararla con la Iglesia y los medios de comunicacion.

Sin embargo, el resultado del 20 de octubre le ha infligido un severo
golpeasucredibilidad. En unaencuesta postelectoral, realizada porla firma
costarricense Demoscopia (diciembre 1996), el 58.4% de los encuestados
senald categoricamente que no hubo fraude en las elecciones, pero el 37.4%
respondié que tiene dudas al respecto o bien afirma que si hubo, con toda
seguridad. Entre éstos destacan los que se identifican como sandinistas, asi
como los denominados “sin partido”. ¥ al solicitar una evaluacién de la
confianza en las instituciones, el 66% de los ciudadanos respondi6 que cree
poco o nada en el Consejo Electoral y sélo el 30% confia mucho en el CSE.
O sea que el Consejo Electoral pasda ser percibido como una institucién de
baja credibilidad, igual que las demas instancias del Estado.

Esta pérdida de confianza en el 6rgano electoral representa un peligro
potencial para un pais que, en las tltimas elecciones, ha registrado un aito
porcentaje de participacion ciudadana e indices de abstencién relativamen-
te bajos (29.2% en 1984, 18.9% en 1990 y 23.7% en 1996). Mas auin, el resta-
blecimiento de la credibilidad nacional en el sistema electoral es un impe-
rativo estratégico para la estabilidad de un sistema politico que recién estd
reponiéndose de los embates de la violencia politica.

La reforma a la Ley Electoral ocupa, por lo tanto, un lugar prioritarioen
la agenda nacional. Se trata ademéds de una materia urgente, pues en febrero
de 1988 estan programadas elecciones para elegir a los gobiernos regionales
auténomos de la Costa Atlantica.

El Consejo Supremo Electoral ha conformado una Comision Técnicade
altonivel liderada por su presidenta e integrada por expertos y funcionarios
gubernamentales para elaborar un proyecto de reforma electoral que debe-
ra ser sometido a la Asamblea Nacional en el segundo trimestre de 1997,
previa consulta a los partidos politicos y la sociedad civil.

Desde la 6ptica del CSE, su prioridad apunta a recuperar las atribucio-
nes que perdi6 con la Ley Electoral de 1995, Es decir, retomar su linea de
autoridad en el nombramiento y conformaciéon de los Consejos Electorales
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Departamentales y delos funcionarios electorales enelnivel de base yen las
Juntas Receptoras de Votos, asi como establecer la profesionalizacion y el
cardcter permanente de las estructuras del Consejo Supremo Electoral.

Sin embargo, tomando en cuenta el cuestionamiento frontal planteado
porel FSLN a laactuacion de los Magistrados del CSE durante las elecciones
y su demanda de que renuncien en pleno para reorganizar ese poder del
Estado, es previsible una discusion sumamente conflictiva. Para los parti-
dos politicos, lo prioritario sigue siendo determinar sus cuotas de poder e
influencia en el Consejo Supremo Electoral. La pregunta obligada es sien
medio dela desconfianza politica acumulada, se podra construir el espacio
para profesionalizar en forma irreversible la institucion electoral o si, porel
contrario, el CSE quedaré atrapado en las nuevas redes del bipartidismo
politico.

5. BIPARTIDISMO Y EL NUEVO ESCENARIO POLITICO

El resultado de las elecciones legislativas y municipales, sumado a la
victoria presidencial de la Alianza Liberal, arroja una nueva y contundente
realidad: el bipartidismo politico. En una Asamblea Legjslativa de 93 dipu-
tados, la Alianza Liberal obtuvo 42 escafios y el Frente Sandinista 36, sin
alcanzar ninguno de los dos la mayoria absoluta. Otros nueve partidos se
repartieron los quince escanos restantes. Camino Cristiano (4), Partido Con-
servador (3}, Proyecto Nacional (2} y los Partidos Liberal Independiente,
Resistencia Nicaragiiense, Movimiento Renovador Sandinista, Unidad,
UNO 96y Accién Nacional Conservadora, consiguieron un diputado cada
uno.

En un pais con una poblacién evangélica aproximada del 20 por ciento
del total, Camino Cristiano Nicaragiiense, un partido evangélico encabe-
zado por el predicador Guillermo Osorno —un total desconocido en la po-
litica~ fue la verdadera sorpresa electoral. El CCN obtuvo un lejano tercer
lugar con un paco mas del cuatro por ciento de la votacion. Pero superé con
creces a partidos de larga tradicion y desplazé a figuras veteranas de la
politica nacional que no lograron un escano legislativo.

Luego dela reforma constitucional efectuada en 1995, la Asamblea Na-
cional inauguro a partir de su instalacion el nueve de enero de 1997 el ejer-
cicio de nuevos poderes y se convertird en el eje central de la negociacion
politica del pais. Liberales y sandinistas intentaran con ahinco forjar alian-
zas legislativas que les permitan obtener la mayoria paraimponerse al ban-
do contrario. No esta descartado el espacio para que surja una tercera ban-
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cada de cinco a siete diputados independienles que juegue el rol de bisagra
paraobligar alas fuerzas principales a buscar compromisos legislativos. Pe-
ro la tendencia reflejada en el inicio del periodo legislativo, revela que, con
relativa facilidad, la Alianza liberal tiene asegurados los votos necesarios
para lograr la mayoria simple del Parlamento. Inclusive, no se encuentra
muy distante de conseguir a mediano plazo una mayoria calificada que le
permitiria lanzarse a modificar leyes de rango constitucional o bien la
misma Constitucién. Todo dependera de la eficacia con que administre sus
alianzas politicas y los resultados que produzcan las politicas econdmicas
del Ejecutivo. En la acera contraria, el FSLN representa la principal fuerza
de oposicidén pero, al igual que en la campania electoral, su capacidad de
articularalianzas e influir politicamente més allad delas fronteras partidarias
es sumamente limitada.

La sustitucion del 90% delos diputados dela Asamblea Nacional salien-
te, y laaparicion de caras nuevas en las bancadas liberales y sandinistas, no
necesariamente garantiza una renovacion de la clase politica. Los nuevos
diputados deberdn demostrar con su actuacion si realmente son interlocu-
tores de la sociedad civil o simplemente instrumentos de sus respectivas
maquinarias partidarias.

En el dmbito municipal, de los 145 municipios, la Alianza Liberal ob-
tuvo 91 alcaldias y el FSLN gané 52. S6lo un movimiento de suscripcién
popular y otro partido (MRS) lograron ganar alcaldias en dos municipios de
menor importancia. De ahi que la ruptura de la diversidad politica a nivel
local, plantea el desafio de explorar nuevas formas de participacién ciuda-
dana a partir de una agenda comtin y la convergencia de los liderazgos
locales no partidarios.

¢Conducira el nuevo bipartidismo a la institucionalizaciéon de un sis-
tema mas o menos cerrado, como el que prevalece en nuestros vecinos Hon-
duras y Costa Rica? ;Estd excluida la posibilidad para el surgimiento con
fuerza y viabilidad politica de terceros partidos? La respuesta a este inte-
rrogante depende de la capacidad de modemizacion de la Alianza Liberal
y del FSLN y de la voluntad de renovacién politica que ensefien otras fuer-
zas.

La Alianza Liberal esta basada en el Partido Liberal Constitucionalista,
liderado por el Dr. Amolde Alemén. E1 PLC es un partido tipicamente pre-
bendario y, el de Alemédn, un liderazgo personalista. El reto del partido con-
sisteen transformarse en una institucion politica moderna, que sea capaz de
realizar una eleccion primaria en el ano 2,000 sin fraccionarse. Pero a juzgar
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por los antecedentes de la actuacion de Aleman como Alcalde de Managua
ylafusién partido-alcaldia que se produjo, existe el riesgo del enquistamiento
del PLC en el aparato gubernamental. Durante su primer mes de gestion, el
presidente Aleman ha dejado en claro que su gobierno tiene una identidad
partidaria inequivoca y, desoyendo las criticas de quienes han aconsejado
un mejor equilibrio entre el factor politico y el técnico, decidioé copar los
principales espacios del gobierno, sobre todo a nivel departamental y local,
con cuadros de su partido.

Esto podria acarrearle efectos contraproducentes en el mediano plazo,
al sustituir las calidades profesionales de los funcionarios publicos con un
sistema basado en lealtades politicas personales. La Alianza Liberal, queen
el futuro proximo podria transformarse en un partido liberal unificado, es
sin discusion la fuerza dominante del mapa politico del pais. A nivel te-
rritorial, sus centros de poder politico son casi idénticos a los conquistados
por la UNO en 1990: el centro, norte, sur oriente y la capital del pais. Pero
mas que bastiones estrictamente liberales, estos espacios representan la vi-
gencia del voto antisandinista que decidi6 la contienda a favor de Ale-
mdn.

Por su parte, el Frente Sandinista, salio de la eleccion ratificado como el
segundo partido politico del pais. No obstante, su porcentaje de votos ha
venido decreciendo en las dltimas dos elecciones generales. De haber obte-
nido el 56.9% en 1984, seredujoa40.8% en 1990 y disminuyéa 37.8% en 1996.
El FSLN obtuvo mayor niimero de votos que la Alianza Liberal solamente
en tres de los diecisiete departamentos del pais (Esteli, Leon y Chinandega).
Y, en términos globales, redujo su participacion electoral, en comparacion
con 1990, en quince de los diecisiete departamentos y s6lo consiguio
aumentar ligeramente su participacion en dos departamentos (Leon y
Chinandega).

Esta tendencia a la disminucion de votos del FSLN esta asociada al
desgaste incurrido en su estrategia de oposicion, que no renuncia taxativa-
mentre al uso dela violencia y, sobre todo, al estigma de “la Pifata”, por los
abusos cometidos en la adjudicacion de propiedades. Sin embargo, el méri-
to det FSLN fue haber podido sobrellevar su ruptura y divisiéon interna con
una minima disminucién de su caudal electoral. En comparacion a 1990, el
FSLN perdid tres asientos en la Asamblea Nacional, pero aumenté su con-
trol en los gobiernos locales pasando de 34 a 52 alcaldias.

En cuanto a su liderazgo, Daniel Ortega ha perdido por segunda vez
consecutiva una eleccidn presidencial, pero su partido gand una extraor-
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dinaria cuota de poder. La paradoja de Ortega es que su liderazgo futuro
podria verse debilitado al estar copados los principales espacios de repre-
sentacion parlamentaria y municipal por los cuadros mas ortodoxos del
aparato partidario.

La estrategia de oposicion que adopte el FSLN ante et nuevo gobierno,
serd un factor determinante para la estabilidad o inestabilidad politica del
pais. Por el momento, esta signada por la ambigiiedad. En principio, el
FSLN le reconoce legalidad pero no legitimidad al nuevo gobierno, aunque
en la practica no le queda otra alternativa que aceptarlo. El problema con
esta premisa politica ambigua es que podria acarrear consecuencias
impredecibles en el plano de los métodos de lucha a utilizar por parte de
sectores extremistas. Pero la mayor dificultad del sandinismo para articular
una oposicién coherente reside en la visible contradiccion que existe entre
enarbolar ia bandera de los pobres y los poderosos intereses econdémicos
que detentan algunos de sus lideres. La crisis postelectoral det FSLN, que
necesariamente tendra que examinar las causas de su derrota, ha sido
postergada para un Congreso que se celebrard a mediados de 1997.

Por de pronto, para mantener unidas sus fuerzas, el FSLN tiene ya un
camino trazado hacia el corporativismo, a la usanza del PRI mexicano, pero
basado en un aparato partidario mds ideologizado. La opcion moderni-
zante, en cambio, implicaria un brusco viaje a favor de la transparencia y
una identidad democrética inequivoca.

Al margen de las filas liberales y sandinistas, se encuentra un impor-
tante nicleo cualitativo de fuerzas politicas que fueron barridas electoral-
mente. Para incidir en la agenda nacional, estos sectores estdn obligados a
reinventar sus formas de hacer politica en el &mbito social, econémico y de
laopinidn piblica. Y sisetrata decrear nuevos partidos de Centro, laleccién
electoral indica que el mérito politico no radica en sumar residuos o fabricar
nuevas siglas sine en abrir nuevos espacios de participacion politica y
validar nuevos liderazgos.

Ademds del reto de modemnizar los partidos, el nuevo fenémeno
bipartidista exije profundizar la democratizacién del Estado, para ampliar
los cauces de participacitén ciudadana. La Reforma Constitucional articuld
un mejor contrapeso y balance entre los Poderes del Estado, limitando el
excesivo presidencialismo y restableciendo atribuciones de la Asamblea
Nacional. También la Corte Suprema de Justicia, la Contraloria de la
Repuiblica, la recién creada Procuraduria de Derechos Humanos, el ejército
y la policia, ganaren con la labor legislativa.
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La clase politica tiene el reto de hacer efectiva esta democratizacién del
Estado para que el ciudadano comun amplie sus derechos y participe de sus
beneficios. Frente a un resultado electoral, que fortalecio los liderazgos
caudillistas, resulta mas importante ain que prevalezcan las normas de las
instituciones y laley. Enlos proximes cinco anos, lo que estd planteado para
todos no es tomar el poder en singular sino hacer que losPodetes del Estado
funcionen apropiadamente. Tales preocupaciones no son ajenas al interés
de otros actores no partidarios que ejercen una influencia politica conside-
rable. Nos referimos principalmente al ejército y la Iglesia Catolica.

El ejército es la institucién que mayores cambios experimenté en el ul-
timo periododegobierno. Nosélo se redujo considerablemente en términos
numéricos de mas de 80,000 a 14,500 efectivos, sino que de ser un cuerpo
armado cuasipartidario y beligerante se transformé en una institucion na-
cional, altamente profesional, subordinada al poder civil a través de su Co-
digo Militar. El ejército ofrecio una prueba de madurez institucional duran-
tela crisis constitucional ocurrida en el primer semestre de 1995, cuando no
acepto tomar partido entre el Ejecutivo y el Legislativo y mas bien adoptd
prudente distancia invitando a ambos a acatar la resolucion del méaximo
tribunal de justicia.

El nombramiento de un civil al frente del futuro Ministerio de Defensa,
decretado por el nuevo gobierno y aceptado por el ejército sin traumas,
indica un grado de avance superior en la normacion de las relaciones civico
militares. La fuerza armada nicaragiiense hoy estd concentrada en un
proceso de reconversidn de sus misiones, en el que incluso aspira a jugar un
nuevo rol, como modelo y punto de referencia para los demds ejércitos
centroamericanos. El ejército puede jugar un rol moderador, sin necesa-
riamente convertirse en drbitro. Desde el punto de vista institucional es
enteramente compatible con sus intereses que exista un apropiado sistema
de contrapesos entre los Poderes del Estado. Y su mayor prioridad politica
serd que los civiles se comprometan en no pretender instrumentar politi-
camente al ejército.

Por su parte, lalglesia Catolica representa la institucion mas prestigiosa
y confiable del pais, siendo el cardenal Obando la personalidad mds admi-
rada por los nicaragiienses. A peticion de los Poderes Ejecutivo y Legisla-
tivo, la Iglesia a través del cardenal Obando ha actuado como arbitro y me-
diador en los conflictos del Estado. Esto le ha conferido una influencia poli-
tica formidable, pero también ha hecho que su labor mediadora sea objeto
de fuertes controversias politicas. La intervencion del Cardenal durante la
fase final de la campafia electoral confirmé esta percepcion en un sector
importante de la poblacion.
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De ahi que a la Iglesia Catdlica le interesa particularmente el fortaleci-
miento de las instituciones estatales y politicas del pais, para tomar distan-
cia de la administracion de los conflictos temporales. De lo contrario, tarde
o temprano su credibilidad como institucién imparcial se vera desgastada.
De todas formas, la influencia politicade la Iglesiaen los asuntos de Estado,
podria ser incluso mayor en el gobierno liberal que durante el de Violeta
Chamorro. En dreas como educacion y politicas de poblacion, la Iglesia
Catélica ha ido consolidando una influencia hegemoénica sobreel Estado. Lo
cual ya ha abierto un primer frente de conflicto con las Iglesias Evangélicas,
que reclaman al Estado mantener la laicidad de la educacién, y, enel campo
de los derechos reproductivos de la mujer y la educacion sexual, es motivo
de una polémica permanente con grupos organizados de la sociedad civil,
especialmente el movimiento femenino.

6. EL NUEVO GOBIERNO Y EL RETO DE GOBERNABILIDAD

El Dr. Amoido Aleman no arrasé como habia prometido en la cima de su
triunfalismo, pero gané en una vuelta y con un margen que, aiin tomando en
cuenta las irregularidades electorales, no deja lugar a discusion. De un total
de 1,757,775 votos vélidos, obtuvo el 50.9 por ciento, con casi 900 mil votos.

Su mandato politico es personal e indisputable. También lo son sus
compromisos con diversos sectores que convergieron en su alianza: el par-
tidoliberal y susallegados, ansiosos de obtener prebendas politicas, el exilio
somocista de Miami aferrado al suefio de un retorno al pasado, la empresa
privada dividida entre fos que desean mas competitividad econémica y los
que apuestan al favor presidencial y una inmensa base popular escindida
entre el grito de revancha antisandinista y la expectativa de empleo, esta-
bilidad y combate a la pobreza.

{Cual de estos grupos predominard en la orientacién principal del
gobierno de Alemdn? El nuevo Presidente tiene la suficiente autoridad
frente a sus partidarios como para imponer sus propias prioridades como
gobernante. Pero también acarrea muiltiples compromisos de campana y
una sobreexpansion de promesas que no podra satisfacer en el corto plazo.
De hecho, la conformacién de su primer gabinete refleja una mixtura entre
los premios politicos a los allegados de su partido y sus antiguos hombres
de confianza en la Alcaldia, junto a tecnéeratas sobresalientes, aliados
provenientes de partidos, exfuncionarios del gobierno Chamorro y fami-
liares del nuevo mandatario.

En cualquier caso, el principal desafio postelectoral es responder a las
expectativas que movieren a casi dos millones de nicaragiienses a votar. Es
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decir, asus demandas de empleo, alivioa la pobrezay seguridad ciudadana.
La inmensa mayoria del electorado, conformado por personas que vivenen
la indigencia y el subempleo, no votd por programas sino por liderazgos
que simbolizaban para ellos una proteccion frente a sus enemigos o bien su
confianza en una mejoria econdmica.

Haya sido por miedo al adversario o por seguridad en el futuro, anti-
sandinistas y sandinistas coincidieron en concurrir a depositar su voto con
la esperanza de progreso econdmico. No fue el dilema entre autoritarismo
o democracia lo que dominé esta eleccion sino la percepcion de que solo li-
derazgos fuertes pueden vencer los obstaculos politicos para producir los
cambios econdmicos.

La tarea de enfrentar esta expectativa econdmica recae principalmente
sobre el nuevo gobierno. Pero es una responsabilidad que deben compartir
la oposicion, la empresa privada, los movimientos sociales y todos los
liderazgos del pais.

Arnoldo Aleman llegd al poder sin contar con un programa economico.
Su planteamiento basico en campana fue que el fortalecimiento del Estado
de Derecho y la solucién con justicia al problema de la propiedad es sine qua
non para el desarrollo de la inversion privada nacional y extranjera, Una vez
convertido en presidente electo, Aleméan ha eludido comprometerse a fijar
plazos sobre los resultados de sus promesas econdmicas de campania,
argumentando que sin solucion a la propiedad, ningan plan econémico
funcionaria.

El problema de la propiedad tiene una triple dimensién: social, juridica
y econdmica. De una parte, existen 66 mil familias campesinas y cooperati-
vistas beneficiarias de la reforma agraria que esperan que el gobierno
complete el proceso de titulacion y escrituracion de sus propiedades. Asi-
mismo, en el Ambito urbano se adjudicaron unas 12,400 casas (mas del 80%
son menores de 100 metros cuadrados) y 106,000 lotes urbanos. Todo esto
a través de leves dictadas durante el gobierno sandinista cuya legitimidad
ha provocado una division politica nacional.

Enlaacerade enfrente, existen unas 5,500 personas naturales y juridicas
reclamando aproximadamente 16,000 bienes, entre los que se incluyen unas
5,500 casas y 5,000 fincas (equivalentes a casi dos millenes de manzanas de
tierras). Entre este grupo existe un fuerte lobby de nicaragiienses nacio-
nalizados norteamericanos. Por ejemplo, a finales de 1996, el gobierno de
Violeta Chamorro anuncié que habia resuelto 1,700 casos de norteame-
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ricanos, entre devoluciones e indemnizaciones, pero para entonces habian
surgido otros mil reclamantes, recién nacionalizados, con nuevas deman-
das.

Una tercera arista del problema es la privatizacion de unas 340 empre-
sas estatales, industriales, agropecuarias y de servicios, ocurrida entre 1990
y 1996. Al menos la tercera parte se realiz6 en concepto de devoluciones a
antiguos propietarios mientras las otras dos terceras partes fueron adjudi-
cadas a través de contratos de alquiler —promesas de venta con opcion a
compra-en favor de exmilitares, exmiembros de la Resistencia y trabajado-
res.

El enfoque dominante del gobierno Chamorro sobre la propiedad se
basé en una combinacion de tres factores: ofrecer seguridad a los beneficia-
rios de la reforma social, un plan de devoluciones e indemnizaciones a los
afectados (se hizo una emision equivalente a 650 millones de ddlares en
bonos de indemnizaciéon} y una revisién de las asignaciones para corregir
abusos cometidos, basado en el reconocimiento a las leyes anteriores y el
establecimiento de nuevas leyes, producto de acuerdos politicos.

El resultado fue un avance que representa una solucioén parcial al
problema, pero a todos los niveles sigue existiendo incertidumbre sobre los
derechos de propiedad. El resultado electoral significé un cambio en la
correlacion politica del pais que cuestiona el ordenamiento juridico ante-
rior. El énfasis para atacar el problema de la propiedad no es fiscal-
administrativo sino estrictamente juridico. El enfoque del gobierno liberal
se resume en tres puntos: apoyo irrestricto a la reforma social (escrituracion
de las propiedades de reforma agraria, cooperativas, lotes y casas menores
de 100 metros cuadrados), exigencia de devolucion de todas las propieda-
des que no se encuadren en la reforma social a sus antiguos propietarios,
exigencia de pago -de acuerdo a nuevos valores- de las propiedades que no
sean devueltas. Dentro de este esquema, el gobierno estima que requerira
de unos 500 millones de ddlares adicionales para financiar la reforma social,
indemnizando a los anteriores propietarios.

Sobre este tema, el gobierno ha iniciado negociaciones politicas con el
Frente Sandinista. Es poco viable que el esquema de la propiedad retorme a
los linderos establecidos hasta 1979, pero tampoco es realista pretender que
permanezcan sin corregir los abusos ocurridos en la adjudicacion de pro-
piedades. Visto desde un plano politico, el problema requiere de una solu-
ci6én integral y sobre todo de mucha voluntad politica por ambas partes. Y
de concertarse un acuerdo politico, aun cuando éste se traduzca en una
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nueva ley de la propiedad o una reforma de la actual, la solucion del
problema se trasladaria enteramente a Jas cortes de justicia, lo cual implica
un dilatado procedimiento de litigios y soluciones a largo plazo.

Sin embargp, el gobiemo del Dr. Aleman ha fomentado una expectativa
poco realista sobre unardpidasolucién aeste conflictivo tema. Practicamen-
te, ha hecho depender el éxito o fracaso de su futura gestion de gobierno a
lo que pueda lograr en la solucion de la propiedad en su primer afo de
ejercicio. Deesa manera tiendea etudir responsabilidades sobre suinexistente
programa econdmico y las discrepancias internas en su gabinete.

Conindependencia de que el gobiernoy la oposicién no tengan un plan
econdmico, los margenes econémicos de accién del nuevo gobierno son
sumamente esfrechos. Nicaragua ha incumplido los compromisos con el
Banco Mundial, se encuentra fuera del programa conocido como ESAF
(Enhanced Structural Adjustment Facility) y los organismos internaciona-
les estan demandando al nuevo gobierno acelerar las reformas estructura-
les: privatizacion de los setvicios publicos, reforma de la banca estatal,
reforma tributaria.

El nuevo gobiemo heredard una deuda externa considerablemente
reducida en su stock de capital, pero el servicio de la deuda todavia so-
brepasa los 300 millones de dolares anualesy el déficit fiscal sigue oscilando
entre el ocho y el diez por ciento del PIB. En consecuencia, las politicas de
austeridad doméstica haran muy dificil en el corto plazo el cumplimiento
de promesas de campania.

El sentido comin indica que el nuevo gobiemo deberia actuar con
mucho realismo y creatividad para convocar al pais a consensuar un pro-
grama econOmico que permita ampliar el espacio nacional de negociacion
frente a la comunidad internacional. En ese contexto, un entendimiento
econdmico y politico entre el nuevo gobierno, el FSLN y otras fuerzas del
pais no solo es deseable sino imprescindible.

Segunla cuartainvestigacidn sobre gobernabilidad realizada por el Ins-
tituto de Estudios Nicaragiienses (IEN, septiembre 1996}, ocho de cada diez
nicaragiienses considera que la brecha entre ricos y pobres ha aumentado
en el pais. Pero lo més alarmante es que e} 74% de estas personas considera
que el aumento de la brecha entre ricos y pobres puede ser un factor de vio-
lencia social. La investigacion del IEN confirma que todas las instituciones
estatales padecen una situacion de descrédito generalizado. Sin embargo,
en medio de este panorama desesperanzador, el 84% de los ciudadanos
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entiende que para solucionar la crisis del pais se necesita un acuerdo
nacional que fije las pautas del pais a largo plazo. Y de éstos, las tres cuartas
partes es optimista y cree que si se puede alcanzar ese acuerdo nacional.

Unacuerdo que tenga como eje la eliminacién de la violencia como for-
ma de lucha, una estrategia nacional de desarrollo para combatir la pobreza
y la descentralizacion del poder politico y econdmico hacia los municipios
y las localidades.

Las diferencias entre liberales y sandinistas —al contrario de lo que ex-
presaba la retorica de camparia- son cada vez menos ideoldgicas y depen-
den mas de la puja por cuotas de poder. Ambos bloques politicos son mul-
ticlasistas y retinen por igual, en su seno, intereses empresariales y produc-
tivos tanto como de los asalariados y desempleados. Aunque la diferencia
de fondo reside en que el liberalismo no reconoce la legitimidad del capital
sandinista y cuestiona las principales fuentes de transferencias de propie-
dad ocurridas en los tltimos quince afios.

El otro factor que dificulta las posibilidades de un acuerdo es que los
bandos en conflicto estan dominados por una mentalidad cortoplacista. Los
liberales vienen embriagados por su victoria e identifican su mandato con
el compromiso de mostrar el masculo de su autoridad en todos los 4mbitos.
Dificilmente adoptardn una actitud genuinamente dialogante, en favor de
una concertacién nacional, hasta no haber medido fuerzas con la oposicidn.
Mientras, en el bando opositor, el FSLN estd mds urgido por reactivar un
movimiento social hoy debilitado y disperso que en llegar a un entendi-
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miento “en frio” que implique hacerle concesiones al nuevo gobierno.

El panorama postelectoral, por lo tanto, proyecta un escenario conflic-
tivo. Y la expectativa de una agenda nacional comun sigue siendo una
aspiracion postergada para el futuro.



