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Al analizar el proceso democratico en Nicaragua, inevitablemente
debemos referirnos al prejuicio generalizado de que todas las revoluciones
en los paises pobres, al romper violentamente el viejo modelo, son incapaces
de sustituirlo por un proyecto viable y coherente que transforme la situa-
ci6n de atraso heredada ya que, por el contrario, indefectiblemente, en lugar
de construir la democracia, producen modelos cerrados, partidos tinicos,
sociedades —en fin- sin alternativas para escoger. A tal prejuicio se vio
sometida la revolucion sandinista, a la cual siempre se le exigio una prueba
definitiva de su voluntad democratica. El resultado electoral de 1990 se
constituyd en certificado de que en Nicaragua si se construia la democracia
y &5 por ello que me atrevo a decir que en el periodo 240-95, Nicaragua ha
continuado no una transicién “hacia” sino una consolidacion de ta demo-
cracia, que se verd fortalecida con las elecciones de 1996. El inicio, por tanto,
de este proceso de construccion de la democracia en Nicaragua, debe
remontarse a julio de 1979 cuando la Junta de Gobierno de Reconstruccion
Nacional dict6 el Estatuto Fundamental y e] Estatuto de Derechos y Garan-
tias, donde se se establecia que debia lievarse a cabo la organizacion de una
“democracia electoral efectiva”.

Posteriormente, se vino construyendo ef marco juridico para viabilizar
ladenominada “democracia electoral efectiva”, habiéndose promulgado la
Ley de Partidos Politicos que permitio la existencia legai de las distintas
corrientes politicas, rompiendo formalmente con el esquema bipartidista
de las llamadas paralelas historicas, conservadora y liberal, dando lugar a
la creacion del Consejo Supremo Electoral como Poder del Estado vy,
finalmente, a la ley Electoral que fundamento las elecciones de 1984 para
Presidente y vicepresidente de la Repiiblica y la conformacion de una
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Asamblea Ley islativa con funciones constituyentes que elaboro fa Consti-
tucion Poli "-a {e 1987.

Siete dediez partidos politicos existentes en esa época presentaron can-
didatos en las elecciones, en donde la participacién ciudadana fue un éxito:
1,551.597 (93.1%) se inscribieron para votar y 1.170.140 (76.4%) de los
inscritos votaron. Quinientos cuatro (504) observadores internacionales
pertenecientes a treintitrés (33) organizaciones de gobiernos reconocieron
en forma undnime la pureza de estas elecciones. Las elecciones de 1984 se
celebraron en el momento més crudo de la guerra civil y a pesar de la par-
ticipacion masiva no tuvo el éxito esperado: alcanzar la paz en Nicara-

gua.

Este hecho no fue un obstdculo, sin embargo, para que Nicaragua
continuara perfeccionandosus mecanismos juridicos y democrdticos. Como
mencionaba anteriormente, la Asamblea Nacional Legislativa, producto de
las elecciones de 1984, establecié los dos grandes pilares que fundamenta-
ron las elecciones de 1990: la Constitucién Politica y la Ley Electoral con
rango constitucional.

Conviene realizar un breve analisis de ambos cuerpos normativos.
A) LA CONSTITUCION POLITICA:

La consideracion de la Constitucién como norma juridica superior, el
reconocimiento de la soberania popular y el sufragio universal, la
constitucionalizacién explicita del pluralismo politico como principio fun-
damental, la ausencia de toda referencia a un partido nico ¢ a un partido
guia, la amplia declaracién de derechos individuales y sociales, la defini-
cion del Estado como Republica democrética y representativa, el estableci-
mientodeladivisionde poderesy la configuracién de un régimen presiden-
cial determinan que el texto constitucional nicaragiiense enlace con el
constitucionalismo de tradicion liberal democratica y, en particular, con los
modelos norteamericano y latinpamericano.

La organizacin constitucional, respeta el principio de la separacion de
poderes y a los tres poderes clsicos se afade, como en otras constituciones
latinoamericanas, un cuarto poder denominado electoral, encargado de or-
ganizar, dirigir y supervisar la correcta celebracion de las elecciones.

Las relaciones entre el ejecutivo y el legislativo son las propias de todo
sistema presidencial, con énfasis en el presidencialismo. El presidente y vi-
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cepresidente de la Republica se eligen por mayoria de votos y la Asamblea
Nacional mediante el sistema de representacion proporcional.

B) LA LEY ELECTORAL:

1) MARCO TERRITORIAL DE LA ELECCION. En relacion al marco
territcrial de la eleccion, para el case de ta eleccion del Fjecutivo, se
establecio por circunscripcion nacional y, para la Asamblea Nacional, privo
el criterio de la circunscripcién geogréfica regional, respetandose la divi-
sion politico administrativa del pais. En el caso de la eleccion de Concejales
Municipales, se determing la eleccion en cada uno de los Municipios del
pais y unacuarta eleccion para Consejos Regionales Autonomos en la Costa
del Caribe.

2) ORGANISMOS ELECTORALES. El Consejo Supremo Electoral es
uno de los cuatro poderes del Estado, de conformidad con lo establecido en
la Constitucion Politica, lo cual le confiere suficiente autonomia funcional
y administrativa para el desemperio de la labor a realizar. Cabe senalar que
de las resoluciones del Consejo Supremo Electoral, en materia de elecciones,
nocaberecursoalguno. Los 6rganos quecomponen ensu totalidad el Poder
Electoral son los siguientes:

a) El Consejo Supremo Electoral,
b) Los Consejos Electorales,
¢) Las Juntas Receptoras de Votos.

Para integrarlos se incluyeron, en los tres &mbitos —el nacional, el regio-
nal y el local- representantes de los partidos junto a miembros sin filiacion
partidaria. Estos altimos, escogidos cuidadosamente por su capacidad, ho-
nestidad e imparcialidad. En el campo de Ia administracién electoral, la
arganizacion de nueve Consejos Electorales Regionales y de cuatro mil tres-
cientos noventa y cuatro (4,394) Juntas Receptoras de Votos con su corres-
pondientedotacién de equipo y materiales, incluyendo mapas individuates
de la respectiva jurisdiccion, requirio de un esfuerzo de grandes proporcio-
nes. La seleccion y adiestramiento de unos 70,000 nicaragiienses, el personal
necesario para el desarrollo del proceso electoral, lainscripcion de ciudada-
nos ¥ la eleccidn misma, incluyendo a tos fiscales de los partidos politicos
y alianzas, se llevd a cabo, mediante talleres nacionales, regionales y
municipales en todo el territorio nacional. Se instald un centro de cGmputos
con mas de 360 operadores para grabar por medios electronicos los datos de
1,752,088 ciudadanos inscritos. Esta labor permitid, por primera vez en
Nicaragua, entregar a cada partido politico y a sus alianzas un listado
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completo de ciudadanos por Junta Receptora cdle Votos y sentar las bases del
futuroregistro electoral permanente. Mas de dos mil quinientos observado-
res internacionales, entre los que se contaban la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU}), la Organizacion de Estados Americanos (OEA) —que
ademds tuvieron un cardcter permanente—, el Grupo Carter, el Centro de
Asesorfa y Promocion Electoral (CAPEL), certificaron la organizacion,
transparencia y pureza de las elecciones.

Sin embargo, el proceso electoral de 1990, tuvo particularidades que
conviene destacar. Ellas son;

1) Se realiz6 en condiciones de guerra.

2) Nicaragua sufria las consecuencias de la politica del Gobierno delos Es-
tados Unidos que buscaba aislarla econémica, politica y diplomatica-
mente.

3) Sedesarrollaron en medio de una grave crisis social, econémica y po-
litica y dentro de una gran polarizacion de la sociedad, producto de la
guerray delas profundas transformaciones ocurridas enla misma. Pese
a estas particularidades, podemos calificar a las elecciones de 1990
como ejemplares. Llevaron a Nicaragua la paz y permitieron consolidar
un pais democratico abriendo el camino para que las transiciones de un
gobierno a otro fueran por vez primera pacificas. A cinco (5) afios de
esas elecciones y de ejercicio del nuevo gobierno y de la Asamblea Na-
cional, cabe analizar cdmo se encuentra actualmente el proceso demo-
critico en Nicaragua.

LA REFORMA CONSTITUCIONAL

La nueva correlacion de fuerzas politicas en la Asamblea Nacional con-
siderd necesario reformar la Constitucién Politica, considerando dos ejes
fundamentales:

a) Instituir un nuevo balance en la relacién de poder entre el Ejecutivo y
el Legislativo.

b) Modificar la preponderancia del Estado en la direccién de 1a economia.
La Reforma modificd 65 de los 202 articuios de Ja Constitucidn en los
sigujentes temas: Derechos Individuales, Derechos Politicos, Derechos
dela Familia, Defensa Nacional, Economia Nacional, Reforma Agraria,
Finanzas Publicas, Educacion y Cultura, Organizacion del Estado,
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Asuntos Municipales, Comunidades de la Costa Atldntica y suprema-
cia de la Constitucion.

En relacion a lo electoral, entre los aspectos principales, la reforma
modifico la eleccion del presidente y vicepresidente de la Repiiblica al
establecer que se debe entender como mayoria relativa obtener el 45% de los
votos y que, en caso contrario, se debe realizar una segunda vuelta entre los
que obtengan el primero y segundo lugar. Redujo, ademas, el periodo
presidencial de seis a cinco afios. En cuanto a la eleccién de los diputados,
aunque mantuvo el sistema de representacion proporcienal, introdujo la
eleccion de un namero de ellos, 20 de lista nacional (circunscripcion
nacional) mientras que los setenta restantes, debian ser electos por circuns-
cripcion departamental, iguaimente redujo el periodo de los diputados de
seis a cinco afos. Finalmente establecid la eleccién directa por mayoria
relativa de alcalde y vicealcalde y por representacién proporcional a los
Concejales Municipales. Asimismo redujo el periodo de alcaldes y conceja-
les de seis a cuatro afnos. La reforma Constitucional, estableci6 también: a)
la no reeleccion del presidente de la Reptblica en forma sucesiva ni para
quien la hubiere ejercido por dos periodos presidenciales; b) la prohibicion
para ser candidato a presidente de la Republica a los parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el presidente;
¢) la obligacion de presentar su renuncia, doce meses antes de la eleccion, a
los ministros de Estado, presidente de la Asamblea Nacional, magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo Supremo Electoral, el
contralor y subcontralor de la Republica, el procurador y subprocurador de
los Derechos Humanos y los Alcaldes que se postulen como candidatos a la
Presidencia de la Republica.

La aprobacion de la Reforma Constitucional se dio tras una grave crisis
entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo por diferencias en el contenido de
las reformas en donde el Ejecutivo publicamente sostuvo que las modifica-
ciones a la Constitucién transformaban el mandato del Presidente electo en
1990y, por lo tanto, debian entrar en vigencia en el siguiente periodo pre-
sidencial. La realidad era que la oposicién de algunos sectores del Ejecutivo
se debia a la inclusion en la reforma de las prohibiciones establecidas a los
candidatos a la presidencia de la Republica. La crisis culmingé con la firma
de un Acuerdo Politico entre el Ejecutivo y el Legislativo en el cual se intro-
dujo por vez primera en nuestra legislacion el concepto de Ley Marco, en-
tendiéndose como tal la norma que tiene por objeto establecer los limites
pusitivos o negativos del ejercicio de la discrecionalidad politica.
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LA LEY ELECTORAL

Como consecuencia de las Reformas Constitucionales, la Ley Electoral
que rigio para el proceso de 1990 debia modificarse, razon por la cual se
presentd y seaprobd en la Asamblea Nacional una nueva ley electoral cuyas
principales diferencias con la anterior son las siguientes:

1) La Convocatoria a las Elecciones. Se establece la facultad de convocar
a una segunda vuelta electoral en la eleccion presidencial en el caso que
ninguno de los candidatos obtenga al menos el cuarenta y cinco por
ciento de los votos en las elecciones.

2) Seincorporan los nuevos mecanismos de eleccién de los magistrados
del Consejo Supremo Electoral, establecidos en las Reformas Constitu-
cionales, mediante el cual la Asamblea Nacional puede presentar sus
propios candidatos y elegirlos con voto calificado (60%).

3) Seincluyen nuevas atribuciones del Consejo Supremo Electoral, deri-
vadas de la reforma constitucional, como son entre otras, conceder y
cancelar la personalidad juridica alos partidos politicos, la elaboracion
del padrén electoral permanente y la organizacién de la cedulacion
ciudadana.

4) Se incorporan las circunscripciones electorales, de conformidad a la
eleccion de los diputados por circunscripicion nacional y por departa-
mento.

5) Seestablecenlasnormas queregulanlasegundavueltadelaselecciones
presidenciales, incluyendo entre otras, el tiempo entre una y otra
eleccion, la duracion y el financiamiento de la campana electoral.

6) Sereglamenta el uso de los medios radiales y televisivos que incluyela
supresion a la referencia “sisterna sandinista de television”. Se estable-
cen garantias minimas y miximas en el uso del tiempo en la radio y
television a los partidos politicos participantes en el proceso electoral y
se regulan las tarifas publicitarias, las que no deberan ser mayores a la
de tiempos ordinarios.

7) Se fortalecen las normas éticas conservando el Consejo Supremo Elec-
toral la facultad para dictar los reglamentos que considere conveniente
en consulta con los partidos politicos.
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8) Seestablece la prohibicion de recibir donaciones del extranjero para el
financiamiento de la campana electoral, excepto para asistencia técnica
y capacitaciones. Tampoco se pueden recibir contribuciones privadas
andnimas, excepto las colectas populares,

Y) Enelfinanciamiento estatal para la campana electoral se privilegia alos
partidos politicos que tengan representacion parlamentaria.

10} Se establecen normas de contre! al financiamiento de la campana elec-
toral tanto en cuanto a fondos estatales como a los fondos propios de los
partidos politicos, los que serdn regulados por la Contraloria General
de la Republica.

11) Seobliga que el financiamiento estatal se devuelva en el caso de que los
partidos politicos o alianzas no obtengan al menos un escano.

12) Los miembros de los Consejos Electorales y de las Juntas Receptoras de
Votos son nombrados exclusivamente a partir delistas enviadas porlos
partidos politicos.

13) Escausal de cancelacionde la personeria juridica de un partido politico
el hecho de que no obtenga al menos la eleccion de un diputado.

14} Enlas Regiones Autdénomas de la Costa Atldntica, se pueden constituir
partidos regionales, los cuales tienen derecho a postular candidatos a
diputados en cada una de las Regiones Auténomas.

ELECCIONES EN LA COSTA ATLANTICA - 1994

En cumplimiento de la Constitucion Politica, 1a Ley Electoral y el Es-
tatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atldntica de Nicaragua, el
Consejo Supremo Electoral (C.S.E.), convoco el 19 de octubre de 1993, a las
segundas elecciones de Miembros de los Consejos de la Regiones Autono-
mas del Atlantico Norte y Sur para el domingo 27 de febrero de 1994.

Con base enlos datosdela poblacion enedad de votar, segun estimados
propoercionados por el Instituto Nicaragiiense de Estadisticas y Censos
(LN.E.C.) y a partir del estudio cartografico de la Division de Cartografia
Electoral del CS.E., éste aprobo la integracion de 295 J R.V., en 1a Region
Autdénorna Atlantico Norte y 19 J.R.V., en la Region Autonoma Sur.

La inscripcion en la Costa Atldntica fue masiva, ya que pese a las con-
diciones de la zona, por diversas razones las mas dificiles de Nicaragua, en
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laRegion Auténoma Norte (RAAN)y en la Region Auténoma Atlantico Sur
(RAAS), se inscribieron 59,789 y 34,136 ciudadanos respectivamente, Esto
es el 84% del estimado del Instituto Nicaragiiense de Estadisticas y Censos
(LN.E.C.) de ciudadanos habiles para el norte y el 83% para el sur.

La Campana electoral de los partidos politicos y asociaciones de sus-
cripcion popular participantes en las elecciones tuvo una duracion de 42
dias establecidos por la Ley Electoral.

En la eleccion votaron en la RAAN 44,534 ciudadanos, 74.4% de los
59,789 inscritos y en la RAAS, votaron 24,950 o sea el 73% de los 34,136
ciudadanos inscritos.

Durante el proceso electoral, 73 observadores provenientes de cinco
paises, tres organizaciones internacionales y siete organizaciones no guber-
namentales se hicieron presentes.

De éstas elecciones merece destacarse lo siguiente:

1} Constituyeron unaconsolidacion del proceso democrético, al realizarse
en el tiempo sefalado por la legislacion y producirse asi una sucesién
en el peder por medios pacificos, y por ser —asimismo- la segunda
eleccion de Consejos Regionales.

2) Laaceptacién de los resultados por parte de todos los actores, partidos
y movimientos de suscripcién popular.

3} Laamplia participacién ciudadana tanto en el proceso de inscripcion
como durante la votacion.

4) La organizacion y la total transparencia puestas de manifiesto por el
Consejo Supremo Electoral, que de esta manera reiterd su trabajo de
1990.

Presentaron candidatos a las elecciones de las Regiones Autdnomas los
siguientes partidos, alianzas y asociaciones de suscripcién popular:

I.- PARTIDOS POLITICOS:
1. Frente Sandinista de Liberacion Nacional.

Partido Liberal Constitucionalista.
Partido Untonista Centroamericano
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4. Partido Socialista Nicaragiiense

5. Partido Altanza Democratica Nicaragiiense
6. Tartido Resistencia Nicaragliense

7. Alianza Popular Conservadora

8. TPartido Social Cristiano

II- ALTANZA UNION NACIONAL OPOSITORA
Conformada por:

Partido Liberal Independiente
Partido Social Democrata
Movimiento Democrdtico Nicaragliense

Partido Nacional Conservador
Partido Accidon Nacional

1
2
3
4. Partido Comunista de Nicaragua
5
6
7. Partido Neoliberal

I11.-ASOCIACION DE SUSCRIPCION POPULAR

Centro de Unidad Costenia
Excombatientes de la Autonomia

Movimiento Independiente Costefio por el trabajo y la autonomia.

1
2
3
4. Yapti Tasba Masaraka Nanith Aslatakanka
5. Movimiento Auténtico Autdnomo Costetio.
6. Movimiento Accién Democritica

7. Movimiento Salvemos la Costa Atlantica

8. Movimiento Alianza Democratica Costefa

Los resultados de las elecciones fueron los siguientes:

a) En la Region Auténoma Atlantico Norte:

199

TARTIDO LIBERAL CONSTITUCIONALISTA (PLC) oo 19
FRENTE SANDINISTA DE LIBERACION NACIONAL (FSLN) ............19
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b) En la Region Autdénoma Atlantico Sur:

UNION NACIONAL OPOSITORA (UNO).u.ooooeevorceteeeeeseeeseeeeeeeresesrene 5
MOVIMIENTO AUTENTICO AUTONOMO COSTENO (MAAQ) .......... 2
YATAMA (oo eevrts s sss s ss e e sss s sesoncsss s sasesesos 5
PARTIDO LIBERAL CONSTITUCIONALISTA (PLC) oo 18
FRENTE SANDINISTA DE LIBERACION NACIONAL (FSLN) ............ 14
MOVIMIENTO ALIANZA DEMOCRATICA COSTENA (ADECO) ........ 1
TOTAL: oot reseree s s seesessssss s sessssesssssssssse s ssenseeseseseneseseeeeseesesesnses 45

Enconclusién, podemos afirmar que el proceso de consolidacién demo-
cratica ha continuado desarroliandose en el pais, pero que atn se requiere
superar algunos peligros todavia persistentes como son, entre otros, los si-
guientes:

a) Factores efectivos de polarizacién politica.
b) Centralizacion tensa en torno al cargo presidencial.
¢} Factores pasivos de alineacién politica.
Se requieren diversos elementos para superar estos peligros, pero todo
dependerd de la forma en que se llevea cabo lacampaiia electoral, dela reac-

cién del electorado y de la aceptaci6n por parte de los actores politicos de
los resultados electorales.



