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INTRODUCCION

Durante este periodo, en la evolucion institucional de Honduras, los
dcontecimientos mas relevantes giraron en tormo al proceso electoral de
1993, ano en el que, el 28 de noviembre, se celebraron simultineamente
elecciones presidenciales, legislativas y municipales en todo el pafs y
abarcando la totalidad de cargos de eleccion popular. Se tratd de la quinta
eleccitn constitucional sucesiva, a partir de 1980 y de la escogencia ininte-
rrumpida del cuarto mandatario, Doctor Carlos Roberto Reina, que asumio
la conduccion del Gobierno de la Reptiblica para el periodo 1994-1998.

Este hecho significd una nueva victoria del Partido Liberal que obtuvo
906,793 votos que se traducen en un 51% del total y que representan una
ventaja de cerca del 10% sobre su mds inmediato seguidor, el candidato del
Partido Nacional, que obtuvo el 41.4% de los sufragios (véase cuadro N°1).
Esta diferencia coincide bastante con los prondsticos de las encuestas
preelectorales mas serias que fluctuaban entre un 8% y un 12%.

La relativa normalidad y conformidad con el proceso electoral indica
una significativa consolidacion del régimen democratico en Honduras que
reflela un importante grado de estabilidad institucionai que se proyecta
Hacia ¢l fin de siglo, dado que el proximo presidente serd electo para el
periodo 1998-2002. A suvez, se trata de unnuevo fendmenode alternabilidad
entre fos dos grandes partidos tradicionales existentes en el pais: el Partido
Nacional liderado por el expresidente Rafael Leonardo Callejas y el Partido
Liberal que asumio el poder el 27 de enero de 1994 y que debera convocar
a jas proximas elecciones generales para noviembre de 1997. Ambos parti-
dos suelen concentrar cerca del 93% de los sufragios y el resto se distribuye
en pequenas formaciones partidarias.
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En las proximas lineas se analizardn los antecedentes, la dindmica
misma del proceso y los hechos posteriores al mismo que marcan las
principales tendencias de la evolucién y consolidacion democratica en
Honduras, tomando en cuenta las perspectivas que se vislumbran desde el
punto de vista de la gobernabilidad y Ia participacion politica ciudadana.

LA DECADA DEL AJUSTE

No sin razon, los afos 90s han sido denominados “la década del ajuste
estructural”, que se inicia en los primeros meses de 1990 cuando asume la
conduccion del pais el gobierno del entonces Presidente Rafael Leonardo
Cailejas. El PAE [ adopta las cldsicas medidas tendientes a superar los
desequilibrios macroeconémicos en las finanzas piblicas y enla balanza de
pagos, impulsando acciones de cardcter cambiario, monetario y fiscal con
las consiguientes restricciones en la actividad economica y las respectivas
consecuencias sociales en la poblacion.

En este sentido el proceso electoral de 1993 no transcurri6 en un vacio;
el gran telon de fondo estuvo constituido por la marcha de la economia y
fundamentalmente por las consecuencias de la aplicacién del modelo
neoliberal de ajuste econdmico, cuyas repercusiones mas contundentes
afectaron al empresariado en general y a los sectores populares y medios,
particularmente en relacion al empleo, el nivel de ingresos y la capacidad
adquisitiva de la poblacion.

En un documento de PREALC /OIT, se comparé 1992 en relacién con
1989, sefialindose que “el deterioro dela calidad del empleo afectd principal-
mente al sector tradicional o informal. En 1989 este sector albergaba al 65.5%
del total de subempleados por ingresos. Tres afios después este porcentaje
se habia elevade al 73.9%, es decir, un crecimiento de casi 9 puntos
porcentuales... Este comportamiento del subempleo corresponde bastante
bienala l6gica del ajuste. Siendo una de las condiciones de éste la retraccion
de lademanda interna para, por esa via, combatir Ja inflacion; el mecanismo
mids sencillo para lograrlo (la retracciéon de la demanda) es contraer los
salarios reales con el consiguiente aumento de la tasa de subempleo invisi-
ble”. (PREALC, mayo 1993).

En consecuencia, a pesar de las medidas modemizantes del ajuste
econémico, especialmente en relacién al mercado de trabajo, dichos efectos
estuvieron asociados con undeterioro de la calidad del empleo en el caso de
una buena parte de la poblacién ocupada, lo que a su vez se tradujo en un
aumento de los niveles de pobreza de la poblacién hondurefia. Las encues-
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tas de hogares mostraron que los pardmetros de pobreza global se elevaron
del 74.9% en 1989 al 78.4% en 1992, del total de las familias, tanto en el drea
urbana como en el drea rural, donde el principal factor lo constituy6 la caida
de los ingresos reales en la mayoria de las actividades econémicas, lo que
significo una severa pérdida de la capacidad adquisitiva de vastos sectores
de poblacitn.

Sobre este aspecto, en un pronunciamiento de 1993, el Colegio de Eco-
nomistas establecia que si bien en 1992 “|a tasa de inflacion se redujo a 8.8%,
es necesario seftalar que a lo largo de os 3 Gltimos afos se ha registrado una
pérdida del 51.5% en el valor adquisitivo del Lempira; pasando de L. 0.41
en 1989 a L. (.23 en 1992, que es precisamente el costo de impresion de un
billete. Lo anterior, como producto del efecto combinado del proceso
devaluacién-inflacién-devaluacion, durante el periodo 1990-1993. A nivel
del costo de vida, esto se refleja en un desmedido aumento en los precios al
consumidor de cerca del 80% en el periodo de 1990-1992, lo que anualmente
representa un incremento promedio del 22%". (CHE, agosto, 1993).

En términos de la dieta basica de la poblacion (maiz, frijoles, arroz,
aceites y mantecas, etc.) eso significi que el costo diario de la canasta
minima de alimentos para una familia de 6 miembros se incremento entre
1989 y 1993 (julio) de L. 14.60 a L. 29.0 al mes, lo que representa una alza
del 100%. En esa misma linea el Colegio de Economistas hablaba de que es
mads apropiado la utilizacion del término “desempleo oculto”, para signifi-
car una combinacion de desempleo abierto y de subempleo visible e
invisible, que muestre mas crudamente el nivel de deterioro real, quenoes,
ni més ni menos que una subutilizacién de la fuerza de trabajo que afecta a
casi todas las fuentes de generacion del ingreso, tanto asalariados como
trabajadores por cuenta propia y microempresarios. Esto se manifestaba en
unareducciondel estrato de “no-pobres”, que disminuyeron del 40% al 27%
en los tltimos 3 anos, lo que estaria indicando que también los grupos
sociales medios de la poblacion fueron afectados como consecuencia del
impacto de las medidas del ajuste econémico y que los programas de
compensacion han sido insuficientes para amortiguar este efecto.

El sector empresarial no dejo tampoco de externar sus apreciaciones
criticas sobre la aplicacion del modelo de ajuste. El Consejo Hondurefio de
la Empresa Privada (COHEP), en un documento de evaluacién sobre
resultados del programa de ajuste estructural desde una perspectiva
macroeconémica, sefialaba que “el comportamiento en los dos grandes
sectores de actividad econdmica, como son el agropecuario y el industrial,
no ha sido el mds esperanzador... Entre las grandes limitantes que impidie-
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ron, sobre todo para que el sector industrial tuviera un papel mas prepon-
derante en la estructuracion del Producto Interno Bruto, se pueden nom-
brar: la apertura de mercado, la degravacién arancelaria, la eliminacion de
los regimenes de exencion, la liberalizacién de la tasa de interés, altos costos
de energia y la menor disponibilidad de recursos crediticios en el sistema
bancario nacional”. (COHEP, septiembre 1993).

Precisamente en relacion a las politicas crediticias y cambiarias los em-
presarios hicieron diversos cuestionamientos, al considerar que las medi-
das del modelo de ajuste recesivo habian tornado mas aguda la crisis, sobre
todo en el sector inversionista. Ante una brusca variacién en el tipo de cam-
bio que alcanzé un nivel sin precedentes de L. 7.80 x 1 Délar, el Banco Cen-
tral adopto la decision de aumentar la tasa de encaje legal sobre los depo-
sitos en el sistema bancario en 7 puntos porcentuales, elevandolo desde 35%
a 42%; establecer metas de reduccion del saldo del crédito neto del Banco
Central al sector puiblico hasta un nivel de 27.3 millenes de Lempiras al 31
de diciembre de 1993; reducir los plazos para el ingreso de divisas al pais
provenientes de las exportaciones y otras medidas adicionales.

Los efectos de dichas medidas no resultaron tan halagadores y sélo
parcialmente propiciaron un mejoramiento de la estabilidad cambiaria, la
que en realidad fue mas influida por una mayor oferta de divisas de y hacia
el sector privado. La politica monetaria contractiva, que pretendia eliminar
el exceso de liquidez existente en la economia, en cambio acentud las
tendencias recesivas de la inversion, al provocar una menor cuantia en la
cartera de los bancos que condujo a un incremento en las tasas de interés
sobre préstamos, al elevarse las mismas del 24% al 32%. Ello empeord las
condiciones de financiamiento en que operaban los diversos sectores pro-
ductivos del pais, incidiendo en un menor dinamismo de la economia.

LAS REGLAS DEL JUEGO POLITICO-ELECTORAL

En general, la campafia electoral de 1993 transcurtié en suiltima etapa
con relativa normalidad, no obstante las denuncias de la oposicion en el
sentido de que existian serias irregularidades en el censo electoral, basica-
mente por una alta omision de posibles votantes liberales que no aparecian
en los listados o se encontraban en lugares distintos a sus circunscripciones
deorigen, mediante el facil expediente de los llamados “trasiadosde oficio”,
que se realizaban desde las oficinas centrales del Registro Nacional de las
Personal o del Tribunal Nacional de Elecciones, sin solicitud expresa del
afectado. La preocupacion principal radicaba en que muchos simpatizantes
no podrian ejercer el sufragio por no encontrarse en los listados de las
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localidades que les correspondian; al constituir una cantidad considerable,
la no emision de estos votos favoreceria al Partido Nacional de gobierno y
podria constituir inclusive la diferencia que marcara un eventual triunfo de
dicho partido.

Ante tal eventualidad, la oposicion lanzé una campana que convocaba
avotar utilizando Gnicamente a tarjeta de identidad que cumplia al mismo
tiempo la funcidn de carnet o tarjeta electoral, apoydandose en que es el
documento bésico que establece la Constitucion de la Republica y dada la
dificultad de efectuar a dltima hora correcciones de fondo que resultaran
plenamenteconfiables ante laciudadania. También sedenunciaba la inscrip-
cion ilegal de ciudadanos extranjeros de los paises vecinos, Guatemala,
Nicaragua y El Salvador que podrian votar a favor del partido de gobierno;
a lo que se sumaron las quejas de rmuchos ciudadanos hondurefos que ni
siquiera aparecian en ninguno de los listados electorales y que corrian el
riesgo de no poder ejercer su derecho ciudadanc.

A pesar de estas irregularidades, el proceso electoral no se deslegitimo
y en general recibié el respaldo de todas las fuerzas politicas y sociales del
pais. En el seno del Tribunal Nacional de Elecciones, en donde estan
representados todos los partidos politicos inscritos, se efectuaron intensas
sesiones de trabajo, de deliberacién y negociacion, a fin de alcanzar acuer-
dos en torno a una mejor depuracién y perfeccionamiento del censo
electoral, que tranquilizara y satisfaciera a todas las partes. Para el mismo
propdésito se invitaron observadores extranjeros de la OEA, CAPEL y el
Centro Carter, los cuales brindaron su concurso a fin de monitorear y
apoyar la consecucion de un proceso electoral limpio y transparente. Sin
duda, a partir de estas experiencias, el pafs tomé conciencia de lanecesidad
de realizar mayores esfuerzos de profesionalizacion y despartidizacion de
los organismos electorales y de registro de las personas, a finde convertirlos
en entidades serias y confiables que respalden la estabilidad institucional.

Una innovacion importante en el proceso electoral de 1993 y que serd
decisiva enlos comicios de 1997, estuvo constituida por laintroduccién, por
primera vez en el pais, del voto separado para presidente y alcaldes muni-
cipales, aunque dentro dela misma papeleta. Esto suponiala posibilidad de
poder votar por el candidato a presidente de un partido y por el candidato
a alcalde de otro partido. Anteriormente, existia una tnica posibilidad, da-
do que bajo la imagen del candidato presidencial, se hacfan “invisibles” los
demas candidatos a cargos de eleccion popular, es decir, que el presidente
“atrrastraba” tras de si el conjunto de la fdrmula o plancha electoral. Aun-
que significé un avance relativo, por lo menos permite una mayor opcién
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ciudadana y abre las puertas para una mayor democratizacion de los procesos
de escogencia y eleccion de candidatos a cargos de eleccién popular, que ya es
una demanda insistente de la Asociacion de Municipalidades de Honduras
(AMHON) para las elecciones de 1997 con papeletas totalmente separadas.

CAMPANA ELECTORAL, COMUNICACION Y LIDERAZGO

En dicho contexto, indudablemente el tema econdémico se convirtio en
uno de los principales ejes del debate electoral y de las preocupaciones de
los votantes en términos de las ofertas programaticas que hacian los candi-
datos de uno y otro partido. En una encuesta patrocinada por el Comisio-
nado Nacional para la Protecciéon de los Derechos Humanos (CONAPRO-
DEH), la Compaiia Televisora Hondurena, S.A., el COHEP y UNICEF, los
hondurefios manifestaron cuéles eran sus principales problemas: la corrup-
cion (27.9%), la inflacion (16.7%), el desempleo (14.7%), la delincuencia
{13.6%} y la alimentacién (11.5%). Para las mujeres el principal problema,
después de la corrupcion, era la inflacion (19.5%); mientras que para los
hombres lo era el desemplec (16.8%). En el caso de la juventud, el uso de las
drogas era el principal problema de los hombres (54%), seguido por la falta
de empleo (22%) y de oportunidades de estudio (10%); mientras tanto para
las mujeres jovenes el principal problema era la falta de empleo (28.3%), el
que era seguido a continuaci6n por las drogas (24.6%), la falta de oportuni-
dades de estudio (21.8%) y el acoso sexual, que fue mencionado mas en la
capital del pais (22.8%). (UNICEEF, julio 1993)

Esta ultima percepcion de las mujeres resulté sumamente congruente
con los otros aspectos que se consideraban también efectos de la crisis y de
las medidas del ajuste, como es el caso del aumento de la violencia y de la
delincuencia en general y particularmente de la violencia intrafamiliar, en
relacion a la cual los grupos organizados han venido demandando nuevas
y mds especificas medidas legislativas. Cuando se pregunto a las mujeres
cudles eran sus principales problemas se mencionaron los siguientes: la
discriminacion (26.3%), el maltrato (19.2%), los bajos salarios (17.5%), la
falta de proteccion y de escasa preocupacién del Gobiemo por la situacion
de la mujer (9.4% y 7.8%, respectivamente).

Por otra parte también se mencion6 el abuso sexual contra las mujeres
y se identificé que la mujer es victima de algiin grado de maltrato (63% las
mujeres y 53% los hombres). Esto estaria indicando una mayor percepcion
de la mujer, de su propia situacion, desde una perspectiva de género, que
coincide con mayores y mas amplios niveles de organizacién y toma de
conciencia, que incluso se han expreso en movilizaciones en torno a una
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correcta y equitativa aplicacion de la justicia, de modificaciones importan-
tes del Codigo Penal y de castigos mds severos a los culpables de maltrato
y violacion. Una opinion similar se expresd en relacion a la agresion fisica,
emocional y sexual contra los nifios; 55% de los entrevistados considerd que
en Honduras existe “mucho maltrato infantil”, proporcién que se eleva en
las ciudades de Tegucigalpa (73.1%) y San Pedro Sula (69.7%).

Cabe sefialar que a pesar de una variada percepcion critica de los con-
sultados sobre problemas concretos de la vida nacional, se constatd unam-
plio consenso y respaldo al sistema electoral. La mayoria de los ciudadanos
(82%) manifestd su decision de votar en los comicios, lo que era congruente
con las tendencias de participacion electoral y de abstencién en los procesos
electorales anteriores, aunque las encuestas de opinién reflejaron unname-
ro relativamente alto de indecisos o que simplemente no simpatizaban con
ningin candidato de los inscritos. También es interesante que una de las
principales razones para votar en las elecciones (41.4%), tanto para los hom-
bres como para las mujeres, lo constituia la tradicion de partido, que tam-
bién resulta congruente con la persistencia del bipartidismo en el sistema
politico hondurefio.

No obstante, los resultados finales de la contienda arrojaron un incre-
mento en la tasa de abstencion, la que paso del 24% en 1989 al 35% en 1993,
lo que en este tltimo caso representa 957,796 electores potenciales. Por un
lado, este abstencionismo se explicaria por la lentitud de los tramites para
laexpedicion de la tarjeta de identidad como documento basico electoral, lo
que unido a los constantes cambios, traslados y omisiones en los listados
electorales, pudohaber influido en desalentar a muchos ciudadanos y parti-
cularmente a los nuevos electores de la poblacion joven que recién alcan-
zaba la edad de 18 afios como requisito para ejercer el sufragio.

Por otra parte, podria manejarse la hipotesis de que este fendmeno estd
expresando un cierto sentimiento de frustracién ante las innumerables
expectativas generadas en las campanas electorales y no materializadas
posteriormente en las acciones de gobierno; es decir estaria significando
crecientes grados de desencanto ante el funcionamiento del sistema politico
y sucapacidad de dar respuesta a las demandas ciudadanas, loqueasu vez
provocaria una mayor actitud de apatia o indiferencia hacia los procesos
politico-partidarios, que estarian evidenciando un progresivo desgaste o
deslegitimacion de las estructuras de poder.

Las plataformas de los candidatos en la propaganda electoral recogie-
ron los grandes problemas antes mencionados: la corrupcion, la inflacién y
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el desempleo. El candidato del Partido Liberal, escogido en elecciones
internas, el Doctor en Derecho Intemacional, Carlos Roberto Reina, deno-
mind su propuesta principal como “la revolucién meral”, orientada a
combatir la corrupcion en todos sus aspectos y a reestructurar el pais en
funcion de alcanzar un nivel adecuado de seguridad juridica y derechos
ciudadanos en la aplicacion de la justicia y la vigencia plena de las leyes.
Como oposicién hacia una fuerte critica a las consecuencias de la aplicacion
del modelo neoliberal del ajuste econdmico y planted la necesidad de un
“gobierno con rostro humano”, que considere plenamente las dimensiones
relegadas del desarrollo social, dentro de la perspectiva de lo que se define
como “liberalismo social”.

El candidato del Partido Nacional de gobierno, designado en base a
“arreglos” entre corrientes partidarias, abogado Oswaldo Ramos Soto,
exrector de la Universidad, considerado un politico de amplia trayectoria
conservadora, encontr6 serias dificultades para distanciarse con respecto al
programa de ajuste de su predecesor. Intentaba capitalizar la critica al
gobierno y al mismo tiempo asegurar que se mantendrian los lineamientos
bésicos del modelo, a fin de darle continuidad a la “obra modernizadora”
del Presidente Callejas, quien mantuvo con habilidad y hasta el final de su
mandato, un significativo liderazgo dentro de su partido y a nivel nacional,
no obstante el desgaste politico y los altos costos de la aplicacién de las
severas medidas econdmicas. Estas complicaciones para el candidato ofi-
cialista, quien ademds no logrd una sélida cohesidn interna de su partido y
un nivel adecuado de credibilidad a nivel nacional, lo arrastraron hacia una
agresiva campana electoral de cardcter confrontativo, que bien recordaba
los mejores momentos de la era de la guerra fria.

El tono polémico y por momentos irrespetuoso de los mensajes de la
campaiia propagandistica, a través de los modernos medios de comunica-
cién de masas, llevo a la Iglesia Catodlica y a otros sectores de opinién de la
vida nacional, a hacer constantes llamados de cordura y de la necesidad de
mantener en alto la campaiia electoral, evitando las alusiones y los ataques
personales a la figura misma de los candidatos y propiciando mas bien un
tratamiento directo y responsable de los problemas y de las propuestas de
solucién que demandaban los distintos sectores sociales de la nacion.

Un estudio basado en una encuesta (Salomén, CEDOH, 1994) que se
aplicé durante tres dias consecutivos en el Distrito Central, evidencio el
desagrado del elector comiin acerca de los mensajes y la forma como se
conducian las campanas electorales de los partidos mayoritarios por su
caracter agresivo. Como resultado, el 82.5% manifestd que no le gustaba la
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propaganda electoral de los partidos y, como consecuencia, cerca del 80%
delos entrevistados expresd que dicha propagandano habia influido ensus
preferencias electorales. A su vez, solo el 10.8% respondid positivamente a
la acusacion de “izquierdismo” o “comunismo” imputada por el Partido
Nacional a los dirigentes liberales Jorge Arturo y Carlos Roberto Reina,
candidato presidenciai; el resto negd dicha acusacion o afirmé no conocer
el asunto, Jocual evidenciaba la poca influencia de propagandas basadas en
la manipulacion del anticomunismo o en contra del sandinismo. En general,
la poblacion encuestada consideraba muy ofensiva, negativa y de subes-
timacion de la capacidad de discernir del elector, los contenidos de la pro-
paganda electoral.

Entre los grandes temas o “issues”, ademas de la corrupceion, figuraron
el alto costo dela vida y dela canasta bésica de alimentos, la politica agricola
y la seguridad alimentaria, la atencion de la mujer, Ja juventud y la nifiez.
Salt6 al primer plano el asunto relativo al nuevo rol delas Fuerzas Armadas
en la postguerra fria y en la era de pacificacion de Centroamérica y, sobre
todo, el servicio militar obligatorio y los procedimientos de reclutamiento
delosjovenes. Unos plantearon su total eliminacion y otros una sustitucién
por un servicio voluntario y educativo, que generara oportunidades de
calificacion profesional. Peto el tema de fondo que estaba detrds, aunque se
mencionara en voz mds baja, estaba referido en realidad a la supremacia
castrense o a la subordinacion militar al poder civil, tal como lo establece la
Constitucion de la Repiiblica. Ello se relaciona también con el problema del
desarme relativo y la disminucion del gasto militar, tantas veces men-
cionado por el enfoque de la ONU sobre Desarrollo Humano, como parte de
una reasignacion de los recursos del presupuesto nacional en funcion de las
prioridades del crecimiento econémico y el desarrollo social sostenible,

CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

Aunqueno se tocaron directamente, esindudable que las crisis politicas
de Guatemala y Nicaragua incidieron en los términos y contenidos de la
campafia electoral, en la medida que siempre ha existido una interrelacion
geopolitica muy fuerte a nivel regional y dados los avances en los acuerdos
parciales (C.A4) o globales sobre la reactivacion de la integracion centroa-
mericana, la relacion con el G-3, con los estados de la Cuenca del Caribe y
las incidencias de ta puesta en marcha del NAFTA.

Particularmente, el resurgimiento de la crisis nicaragiiense y la reapa-
ricién de los grupos armados (recompas y recontras), pretendié levantar la
necesidad de un nuevo protagonismo militar que cumpliera la funcion de
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detener el trifico de armas, especialmente por territorio hondurefio, y
brindar seguridad en las lineas fronterizas; a fin de evitar un reavivamiento
mas extendido de los conflictos politico-militares del pasado, que pudieran
daral trastecon laestabilidad delaregion y con la precaria institucionalidad
democritica, tan dificilmente conseguida a través de los intensos procesos
de negociacion y concertacion gue dieron a Centroamérica una imagen de
originalidad en el escenario internacional. Frente a estas debilidades, un
“eje democritico” entre Costa Rica y Honduras, como los regimenes mas
consolidados desde el punto de vista del juego institucional, resultaba
importanteen lamedida en que podia facilitar el mantenimiento de unequi-
librio politico més solido en el conjunto de la regidn y en los contextos mas
amplios que la rodean, asegurando, entre otras cosas, flujos mas apropiados
de cooperacion internacional y neutralizando influencias desestabilizadoras
provenientes de antiguos esquemas como los de la doctrina de seguridad
nacional.

El desenlace de la contienda electoral con el triunfo del Partido Liberal
fue interpretado como un “voto castigo” que reabria las posibilidades de un
cambio de rumbo en las orientaciones econémicas, politicas y sociales
gubernamentales.

Sin embargo, la ruptura de la disciplina fiscal durante el afio electoral
de 1993, cred serias dificultades al nuevo gobierno liberal (1994-1998) que
tuvo que hacer frente a una severa situacin critica heredada del gobierno
anterior, que ha supuesto la adopcion de nuevas medidas de ajuste estruc-
tural (PAE II) durante el periodo 1994-95. Dichas medidas suponen nueva-
mente recuperar los desequilibrios macroeconémicos, especialmente las
finanzas publicas, que alcanzaron un déficit fiscal del 11% sobre el Producto
Interno Bruto (PIB), debido al gasto excesivo y a la emision inorganica que
emiti6 el gobierno nacionalista en sus tiltimos meses de gestién, buscando
apuntalar el posible triunfo de su candidato presidencial.

Por otra parte, se hered6 una inflacién ascendente y bajos niveles de
reservas internacionales. Los fendmenos provocados porla crisis energética
que implicé drasticos racionamientos y la sequia se combinaron para
agravar la recesion econémica y obligaron a una estricta politica de conten-
cion del gasto pablico que, junto con otras medidas, facilitaron la firma de
un acuerdo cen el Fondo Monetario Internacional (FMI) y restauraron la
elegibilidad de Honduras como sujeto de crédito ante los organismos
financieros internacionales. Aunque de inmediato se busco fortalecer los
programas de compensacion social, fondo de inversion social y asignacio-
nes familiares, el efecto no se hizo esperar en las ya dificiles condiciones de
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vida dela mayoria de la poblacion y atin en los diversos sectores econémi-
cos. Recién con la recuperacion internacional de los precios del café, se ha
podido observar una gradual reactivacién del crecimiento economico y de
mayores niveles de equidad social, que probablemente se manifestaran con
mayor claridad hasta en el periodo 1996-1997.

Estos fendmenos llevanobligadamente ala pregunta sobrelacompatibili-
dad entre procesos de ajuste y de democratizacion, en la medida que los
primeros introducen serias distorsiones y limitaciones en el funcionamien-
to de la economia, en las posibilidades de equidad social y de satisfaccion
ciudadana respecto a los sistemas politico-electorales y su margen de go-
bernabilidad y la real participacién econdmica, social y politica de la ciuda-
dania.

Enel casode Honduras se puede constatar un fortalecimiento institucio-
nal de la democracia a lo largo de los ultimos afios, lo que inclusive ha per-
mitido un mejoramiento de los sistemas de justicia, con la creacion del Mi-
nisterio Pablico o Fiscalia del Estado, la instalacion del Comisionado Na-
cional de Derechos Humanos y las Defensorias Regionales, la discusion de
importantes reformas legislativas para proteger los derechos de las mujeres
y de los nifios, la creacion del servicio militar voluntario y educativo, la
redefinicién delas relaciones civico-militares y la creacion dela policiacivil,
el perfeccionamiento de los mecanismos de contraloria y de lucha contra la
corrupcion, el fortalecimiento la participaciéon del nivel local-municipal, la
proteccion del medic ambiente, etc.

No obstante lo anterior, persisten profundos y amplios niveles de
pobreza en la gran mayoria de la poblacién rural y urbana, lo que implica
grados muy limitados de satisfaccion de las necesidades basicas inmedia-
tas, especialmente de la poblacion mas vulnerable. Este trasfondo y las
recurrentes y ciclicas crisis econdmicas, no favorecen definitivamente las
condiciones sociales de la democracia y limitan la legitimidad del sistema
en su conjunto, restringiendo los margenes de gobernabilidad democratica
en un contexto que priorice el desarrollo humano sostenible, la inversionen
capital humano y la equidad social.
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ENCUESTA DE OPINION SOBRE LA CAMPANA ELECTORAL DE HONDURAS, 1993

¢Le gusta la Propaganda?

PORCENTAJE

FUENTE: Salomdn, Leticia. Ds

tizacién y Sockdad Clvli sn Hondures. Tegucigaipa, CEDOH. 1994. P. 20.

ENCUESTA DE OPINION SOBRE LA CAMPANA ELECTORAL DE HONDURAS, 1993

¢Ha influido la Propaganda?

100

PORCENTAJE

77.9%

FUENTE: Salomén, Leticla. Democratizacidn y Socledad Civil en Hordluras. Tegucigalpa, CEDOH. 1994. P. 20.




