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INTRODUCCION

Desde la inauguracién de la democracia en Chile, el 11 de marzo de
1990, cuando el demécrata cristiano Patricio Aylwin, abanderado de la
Concertacion por la Democracia, asumi6 como Presidente de 1a Republica
en una sesion solemne del Congreso Nacional, elegido el 14 de diciembre de
1989, serealizaron las primeras elecciones municipates enjunio de 1992y las
segundas elecciones presidenciales y parlamentarias en diciembre de 1993.
En estas dltimas triunfé nuevamente un candidato de la Concertacion,
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, quien asumio el cargo por seis afios el 11 de marzo
de 1994.

Los partidos que han participado en estas elecciones representan una
continuidad con el desarrollo politico que tuvo Chile hasta 1973, asi como
también muestran que se han producido algunos cambios en el sistema de
partidos, con nuevos partidos surgidos a fines del régimen militar y con
partidos que perdieron la relevancia politica que tuvieron en el pasado.

Pese a que la democracia se encuentra consolidada, el sistema politico
todavia estd marcado por el peso del pasado constituido por la larga y dura
experiencia autoritaria, que encabezo el general Augusto Pinochet (1973-
1990), en la que ejercié una fuerte coercion, con altos costos humanos. La
division politica de entonces, articulada politicamente en el plebiscito del 5
de octubre de 1988 entre los partidarios del SI (pinochetistas) y del NO
(oposicion democritica) se mantiene, en términos generales, hasta el dia de
hoy. El pais sigue dividido en dos bloques con fuerzas relativamente
estables de acuerdo a la division que se manifesto en el plebiscito de 1988:
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los que ayer eran opositores son hoy los partidarios del gobierno; los que
ayer eran oficialistas, son hoy los opositores.

Esta division del pais en dos bloques, se explica porque siguen presen-
tes los problemas que reflejan la posicion original (Rawls, 1971 17)! de los
ciudadanos, lo que se expresa a través del tema de las violaciones a los de-
rechos humanos, conel consiguiente problemade encontrar la verdad sobre
lo ocurrido y hacer justicia, una tarea especialmente delicada porque
compromete a personeros de las FF.A A, que participaronenel gobierno mi-
litar. También se explica porque se da el caso tinico en la historia, en que el
jefe del estado del autoritarismo, el general Augusto Pinochet, se mantiene
en la jefatura del Ejército y desarrolla el suficiente protagonismo politico,
como para demostrar su poder. E150% de los ciudadanos (Latinobarometro
1995) estima que los militares tienen igual poder que el gobierno. En tercer
lugar, la divisién se explica porque no existe un consenso politico sobre
partes importantes de la Constitucién de 1980, como el rol tutelar de las
FF.AA.y, con ello, l]a composicidn de ciertos drganos estatales en que estan
integrados, como el Consejo de Seguridad Nacional. Mas del 60% de la
ciudadania ha expresado en diversas encuestas de diversos institutos
(CERC y CEP), a lo largo de 1995, el apoyo a la reforma de la Constitucién,
en la que se propone la eliminacion de los enclaves autoritarios (Garreton:
1995). En el estudio de Participa se consigna la clara percepcion altamente
mayoritaria (74%) (Participa:1993, 23), que tiene la poblacion de que la de-
mocracia en Chile esimperfecta, quequedan cosas pendientes para su plena
vigencia. Asimismo alo largo deestos afios los datos deopinion, {Bardmetro
CERC 1990-1995) demuestran que los chilenos inauguran su democracia
con altas expectativas, pero que a medida que transcurre el tiempo hay un
desencanto importante con las bondades del sistema. Este desencanto esta
en gran parte basado en el hecho que la ciudadania no identifica en pleno
la presencia de un sistema democratico por las razones antes expuestas.
Paradojalmente, ello no puede llevar a afirmar que la democracia no esta
consolidada, en el sentido del ejercicio de las libertades, la vigencia de un
estado dederecho, la representacién de la soberania en el parlamento, y por
(iltimo el funcionamiento del sistema de partidos. Muy por el contrario se
trata de un estado de situacion de consolidacion con rezagos y distorsiones
producidas por la concreta percepcion de una democracia tutelada.

1 La posicidn original segiin Rawls es el status inicial que determina que los acuerdos
fundamentales alcanzadoes sean justos, ésta se manifiesta en todo ordende cosas. En
e| caso Chileno esta posicién original se manifiesta en el tema de los derechos
humanos.
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Es predecible que el peso de estos problemas del pasado pierdan la
fuerza que hasta ahora han tenido si se materializa el acuerdo que buscan
el Gobierno y Renovacién Nacional (el partido mds importante de la opo-
sicion). Ese acuerdo se propone superar el problema de las violaciones a los
derechos humanos y conseguir un consenso constitucional sobre la base de
ciertas reformas a la Constitucién, que ya fue reformada en 1989, para
conseguir eliminar aquellos componentes del modelo de democracia auto-
ritaria o tutelada queinspirdalrégimen militar al promulgarla en 1980. Una
vez que s materialicen esos acuerdos, ya sea en este intento, o en uno pos-
terior, no dejaran de producirse importantes consecuencias en la estructura
dela competencia electoral, el sisterna de partidos y en el futuro dela demo-
cracia, asi como en las percepciones que la poblacion tiene de la manera co-
mo funciona el sistema democréatico.

Ese momento significard un segundo hito importante en {a transicion,
odicho de otra manera es posible afirmar que hasta que no se produzca ese
momento, no podremos hablar de que al menos los aspectos institucionales
de la transicion estén terminados. Los aspectos actitudinales de la transi-
cién, aquelios que hacen que la poblacion tenga (el temor) la sospecha de
comportamiento autoritario por parte de algunos grupos, son de mucho
mds largo aliento y no es posible determinar cuando un pueblo ha superado
el problema o se ha reconciliado totalmente. El caso espanol, donde la
sospecha del vinculo al franquismo fue lo que mas afectd el voto de Aznar
en las recientes Elecciones Generales (Febrero 1996) otorgdndole una victo-
ria escueta, es una demostracion de cudnto pueden durar y cudl es el peso
que pueden tener los aspectos actitudinales de la transicion. En el caso
espafiol se ha hablado del fin de la transicién espariola a 20 afios de la muerte
de Franco, porque se ha producido alternancia en el poder.

No hemos alcanzado el equilibrio que menciona Rawls (Rawls:1993, 4)
“ la existencia en el tiempo de una sociedad estable y justa, de ciudadanos
libres y con iguales derechos, que permanecen profunda y razonablemente
divididos por diferencias religiosas, filosdficas y morales.”

Este trabajo consta de cuatro partes. En primer lugar, se presenta el
actual sisterna electoral y la influencia que tiene en la competencia politica.
En segundo lugar, se hace una breve presentacién historica del sistema de
partidos; en una tercera parte, se realiza un andlisis del actual sistema de
partidos y sus diferencias con el pasado y en la cuarta parte y final se hacen
algunas consideraciones sobre las tendencias futuras de los partidos y la
competencia politica.
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1. EL SISTEMA ELECTORAL

El actual sistema electoral se basa en las disposiciones de la Constitu-
cion de 1980, modificada en 1989 y por la legislacion electoral constituida
por diversas leyes orgdnicas constitucionales de Votaciones y Escrutinios, Tri-
bunal Calificador de Elecciones y de Partidos (Nohlen:1973, 1978, 1993)2

1.1 Lainscripcion electoral

Tienen derecho a sufragio los mayores de 18 afios que estén inscritos en
el Registro Electoral. La Direccion del Registro Electoral es un organismo
estatal que, vinculado a laadministracién del Estado a través del Ministerio
del Interior, goza de gran autonomia de funcionamiento. El actual Registro
Electoral es un continuador institucional del organismo que existié en la
democracia, aunque los registros son nuevos ya que el régimen militar
destruy® las inscripciones existentes hasta 1973. Al inicio del proceso que
condujo al plebiscito de 1988, se establecio la inscripcion voluntaria a éste,
lo cual fue logrado en buena medida por el esfuerzo de los partidos y los
politicos de la entonces oposicion. Parte importante de la validez de la
eleccion de 1988, consistié en que efectivamente inscribieron y votaron casi
todos los posible votantes.

El breve perfil del total de inscritos en los registros electorales en el
periodo democrético previo a 1973, nos dice hasta qué punto la democracia
queseinauguraen 1990 tiene un sisterna electoral con una base casi perfecta.

1.2 Antiguo registro electoral®

A partir de la incorporacion de la mujer al “voto politico” en la eleccién
presidencial de 1952, la inscripcién electoral no supera el 86%* en el periodo
democratico hasta 1973.

2 Para el sistema electoral hasta 1973, véase Nohlen: 1978; para unandlisis esquematico
del actual sistema electoral, véase del mismo Nohlen su capitulo sobre Chile en el
libro compilado por él mismo (Nohlen: 1993).

Fuente: Registro Electoral.

El voto femenino en esa eleccion fue el 31% del electorado. (Cruz. Coke, 1952.
129).
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Afio Inscritos sobre el total de votantes
1952 86.6%
1958 83.5%
1964 86.8%
1970 83.4%
1973 81.1%

1.3 Nuevo registro electoral

Ano N*° de votantes Inscritos sobre el total de votantes
1988 7435913 92.3%
1989 7.556.613 92.0%
1990 7.840.008 90.0%
1993 8.085.439 88.0%

El nuevo registro electoral se inaugura en 1988 so6lo con aproximada-
mente (de acuerdo a las proyecciones de poblacién) 600.000 posibles votan-
tes que no se inscriben. Las proyecciones de poblacion calculan a partir de
los datos del censo de 1992, 220.000 posibles nuevos votantes al afo (que
cumplen 18 afios), es decir que en 1993 deberian haber habido 8.535.913
inscritos y enlas municipales de 1996 deberian haber 9.191.591 votantes ins-
critos, si se hubieran inscrito todos los jovenes que cumplen afios hasta el
ano de esa eleccion.

En otras palabras al afio 96 se registran un poco mas de 1.000.000 de
jovenes que no se han inscrito en los registros electorales, siendo el nivel ac-
tualdeinscripcion superior al que jamés tuvo el periodo democritico previo
a 1973. Hablar de una deficiencia (como ha sido el caso en los medios de co-
municacion) o de una apatia, no tiene asidero en los datos estadisticos del
registro electoral y puede basarse mas bien en informaciones de estudios
cuantitativos o cualitativos de opinion y actitud de los jovenes, pero no de
su comportamiento electoral. Asi como se considera un nivel de “desem-
pleo natural”, podemos decir que existe un nivel de “no-inscripcion na-
tural” donde es perfectamente normal que en una eleccidn cualquiera
puedan quedar cerca de 50).000 jovenes que no se inscriben, como en 1993.
Como se ha sostenido® no existe la democracia normativa, “1a” democracia,
donde todos cumplen todas las reglas en un 100%. La pregunta que cabe

5 Dahl 1980 y Sartori 1987, revisan la teoria democritica no s6lo en é50s textos sino en
tantos otros sobre ella que aqui no cabe mencionar.
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responder es cudl es minimo de reglas que es necesario cumplir paraque la
democracia funcione en cada cultura como mecanismo pacifico de resolu-
cién de conflictos (Lagos: 1995, 183).

Continuando con el sistema electoral y respecto a la eleccion de las
autoridades, el Presidente es elegido por mayoria absoluta de los votos vi-
lidamente emitidos. En caso de no ocurrir, se realiza una segunda eleccion
entrelos dos primeros candidatos. Hasta el momento estono ha ocurridoen
las dos elecciones presidenciales de 1989 y 1993, el candidato de la Con-
certacion ha obtenido bastante mas que la mayoria absoluta de los votos
validamente emitidos. El Presidente es elegido por un periodo de 6 afios y
no puede ser reelegido.

El Congreso Nacional consta del Senado y de la Cédmara de Diputados.
L.a Camara consta de 60 distritos electorales, que eligen dos diputados cada
uno por un periodo de cuatro afios, pudiendo reelegirse. Se eligen a través
del sistema de listas abiertas, teniendo cada votante un voto. Resultan ele-
gidos los candidatos que retinan la mayor cantidad de votos delas dos listas
mas votadas, a menos de que la lista mas votada tenga el doble de votos que
la que sigue en numero de votos, en cuyo caso obtiene los dos mandatos.
Dentro dela lista, es elegido el candidato que tiene mayor cantidad de votos.

El Senado se compone de 38 senadores elegidos por un periodo de ocho
afios® en 19 circunscripciones, con un sistema de listas abiertas, saliendo
elegidos segiin las mismas normas que tienen los diputados. Se renueva la
mitad de ellos cada cuatro anos. Hay 9 senadores que fueron designados
antes del cambio de mando de 11 de Marzo de 1990: 4 senadores que han
sido ex comandantes en jefe de cada una de ias ramas de las FF.AA. y de
Carabineros: dos nombrados por la Corte Suprema; un ex ministro, un ex
rector de Universidad y un ex contralor general de la Repiiblica. Con la
excepcion de los nombramientos de la Corte Suprema, los demas fueron
hechos por el general Pinochet antes de traspasar el mando. De acuerdo a
la constitucion de 1980, los senadores designados duran en sus funciones
hasta 1998. Alli le corresponderia al Presidente de la Republica en ejercicio
proceder a nominar dos de ellos: un ex ministro y un ex rector. El resto le
corresponde designar 3 a la Corte Suprema y 4 al Consejo de Seguridad
Nacional. Enla actualidad se discute un proyecto de reforma constitucional
que busca eliminar los senadores designados.

6 Por una vez los senadores delas circunscripciones pares duraron sélo cuatro afios, ya
que hubo renovacién de ellas en 1993. De esta manera el senado se renueva parcial-
mente cada cuatro afios.
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La existencia de estos senadores llamados “designados”, no electos por
voto popular, ha invertido la mayoria elegida del senado en las dos le-
gislaturas desde 1990, dejando a la coalicion de gobierno con la mayoria de
los senadores electos, enminoria, porque los senadores no-electos sontodos
seguidores del régimen de Pinochet. Esto se ha transformado en uno de los
hitos que simboliza la existencia de una democracia tutelada en las percep-
ciones de la poblacion, y la plena vigencia de un periodo de transicion.

1.4 Competencia Electoral

La competencia electoral se ha desarrollado entre dos listas, la Con-
certacion por la Democracia y la Union por el Progreso, que son la continua-
cion natural de los partidarios del NO y del SI respectivamente en el ple-
biscito del 5 de octubre de 1988 que precipit6 el cambio a la democracia por
la derrota del general Pinochet en él. Al interior de cada lista, los partidos
que la integran compiten entre si.

Esta competencia at interior de cada coalicion es la que ha perfilado el
nuevo modo de competencia del sistema de partidos. Debido a que el peso
de la lucha politica estd centrada entre la Concertacién y la oposicién, la
primera tarea del sistema de partidos es hacer que el votante opte por uno
de los dos bloques, y los candidatos, especialmente de la izquierda en la
Concertaci6n, hacen girar sus campanas en torno ala adhesiénal bloque ofi-
cialista. De manera creciente entre las elecciones parlamentarias de 1989 y
1993, los partidos han ido privitegiando la presentacion del candidato por
sobre la presentacion del partido en la competencia electoral, con el fin de
conseguir el voto. Este tipo de competencia, permitio la inmediata inclusion
del electorado de izquierda, que con decrecientes grados de temor empez6 |
lentamente a expresarse mas libremente, a partir de las elecciones de 1989.
En 1995 un 67% de la poblacién (Latinobarometro: 1995) declara que la
gente no dice lo que piensa acerca de la politica, lo que constituye un rasgo
importante de la nueva cultura politica posautoritaria en Chile. El votante
s cauteloso en sus expresiones de actitud y opinidn y ha sido leal a sus
familias ideologicas en las urnas.

En un principio en los partidarios del NO y de la Concertacion no se
distinguia la identificacion partidaria, lo que facilitaba la participacion. En
la primera eleccion parlamentaria de 1989, la izquierda formé un partido
(ad hoc en sus inicios) PPD para enfrentar el problerna de la expresion de la
izquierda.” Esto permitio a una parte importante de fa izquierda expresarse

7 PPD: Partido por Ia Democracia. Hoy dia ese partido ha evolucionado con su propie
posicionamiento, proyectando progresismo en lo social y posiciones neoliberales en
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sin identificarse con su pasado. Al mismo tiempo es posible observar ya en
las elecciones municipales de 1992 que algunos candidatos a alcalde (Ej.: Jai-
me Ravinet, alcalde de Santiago) obtienen un excelente resultado electoral
con una campana mucho menos institucional, donde el partido, ni sus em-
blemas son parte dela comunicacion visual de ese candidato. Finalmente en
las elecciones parlamentarias de 1993, el partido socialista PS de hecho de
no presenta®sus emblemas, y el PPD opta por una estrategia concertacionis-
ta, donde sobresale la coalicion, por sobre su posicionamiento ideolégico
(Mercurio, Dic. 1995).

Todos estos fend6menos fueron conformando, sobre todo en los nuevos
electores, y en aquellos cuyas lealtades partidarias estaban mas débiles, un
nuevo tipo de voto, que hemos llamado “voto concertacionista”. Este voto
tiene la caracteristica de no ser necesariamente socialista 0 demécrata-cris-
tiano, o PPD, sino que simplemente adhiere a la posicion del bloque oficia-
lista. De hecho ya en 1992 a 7 dias de la eleccion municipal, el 60% de los
votantes no podia nombrar su candidato por el nombre, a la vez que era
posible identificar sin problema la coalicién por la cual iban a votar, y sélo
en una parte de ellos era posible identificar una posicion partidista.

En un contexto mundial de debilitamiento del papel de los partidos, de
debilitamiento de las luchas ideol6gicas y de mayor consenso en las politi-
cas econdmicas, este tipo de competencia politica plantea enormes dificul-
tades a los estudiosos del comportamiento electoral ya que origina im-
portantes distorsiones en la declaracién deintenciénde voto. Efectivamente
alos votanteslesbasta haber decidido suadhcsionalbloque, para sentir que
han decidido su voto, siendo la adhesion al partido un elemento cada dia
menos relevante. Esto hace que los partidos tengan un piso relativamente
bajo, —con laexcepciondel PDC cuyo fendmeno analizaremos posteriormen-
te— subiendo enormemente por el peso del voto partidario del bloque, en el
secreto dela urna. Esto estd facilitado por el sistema electoral binominal, ya
que el votante, sabiendo que s6lo pueden salir un candidato de su blogue,
hace uso del voto ditil favoreciendo a quien vea con més posibilidades de ga-

lo econdmico, ubicadndose en la centro izquierda (el 4 enla escalaizquierda-derecha,
CERC 1990-1995).

8 Efectivamente, el partido socialista imprime fotos de sus candidatos con el emblema
de su partido que por multiples razones nollegan ala calle a la vista del votante y del
observador de las campaiias. Se privilegian las fotos con el candidato a presidente,
Eduardo Frei Ruiz-Tagle. Segiin personeros de este partido {Diario El Mercurio, La
Segunda Nov.-Dic. 1993), no es correcto decir que el S haya “escondido” sus
embjemas en la campafia parlamentaria de 1993. Objetivamente, sin embargo, el
emblema no tuvo presencia en ella,
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narle a los candidatos del otro bloque, aunque el candidato al que apoye no
sea del partido de su mayor simpatia. Es por ello que los candidatos deben
mostrar una enorme capacidad de interpretar los intereses del bloque, es
decir, ir mas alla de su propio partido, lo que acrecienta la pérdida de perfil
de los partidos y el voto cruzado al interior de la coalicidn oficialista.

No menos importante es mencionar el importante peso de la memoria
histdrica en la formacion del sistema de partidos, como veremos més ade-
lante. Cabe s6lo en este punto recordar que es precisamente la continuidad
que otorga la memoria histdrica en el sistema de partidos, lo que permite
caracterizar la conformacion de este nuevo tipo de votantes que indican a
su vez como éste ird evolucionando. Si en la eleccion de 1989 y 1992 llamé
la atencidn el enorme peso de la memoria historica, como elemento central
de la estabilidad de la continuidad del sistema de partidos respecto al
anterior periodo democratico, a partir de la eleccién de 1993 llama la aten-
cion la magnitud del cambio que se visualiza con la incorporacion de los
nuevos cohortes de edades al registro electoral, de votantes que no llevan
el peso de la memoria histdrica y no comparten los conflictos de pasado
autoritario. En esos nuevos cohortes de edades, s6lo un 17% comparte las
ideas politicas con sus padres, lo que implica un cambio muy significativo
en la formacion de las lealtades ideologicas.

A todos estos factores hay que agregarle el impacto producido por el
sistema de seleccidn de los candidatos. Cuando los candidatos se eligieron
por votacion directa de los militantes de los partidos, en vez de cumplir una
funcion de fortalecer la préactica de la democracia, acercando a ella al ciuda-
dano, se provoco en muchos casos el efecto contrario: fuertes luchas inter-
nas, que dejaron profundas divisiones en los partidos, lo que repercutié en
que enesos casos el candidato derrotado en laeleccién internano apoyé con
gran energia en la campana electoral parlamentaria al candidato que lo
vencid, con lo cual el candidato del otro partido de la misma lista tuvo mas
posibilidades de conseguir esos votos a su favor. Estas luchas internas sir-
ven para explicar diversos casos de candidatos que perdieron la eleccion en
el PDC en el Senado y en la Cémara de Diputados, en favor de candidatos
del PS y el PPD que eran menores en votacion pero regularon mejor la com-
petencia interna dentro de su partido y dentro de la coalicidn. Se produce
asi un voto cruzado al interior de la coalicion de gobierno, que permite cas-
tigar a un partido, sin castigar a la coalicién.

El partido mayoritario de la coalicion de gobierno, y el partido de los
dos primeros mandatarios —el partido Demdcrata Cristiano— por su parte,
ha vivido un proceso de altos y bajos a to largo de los cinco afios desde que
se inaugurd la democracia.
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Hay que distinguir para ese partido, al menos dos momentos distintos.
El primero es el que se produce inmediatamente después de la asuncién al
poder del primer Presidente elegido democraticamente, donde el PDC
capitaliza en intencién de voto en las encuestas® hasta un 40% del electora-
do. Ese periodo puede delimitarse desde Marzo de 1990 hasta Marzo de
1991. EIPDC tuvo una luna de miel con la democracia, y la oportunidad his-
torica de haber capitalizado ese nivel de adhesion, 10 puntos sobre su pro-
medio de adhesion previo al golpe de estado en 1973. En la serie de datos
CERC (encuestas nacionales en 29 ciudades) el PDC empieza a bajar en
adhesiondesde 1991 en adelante (32% Julio; 29% Octubre 1991), hasta llegar
a 28.9% en Marzo de 1992. En la serie de datos CEP, éste se mantiene alto
hasta las municipales (41% Dic. 1991, 35.4% Abril 1992).1¢

Se produce asi un segundo momento politicoimportante, que es la cam-
parfia municipal de 1992, donde los datos de las encuestas CEP (en las 6
ciudades mas importantes)y otras (Gemines) que se realizaban sélo en San-
tiago producen un efecto que los medios de comunicacién lo llegaron a lla-
mar “Marea Azul”, donde la expectativa de ese partido era alcanzar esa
intencién de voto registrada en ellas, que variaba entre el 35% y 40% de los
votos. El andlisis posterior de los hechos indica que las encuestas que le
dieron esos porcentajes al PDC estaban hechas en ciudades donde el PDC
efectivamente alcanzé votaciones importantes, como Valparaiso/Vifia y
Santiago, pero no reflejaban el promedio nacional. En 1992 el PDC obtuvo
un 28.9% de los votos en las elecciones municipales.

Cabe senalar que los partidos no tenian datos propios de encuestas sino
que se guiaban por las encuestas que se producian en institutos, empresas
consultoras u ONG. El maximo dirigente politico de la oposicion declar6
que eran las encuestas las que habian perdido la eleccion en 1992.

Es dificil encontrar una eleccion en la que las encuestas hayan tenido
mads influencia en las decisiones de la élite que las elecciones municipales de
1992, Por contraste, los resultados de las encuestas no pueden haber tenido
mucha influencia sobre el votante, ya que la “marea azul” no se produjo.!!

9 Barémetro CERC 199(0-1995.

10 De hecho el CEP modificé su muestra en la medicidn de Agosto de 1992 después de
las elecciones municipales que tuvieron lugar en Junio. En esta nueva muestra, el
PDC alcanzé el 30.4% de las menciones. En esta muestra se encuestaron os ciudada-
nos de 13 ciudades en vez de 6, representando al 65% de la pobiacién urbana en vez
del 47% que representaba la medicién que le entregd al PDC el 35% delas menciones.

11 En general el proceso politico Chileno desde 1990 hasta 1993 muestra unaimportancia
sobredimensijonada de las encuestas, donde su mayor influencia es sobre las decisio-
nes de la élite politica y la fijacién de la agenda comunicacional. Después del fracaso
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Este constituye un buen ejernplo de falsa lectura y poca profesionaliza-
cidn del instrumento de las encuestas en los procesos electorales, tema que
cobra cada dia mas importancia por la enorme influencia de las encuestas
en la creacién de climas de opinidén, vy la fijacién de la agenda de las
campanas.?

2. EL SISTEMA DE PARTIDOS HASTA 1973

Hasta 1973 Chile tuvo un niimero reducido de partidos relevantes: dos
a laizquierda, Comunista (PC) y Socialista (PS), dos al centro (Scully:1992),
PDC y Radical (PR) y uno a la derecha, Partido Nacional (PN), surgido en
1966 después de la disolucién de los partidos histdricos de este sector poli-
tico, Conservador y Liberal 13, De todos esos partidos, el que tenia una histo-
ria mds corta era el PDC, fundado en 1958™, que se convertird en 1962 en el
principal partido de Chile, desplazando al PR de su posicién dominante en
el centro politico y logrando movilizar a sectores hasta ese momento exclui-
dos de la ciudadania, como los campesinos y los sectores populares urba-
nos, lo que llevd a Eduardo Frei a la presidencia de la Repiiblica en 1964.
Hasta 1961 el PR habia sido el principal partido de Chile, siendo tres de sus
militantes en forma continuada presidentes de la Republica-Pedro Aguirre
Cerda, 1938-1941; Juan Antonio Rios, 1941-1945 y Gabriel Gonzalez Videla,
1946-1952-. El rdpido crecimiento electoral del PDC, unido a su rdpida lle-
gada al gobierno y su ambicioso programa de gobierno —“la revolucion en
libertad”- no le permitié consolidarse, sufriendo dos divisiones en su co-
rriente de izquierda —en 1969, surgiendo el MAPU y en 1971, surgiendo la
Izquierda Cristiana—. El PDC llegé tercero en las elecciones presidenciales
de 1970 que dieron una mayoria relativa al socialista Salvador Allende,
candidato de la Unidad Popular integrada por el PC, PSy el PR, quien ven-
¢i6 al candidato de la derecha, Jorge Alessandri, quien, a su vez, lo habia
vencido en 1958 al llegar a la presidencia'®.

de las encucstas en el Exit Poll de1993 en TV N, éstas han retomado un rol més mode-

rado.

12 Este aprendizaje ha producido importantés modificaciones, hoy dia CEP hace en-
cuestas nacionales que cubren el 100% del territorio nacional.

13 Sobre los partidos poeliticos chilenos, véase el cldsico libro de Gil: 1968; sobre el
desarrollo politico hasta 1572, el estudio mas completo sigue siendo el de Nohlen:
1973.

14 Su historia es un poco mas larga, pues surge de la fusion entre la Falange Nacional,
creada en 1938 y el Partide Conservader Social Cristiano, surgido en 1948, ambeos, a
su vez, segregados del Partido Conservador.

15 Sobre el PDC, véase Hofmeister.
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El PC y el PS tenian una larga historia en la vida politica chilena, sur-
giendo en 1922y 1933 respectivamente. EIPChabia sidoel partido comunis-
ta mds importante de América Latina y, a nivel mundial, s6lo era superado
porelitaliano y el francés. Se caracterizé por mantener una linea politicaque
actud dentro de la democracia, con un discurso revolucionario, tncluso du-
ranteel gobierno de Allende. E1PS, por su parte, tuvo un cambio importante
a partir de 1967, adoptando una postura revolucionaria, que lo llevara a
distanciarse del régimen democratico y a desempenar un rol radicalizador
y polarizador en el gobiemo de Allende. Pese al fracaso de la politica econd-
mica del gobierno y a la fuerte polarizacién ambos partidos mantenian un
tercio del electorado en las elecciones parlamentarias realizadas 6 meses
antes del golpe militar: 18.4% el PS y 16.2% en PC. EI PR, por su parte, habia
bajado fuertemente del 13.6% en 1969 al 3.6%.

Encuantoaladerecha, liberales y conservadores representaron tenden-
cias politicas de mds de un siglo de historia, hasta que la expansién dela ciu-
dadania en los afios 50, especialmente en el campo, los puso ante desafios
que no pudieron superar, especialmente ante la fuerte y organizada compe-
tencia del PDC. Pese a que ganaron las elecciones presidenciales de 1958,
debieron recurrir a un empresario independiente, Jorge Alessandri, que
hizoun gobierno sin los partidos y, masaiin, contra los partidos, incluyendo
a quienes lo eligieron. Los partidos de derecha perdieron las elecciones
parlamentarias de 1961, teniendo Alessandri que llamar al PR al gobierno,
y perdieron las presidenciales de 1964. En las parlamentarias de 1965,
liberales y conservadores sacaron juntos el 13.8% de los votos, frente al
31.4% que habian logrado en 1961. Después de este descalabro ambos parti-
dos se disolvierony la inmensa mayoria de sus dirigentes confluyeron, jun-
to a otros grupos y personalidades de derecha, en el Partido Nacional, fun-
dado en 1966, eligiendo como presidente al independiente Victor Garcia.
Después fue elegido para el cargo Sergio Onofre Jarpa, que lo desempend
hasta la autodisolucion del PN después del gol pe militar, del 11 de setiem-
bre de 1973.El PN, por tanto, no es una fusion del partido Conservador con
el Liberal porque hubo personalidades que no se sumaron al nuevo, espe-
cialmente por la presencia en él de los sectores nacionalistas de Jorge Prat

y Jarpa.

En ese contexto de debilidad de la derecha surgié en la Universidad
Catdlica el Movimiento Gremial (MG) bajo el liderazgo de Jaime Guzman.
Algunas de sus ideas serdn recogidas y desarrolladas por independientes
que colaboraron con Alessandri en la fracasada camparia presidencial de
1970. E1 “gremialismo”, por tanto, fue un movimiento politico que tuvo su
origen en la democracia.
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3. EL ACTUAL SISTEMA DE PARTIDOS

El actual sistema de partidos chileno consta de cinco partidos: dos par-
tidos que se ubican en la derecha —~Unién Demécrata Independiente, UDI,
y Renovacién Nacional, RN—; un partido en el centro politico —e] Demaécrata
Cristiano, PDC-y dos partidos a la izquierda —el partido por la Democracia,
PPD y el Partido Socialista, PS-.1 Se trata, entonces de pocos partidos rele-
vantes, constituyendo lo que Sartori denominaria un caso de pluralismo
limitado (Sartori:1980).

Estos partidos consiguieron su claro perfil electoral y politicoen las pri-
meras elecciones después del autoritarismo, realizadas el 14 de diciembre
de 1989, perfil que fue confirmado en las dos elecciones que se hanrealizado
con posterioridad: las municipales de junio de 1992 y las parlamentarias y
presidenciales del 14 de diciembre de 1993. Los diez y seis partidos que con-
formaron la Concertacion de Partidos por la Democracia, se redujeronacin-
co en el espacio de dos elecciones (1989-1992).

Estos cinco partidos han logrado unimportante grado decristalizacion,
superando las dificultades propias de la inauguracion de la democracia y
los problemas institucionales que pone un sisterna electoral que obliga a la
formacion de coaliciones, como lo veremos mds adelante. No es facil la cris-
talizacion de los partidos en las nuevas democracias, por ejemplo como lo
muestra Brasil, que ha visto caer a diversos partidos después de pocos anos
de vida democratica,

Desde el punto de vista historico, el actual sistemna de partidos de Chile
se caracteriza por tener elementos de continuidad, es decir, partidos surgidos
antes de la caida de la democracia en 1973 —el PDC, el PS y, con ciertos
matices, RN~y de cambio, es decir, partidos surgidos a finales de la expe-
rienciaautoritaria y que no tienen una adhesion historica ni una vinculacion
organizativa con ninguno delos partidos que existieron en Chile hasta el 11
de setiembre de 1973 -PPD y UDI (Bascundn: 1990, 61-104).

Cuando Lipset y Rokkan (1967) demostraron la continuidad de los sis-
temas de partidos europeos sobre la base de representar los intereses de los
grupos sociales antagonizados en torno a ciertos clivajes, no estaban soste-
niendo que los partidos no podian modificar sus nombres o cambiar sus
estrategias politicas, sino que querian mostrar que los partidos expresan

16 Para un andlisis de la evolucién de los partidos, véase Valenzuela y Valenzuela:19583;
Huneeus: 1988.
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intereses sociales por encima de fuertes convulsiones politicas y sociales.
Continuidad implica alineamientos politicos en torno a partidos que o bien
tienen una continuidad efectiva o tienen una adhesion con una historia
pasadaquehacen suya. La continuidad de los partidos es uno delos factores
que explica la estabilidad de lademocracia, aunque también corresponde la
relacion inversa: los partidos logran consolidarse en la medida que hay esta-
bilidad democritica. La relacién entre democracia y partidos es, por lo tan-
to, de causa, pero también, de efecto.

La continuidad del PDC y el PS no requiere explicacion pues hay una
continuidad organizativa, tremendamente dificil en el segundo por el peso
de la coercion y el exilio y una identificacién con una historia pasada de
luces y sombras?. También puede considerarse como un partido historico
a RN, pues, en lineas generales, aunque fundado en 1987, sus principales
dirigentes provienen del Partido Nacional. RN fue fundado por iniciativa
de Sergio Onofre Jarpa como Unidn Nacional, que luego se convertiria en
RN al separarse el sector que encabezaba Jaime Guzmdn, quienes dieron
origen a la UDL

Indudablemente la continuidad significa la identificacién con una his-
toria y con una organizacion, pero no quiere decir que se trate del mismo
partido, pues, enambos casos, los partidos han realizado profundos cambios
programadticos y han experimentado fuertes cambios en su élite dirigente,
especialmente en laizquierda, como consecuenciadel exilio y de la coercion
ejercida por el autoritarismo.

Los cambios estan representados por la existencia de la UDI, fundada al
final del régimen militar por iniciativa de Jaime Guzmén, que convocd a
personalidades que ocuparon importantes posiciones de poder, especial-
mente alcaldes. También este grupo de dirigentes tiene una historia que se
remonta a la democracia, ellos constituyeron el “Movimiento Gremial”,
fundado por Guzman a mediados de los afios 60 en la Universidad Catolica
y gue fue el tinico movimiento politico de derecha que, enla voragine de los
afios 60, supo levantar banderas conservadoras que lograron un granapoyo
en los estudiantes de ésa y otras universidades del pais ante una izquierda
y un PDC que dominaban ampliamente en las organizaciones estudiantiles.

17 Scully y Valenzuela, a través de un analisis de carrelacién de los resultados de las
elecciones de 1969 a 1973 y de 1988 y 1989 concluyen que “hay una continuidad
significativa en las preferencias electorales de los chilenos”. T.R. Scully y ].S.
Valenzuela, “De la democracia a la democracia: continuidad y variaciones en las
preferencias del electorado y en el sistema de partidos en Chile”, Estudios Piiblices, N®
51, Invierno 1993, p. 223.
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También es nuevo el PPD, que fue creado en 1987 por dirigentes del PS
para convertirlo en un mero instrumento electoral, pero que ha logrado
consolidarse con bastante éxito, compitiendo incluso con el propio PS. Este
partido, quebusca situarse en la centroizquierda, recogela tradicion laicista
que en el pasado articul6 el Partido Radical, hoy muy disminuido y fusio-
nado con otros grupos de centroizquierda en el Partido Radical Social
Demdcrata, que tiene apenas un senador y un diputado.

Habria que mencionar también a la UCC, pero tiene una expresion
personal y regional, un partido creado por el empresario Francisco Javier
Errazuriz, senador por la VIregion, Talca, que fuera candidato presidencial
en 1989 y que es el financista del partido.

El principal cambio esta dado por la desaparicion del PC de la arena de
representacion, siendo un importante partido en la izquierda chilena hasta
1973 (donde llegé a alcanzar un 17% del electorado), carece de representa-
cidn en el parlamento y cuenta con un pufado de concejales en las
municipalidades. Mantiene una presencia relativamente importante en el
movimiento sindical ~la CUT y en el Colegio de Profesores, que acaba de
ganar--y estudiantil —simbolizado en el triunfo de la FECH (Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Chile) por una divisién de los partidos de
la Concertacién-. E1 PC perdi6 el apoyo ciudadano porque abandond la
linea moderada que lo caracterizé, asumiendo la via violenta, organizando
el Frente Patriotico Manuel Rodriguez (FPMR) autoexcluyéndose de la
oposicion democrética que logré organizarse y vencer en el plebiscito. Sin
duda influyd la crisis y desaparicion del movimiento comunista mundial,
pero esto fue posterior a aquel cambio del PC (Bascuftan: 1990, 47-539). En la
actualidad, el PC sirve para articular opiniones de protesta y descontento
social contra et Gobierno, pero carece de importancia electoral porque no
tiene apoyo que logre vencer a alguno de los dos grandes bloques que
absorben la competencia politica.

Estos cinco partidos actiian dentro de dos coaliciones politicas, la de
gobiermo, la Concertacion por la Democracia, compuesta por el PDC, PPD
y PS y la oposicion, Unién por el Progreso, que agrupa a la UDI y RN.

Hay unalto grado de continuidad en las dos elecciones de 1989 y 1993.
Enlaselecciones parlamentarias de 1993, laConcertacion eligio 70 de los 120
diputados y 9 de los 18 senadores que se elegian en esa ocasién. El que tuvo
mas diputados fue el PDC, que obtuvo mds que el PS y el PPD juntos.

La oposicion obtuvo 9 senadores y 50 diputados, sacando RN mas que
la UDI (5 contra 2, a los que se agrega 1 UCC y 1 Independiente).
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Estos resultados implican, en relacién a las elecciones de 1989, un alto
grado de continuidad. En 1989 la Concertacién eligié 70 diputados, y el
pacto de derecha, Democracia y Progreso, 48. El PDC obtuvo 39 represen-
tantes, contra 18 del PS, 7 del PPD y 6 del PR. A ello hay que agregar los dos
representantes de la izquierda extraconcertacionista (MIDA) que resulta-
ron electos. En cuanto a la derecha, RN también eligié mds del doble de
diputados que la UDI (32 contra 14, a los que se suman los dos independien-
tes). En 1989 la Concertacidén obtuvo 22 de los 46 escafios del Senado. La
oposicion obtuvo 16, siendo 13 de ellos de RN, 2 de la UDI y uno indepen-
diente. 18

CUADRO1:
CHILE: LA COMPOSICION DEL CONGRESO NACIONAL,
DESPUES DE LAS ELECCIONES DE 1989 Y 1993

DIPUTADOS SENADORES
1989 1993 1989 1993

Concertacién de Partidos
Por la Democracia
PDC 3% 37 13 13
Ps 18 15 4 5
PPD 7 15 1 2
PR 6 2 3 1
sD — — 1 —
PDI — 1 — —
Subtotal 70 70 22 21
MIDA 2 — — —
Democracia y Progreso*
RN 32 29 13 11
UDI 14 15 2 3
ucc — 2 — 1
Independientes 2 4 1 2
Designados e — 8 8
Subtotal 48 50 24 25
Total 120 120 46 46

*1993: Unién por el Progreso de Chile.

Fuente: Alan Angell y Benny Pollack: “The Chilean Eiections of 1993: from Pola-
risation to Consensus”, Bulletin of Latin American Research, vol. 14, 1995,

Nota: Un senador designado fallecié y no fue reemplazado.

18 Sobre las elecciones de 1989, véase: Alan Angell y Benny Pollack, “The Chilean
Elections of 1989 and the Politics of the Transition to Democracy”, Bulletin of Latin
American Research, vol. 9, N° 1, 1990, pp. 1-23. Barros B., Enrique: “El nuevo orden
de partidos: algunas hipétesis”. En: Estudies Piblicos, n° 38, Otofio 1990. Fontaine
Talavera, Arturo; Beyer, Harald y Paul, Luis H.: “Mapa de las corrientes politicas en
las elecciones generales de 1989”. En: Estudios Piblicos, N° 38,
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Los porcentajes de votos que tienen ambas coaliciones son similares a
los apoyos en las elecciones presidenciales de 1993. En las elecciones de di-
putados, la Concertacion saco el 50.5% y la oposicion el 33.5%. En las pre-
sidenciales de 1993 el candidato de la Concertacion saco el 54.77%; el can-
didato del pacto opositor, el senador Arturo Alessandri consigui6 el 23.07%,;
un candidato «de derecha, exministro de Pinochet, josé Pifiera, reunié el
5.84%; el candidato comunista Pizarro obtuvoel 4.43% y el candidato de una
izquierdaindependiente y de grupos ecologistas, Max Neef, sac el 5.25%.%°

CUADRO 2
CHILE: RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES
DE 1993

N° de Votacién

Votos Yo
E. Pizarro 327.404 4.43
M. Max Neef 387.371 525
C. Reitze 81.814 1.11
E. Frei 4044.112 54.77
A. Alessandri 1.703.070 23.07
J. Pifiera 431.176 5.84
Nulos 271.389 368
Blancos 136.950 1.85
Total 7.383.286 100.00

Fuente: Registro Electoral,

Elandlisis de lacompetencia electoral al interior de cadabloque se puede
ilustrar mejor al ver lo ocurrido con las elecciones parlamentarias. En la
Concertacion hubo un subpacto PDC-PR, por un lado, y PS/PPD, por la
otra. La competencia electoral fue entre un partido de cada subpacto, de
manera que hubo competencia entre un candidato DC, apoyado por el PR,
con un candidato del PS o del PPD y hubo candidaturas del PR, apoyadas
por el PDC, que compitieron con uno u ofro de los partidos de izquier-
da.

Hubo 25 distritos en que compitié el PDC con un candidato del PS. En
5 distritos la lista de la Concertacion doblo los votos de la oposicitn, con-
siguiendo ambos escafios (distritos 4, 8, 9, 44 y 45); hubo 14 distritos en los

19 Véase el articulo de Alan Angell y Benny Pollack “The Chileans Elections of 1993
from polarisationto Consensus”, Bulletin of Latin American Researchvol. 14N°2, 1994,
pp. 105-125.
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cuales se impuso el PDC y en 6, gano el candidato del 'S, apoyado por el
PPD.

Hubo 17 distritos en los cuales un candidato del PDC compiti6 con uno
del PPD. En 3 distritos la lista logr6 los dos escafios; en 9 se impuso el PDC
y en 4, el PPD. En un distrito —el 23—, perteneciente a la comuna de Las
Condes, la lista de la oposicidn obtuvo los dos candidatos, en que se centrd
la competencia entre la UDI y RN. La UDI llev6 de candidato a ese distrito
a Carlos Bombal, que habia sido diputado elegido en 1989 por el distrito de
Santiago centro, con el decidido prop6sito de frenar el intento del presiden-
te de RN, Andrés Allamand, para llegar al Congreso, que en 1989 no habia
sido candidato. La campafia electoral en unsector de alto nivel de educacion
tuvo el efecto de producir un voto estratégico, como pocas veces es posible
de identificar. En la lista de la Concertacion en ese distrito competia una de
las pocas mujeres (PDC) miembros de la cAmara, elegida en 1989, y un
candidato de bajo perfil del PPD. L.a campafa se centrd en la mente de los
votantes, en las consecuencias politicas que podia tener ethecho que Andrés
Allamand no fuera elegido, siendo el que representaba al sector mads
moderado de la oposicién. La contienda era muy estrecha, la informacién
poco concluyente y se manejaban datos no oficiales sobre la preferencia del
electorado. La candidatura de Allamand jugo a la estrategia de producir
incertidumbre (ante el conocimiento de que el voto de derecha no tenia mas
capacidad de crecimiento), al punto de producir un voto estratégico cruza-
do del PTD {partido de izquierda) hacia RN (partido de oposicién), donde
el resultado de la eleccion hizo que el PPD disminuyera a la mitad su voto
enesacomuna, mientras que el voto PDC se mantuvorespecto de laeleccidn
anterior. Claramente el voto de izquierda PPD le habia entregado el triunfo
al candidato moderado de la derecha.?

Respectoal PR, hubo 2 distritos en los cuales compiti6 con un candidato
del PS, ganando en ambos el candidato de la izquierda. Hubo 8 distritos en
los cuales el candidato PR se enfrentd con uno del PPD (en uno de esos casos
se trata de un candidato del Partido Social Demdcrata, que luego se fusiond
con el PR). En todas esas elecciones el PR no logrd imponerse, salvo en el
distrito 46 en el cual la lista de la Concertacion dobl6 a la de la oposicién,
consiguiendo ambos escanos. Esto demuestra que el electorado del PDC no
dio su apoyo al candidato del PR, lo que confirma que no tuvo éxito en
convencer a sus electores que lo apoyaran.

20 Esta conclusidn se basa en datos inéditos de los estudios electorales realizados enel
distrito 23, y en los resultados de las elecciones 1989 y 1993. Un claro ejemplo de voto
estratégico realizado con el objetivo de moderar a la oposicidn.
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En el bloque opositor, el pacto estaba dividido en cuatro fuerzas. El
unico subpacto propiamente tal era el de RN con el PN; con éste competian
la UDI, la UCC, o bien la lista conformada por Independientes y Partido del
Sur, conjuntamente. En 16 distritos competian directamente la UDI con RN.
En uno de ellos (distrito 4) se perdieron los dos candidatos, en otro” el ya
mencionado distrito 23, resultaron electos los dos. En 10 de estos 16 distritos
gano el candidato de RN, y en 4 el de la UDL

La UDIy RN competian también indirectamente entre ellas, en los casos
en que militantes de una colectividad se enfrentaban con independientes
afines a la otra, muchas veces en cupos cedidos por ella. En 6 distritos
competian representantes de la UDI con independientes; en los 6 ganaron
los candidatos de la UDI. Por otra parte, en 14 distritos competian candida-
tos de RN con independientes. Uno de estos distritos se perdi6 paralaopo-
sicion (distrito 8); en tres de ellos ganaron los independientes y en los diez
restantes sali0 electo el representante de RN. RN también gano en el distrito
N° 51, donde se enfrento a un representante del Partido del Sur.

Es interesante analizar la competencia que se dio con un elemento muy
tensionante dentro del bloque opositor, la UCC. En 9 distritos compitié la
UCC con RN; la UCC no gand en ninguno de ellos, y RN gané en 7. En dos
deellos (niimeros 18 y 45) la oposiciénno obtuvo representantes para la Ca-
mara. La UDI y la UCC compitieron en 7 distritos; en 3 de ellos ninguno de
los candidatos del pacto Unién por el Progreso result6 electo (distritos N°
9,44 y 46), y en los cuatro restantes triunfé el de la UDI. Los dos parlamen-
tarios UCC resultaron electos en distritos donde la oposicion le cedid ambos
cuposelectoralesa este nuevo socio. Tal es el caso de tres distritos (NUmeros
17,32y 59). Ahi compitieron dos UCC, y en uno de ellos, (el 17), 1a derecha
no obtuvo representante. En dos distritos la UCC compitié con indepen-
dientes; en uno de ellos triunfé el independiente y en el otro (N°42) no salio
electo ninguno de los dos.

La derecha tampoco tuvo éxito en el distrito (N* 37) donde competian
dos independientes, y en el (N°26), donde compitié un RN con un represen-
tante del PN.
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CUADRO 3:
CHILE: RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS 1993 Y DIPUTADOS ELEGIDOS

N° Votos escafios ganados

candidatos absolutos % absolutos Yo
Concertacién de Partidos
por la Democracia
PDC 48 1.827.373 247 37 30.8
Ps 28 803.719 10.9 15 125
PPD 25 798.206 10.8 15 12.5
PR 11 200837 27 2 16
sD 4 53377 07 - -
Independientes 4 49764 0.7 1* 16
Total pacto 120 3.733.276 50.5 70 58.3
Unién por el Progreso de Chile
RN 41 1.098.852 149 29 242
UuDI 29 816104 11.0 15 125
Independientes 24 324084 44 4 33
UCC 24 216639 29 2 16
Partido del Sur 1 13422 (2 - -
PN 1 2688 0.04 - -
Total pacto 120 2.471.789 33.5 50 41.7
Alternativa Democritica de
Izquierda
PC 70 336.034 45 - -
Independientes 20 87817 12 - -
MAPU 3 6644 0.1 - -
Total pacto 98 430495 5.8 - -
La nueva Izquierda**
Total pacte 52 96.195 1.3 - -
Independientes 24 7104 01 - -
Votos nulos - 390675 53 - -
Votos blancos - 255482 35 - -
Total 414 7.385.016 100.0 120 100.0

*  F. Pollarolo, del PD], que técnicamente era independiente.

**  Pacto Alianza Humanista-Verde, Movimiento Ecologista, Independientes. Los
porcentajes estan aproximados.

Fuente: Para el N° de candidatos y el N° de parlamentarios de cada partido, Alan
Angell y Benny Pollack: “The Chilean Elections of 1993: from Polarisation to
Consensus”. En: Bulletin of Latin American Research, vol.14, 1995 y £l Mercurie,
11 de diciembre de 1993.

Para los resultados, Registro Electoral.
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3.1 La memoria histérica

Resulta notable después de analizar la trama de pactos y subpactos,
que las elecciones hayan, después de todo, logrado recoger la composicion
del electorado que existia previo a 1973. Como sefialabamos alinicio, el elec-
tor identificaba el bloque y luego hacia su eleccién, como los partidos habian
considerado la eleccion pasada en la reparticién de las omisiones, el resul-
tado de este ejercicio aritmético, no podia sino que preducir continuidad. En
otras palabras el elector no tenia muchas posibilidades de elegir. Esto hacia
funcionar la ley de los grandes niimeros, evitando las fluctuaciones en la
suma final.

Los cambios del electorado se reducen entonces, al cambio de bloque,
donde un ex partidario de Pinochet puede votar por el oficialismo o vice-
versa. Es en ese sentido que el resultado del distrito 23, donde fue elegido
el hoy dia lider de la oposicion, Andrés Allamand (RN} y Carlos Bombal
{UDI), es importante, porquees el tinico caso en que ostensiblemente hay un
cambio de posicionamiento del electorado frente a los bloques originarios
del Sl y del NO.

Mucho se discutié sobre el voto cruzado entrebloques, pero laley delos
grandes nimeros ha demostrado que en las elecciones hasta el dia de hoy,
el electorado sigue dividido en dos grandes bloques. Es el peso de ta memo-
ria historica, el procesamiento presente de los problemas del pasado el que
definitivamente sigue siendo el determinante en el secretode lauma. En ese
sentido hay una gran continuidad de las lealtades ideoldgicas, que son basi-
camente |as mismas ,en aquél electorado que fue socializado en las coorde-
nadas del viejo sistema democrdtico. El perfil de las dos derechas, la derecha
mas dura (méds autoritaria) y la derecha mas democrética, es en dltimo tér-
mino el mismo de las dos derechas que presentan dos candidatos presiden-
ciales en las elecciones de 1946. En ese sentido hay total continuidad. Las
familias ideologicas del PDC y del PS, mucho mds que partidos o institucio-
nes, son estilos de vida, redes sociales, gracias a las cuales pudieron sobre-
vivir tan notablemente al autoritarismo. La derecha por su parte, nunca
tuvo mucha organizacion, y sus electores siempre fueron menos militantes.
La derecha aglutina a su electorado de manera bastante homogénea en los
temas econémicos, donde se consolida, y donde los empresarios forman
una suerte de poder politico factico, fuera del sistema de partidos, como
quedd en evidencia, una vez mads, en la reunién anual de empresarios 1995
(ENADE: 1995, 19-40). Alli se articulan posicionamientos consensuales, en
contraste con la esfera institucional politica donde la derecha esta dividida
en duros y democratas al igual que hace cinco décadas.
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A ello hay que agregar aquel electorado que no fue socializado bajo las
coordenadas del viejo sistemna democratico. Al contrario de lo que se piensa,
durante los afios de la dictadura, es muy fuerte el traspaso de valores poli-
ticos e ideolégicos de generacion en generacidn, y es a partir del inicio de la
transicion, a fines de los afos 80, donde se empieza a producir un cambicen
la mantencion de esa memoria historica. Hoy dia hay ya més de un millén
denuevos votantes que se han socializado en esta nueva democracia, donde
el peso de la memoria histOrica no tiene el valor que se le asignaba en 1988
y 1989. Ellos no sélo se empiezan a situar fuera del sistema de partidos, sino
que ademas estan fuerade la escala izquierda-derecha,?! sus lealtades estdn
determinadas por conjuntos valdricos que pueden ubicarse mejor en un es-
pectro Conservador-Liberal. Ellos representan un gran desafio para el siste-
ma de partidos, como inventar nuevos incentivos para crear lealtades parti-
darias y de bloque. Ellos serén los responsables de los cambios, que a pesar
del sistema binominal y de la ley de los grandes niimeros, se visualizan en
el horizonte del comportamiento electoral de los chilenos.

3.2 Las elecciones municipales de 1996

El domingo 27 de octubre de 1996 se realizaron las segundas elecciones
municipales de la democracia a cuatro afos de distancia delas primeras que
fueron en Junio de 1992.

Las elecciones de alcaldes son importantes por diversos motivos. En
primer lugar, los gobiernos locales en Chile tienen amplias competencias en
materia de educacién y salud, ya que el régimen militar traspasé a las
municipalidades la administracion de los colegios fiscales y de los servicios
deatencién primaria. Asimismo, las municipalidades disponen de recursos
propios y derecursos otorgados por el presupuesto de la nacion a través del
Fondo de Desarrollo Regional al cual pueden concursar para el desarrollo
de proyectos de fomento social. De alli que las municipalidades manejen
una amplia cantidad de recursos, disponen de una numerosa dotacion de
personal y poseen mecanismos de influencia econémica que da a los
alcaldes un importante poder clientelistico. Esto fue la causa de multiples
casos de malversacion en el uso de los fondos o de casos de corrupcion
porque algunos alcaldes se entusiasmaron con la cantidad de recursos
disponibles, entregando contratos de servicios u obras a parientes o des-
viando fondos en beneficio propio. De hecho la ciudadania percibe el
aumento de corrupcion fundamentalmente a través de los casos de irregu-

21 Hoy dia es el 16% del electorado que estd fuera de la dimensién izquierda. Fuente:
Omnibus MORI, 1995.
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laridades en las municipalidades. La fiscalizacién que realiza la Contraloria
General de la Repiiblica permitid detectar una parte deestos casos y muchas
de las derrotas de los alcaldes se debieron a los casos de corrupcion.

Estas segundas elecciones municipales se caracterizaron por una alti-
sima personalizacion de las campaiias en los alcaldes que iban a la reelec-
cion o los nuevos candidatos a alcaldes y por una despolitizacién de sus
mensajes. Se tratd de una camparia principalmente no politica. Si bien es
cierto que los candidatos eran militantes de los partidos o estaban vincu-
ladosa ellos, la propaganda giré en tomoe la personalidad de los candidatos,
especialmente la gestion realizada por ellos, en el caso de los que iban a la
reeleccion. Las candidaturas delos partidos de derecha, UDIy RN, evitaron
cualquier referencia al pasado del régimen militar o incluso al gobierno de
la Concertacion, enfatizando las tareas realizadas en beneficio de la comu-
nidad. También Jos candidatos de la Concertacion despolitizaron la campa-
fia, para mostrar una imagen de eficaz accidén politica y lograr asi el apoyo
de sectores que en las elecciones parlamentarias habian votado por la
derecha.

Paralelamente, la personalizacién de las campanas en los alcaldes
corresponde también con una mayor presencia en el sistema politico. Esto
nosolose produce porque efectivametneal tener la gestién y el financiamiento
de las obras de la comuna tienen mds poder, sino que porque a la vez el
parlamento pareciera haber perdido importanciaa los ojos de la poblacion.
Los datos sobre confianza en las instituciones muestran como el Congreso
se suma a la larga lista de instituciones sobre las cuales la poblacitn tiene
poca confianza, mientras que el alcalde que es accesible y mds visible que el
parlamentario concita méas adhesion.

CUADRO 4:
CONFIANZA EN INSTITUCIONES.
P.: ;CUANTA CONFIANZA TIENE UD. EN ....2

Mucha Alge Poca Nada NS NR

Dfﬂ 0/0 0/0 0/0 D/O 0/0
Congreso Nacional 6 36 36 19 2 1
Partidos Politicos 1 3 25 37 33 1
Administracion Pablica 5 33 41 17 3 1
Sindicatos 8 34 37 15 4 1
Grandes Empresas 8 36 37 15 ! 1
Igzlesia 41 36 14 8 0 1
Fuerzas Armadas 19 31 30 18 1 1
Prensa 7 40 36 15 1 1

Fuente: LATINOBAROMETRO, Junio 1996. N: 1200 casos
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El parlamentario es visto como una suerte de intermediario para la
solucién de problemas inmediatos, mas que como un legislador. Este feno-
meno se produce tanto porque el parlamento se encuentra a 100t Kms de la
capital en el puerto de Valparaiso, como porque la constitucion de 1980 le
entrega mucho poder al Presidente de la Repiblica dejando al parlamento,
muchas veces como un érgano “ratificador” de las politicas oficialistas. Son
pocas las leyes y los periodos en que el parlamento puede tener iniciativa,
y por lo tanto de tener, a los ojos de la poblacién, la iniciativa de gestién. Es
en efecto el gobierno el que se lleva todo el crédito de las leyes que son
aprobadas.

El resultado de estos fendbmenos, es que los alcaldes son vistos cada dia
con méas importancia por parte de la ciudadania. Es asi como el cargo de
alcalde por primera vez es visto como un trampolin para una carrera politica
a nivel nacional.

El caso mds emblematico del liderazgo delos alcaldes es el de lacomuna
de Las Condes, Joaquin Lavin (UDI), que es una de las comunas mds acomo-
dadas de Chile y dispone por ende de una enorme cantidad de recursos.
Lavin ha desarrollado una activa labor comunal, con una eficaz campaiade
difusion piblica y un estilo bastante populista, impulsando medidas de
modernizaci6n local que son aprobadas previamente por plebiscitos comu-
nales, como la construccién de puentes para facilitar el transporte vehicular
y medidas tendientes a fortalecer la seguridad ciudadana conjuntamente
con Carabineros. Lavin logrd por su gestion y estilo, acompafiado de una
amplia cobertura de la prensa de derecha, un perfil nacional, que lo llevé a
apoyar a diversos candidatos de la derecha en diversas comunas de Chile,
invitado por candidatos que creian poder beneficiarse de su popularidad.
El “Lavinismo” resultante de la eleccién municipal es una demostracién de
la “alcaldizacién” de la politica chilena. El segundo caso emblemitico de
éste fendmeno es del alcalde de la comuna del barrio civico de la capital, la
comuna de Santiago, Jaime Ravinet del PDC. Este segundo caso se diferen-
cia del primero, en que no tiene un estilo populista y se sitia dentro del
oficialismo, siendo un critico semi-externo de ¢l. Hoy dia tanto Lavin como
Ravinet son considerados por la prensa como posibles presidenciables, ya
que aparecen en las menciones de las encuestas altamente valorados como
lo evidencian los siguientes datos.

Lavindesplazadel segundolugaral presidentede RN, Andrés Allamand,
como el politico con mas futuro, saltando del 19% que obtuvo en la encuesta
de SEPTIEMBRE al 47% de las menciones en la de DICIEMBRE, después
de la eleccion Ravinet a su vez sube al 25% y se ubica en el quinto lugar.
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CUADRO 5:
LOS DIRIGENTES CON MAS FUTURO
(RESPUESTA MULTIPLE)

P.: Considerando a todos los politicos, sin tomar en cuenta al Presidente de la
Repiiblica, nombre a los cinco politicos que Ud. cree tienen mas future en Chile,
{Pregunta abierta).

Jul'95  Sep’95 Mar'96 Jul'96 Sep’96 Dic’96

Ricardo Lagos 49 56 51 58 60 69
Joaquin Lavin 4 5 12 15 19 47
Andrés Allamand 37 31 39 37 36 40
Alejandro Foxley 26 28 23 27 29 35
Jaime Ravinet 2 2 8 7 10 25
Sebastian Pinera 15 28 14 15 13 16
Jorge Schaulsohn 15 24 13 10 12 13
Gabriel Valdés 8 5 13 10 10 8
Alberto Espina 8 9 6 8 7 )
Andrés Zaldivar 6 6 7 6 7 5
No menciona ninguno 27 22 29 30 19 12
N 1240 1240 1200 1200 1200 1200

67% 67% 67% 67% 67% 67%

Fuente: BAROMETROQ CERC, Diciembre 1996,

No menos importante es considerar el contexto general en que se
realizan estas elecciones. Las elecciones municipales de Octubre de 1996 son
las primeras que se perciben como no relevantes, no originadoras de gran-
des cambios o determinantes para el desarrolio futuro del pais. Se trata de
una eleccién eminentemente no politica, donde los partidos negocian maxi-
mizando el funcionamiento de la ley de los grandes nimeros, evitando que
el resultado final perjudique el resultado de su partido, de la misma manera
que han negociado las elecciones de 1992 y 1993. El elector por primera vez
siente que tienen la libertad de cruzarse debloque, sin producir importantes
consecuencias politicas futuras. Por primera vez ese elector nuevo menos
ideolégico, fuera de las viejas coordenadas comienza a situar su voto de
acueruo a otra logica.

Se podria decir que las elecciones municipales 1996, vuelven a la
normalidad con éste ejercicio electoral, al recordar que en las elecciones
municipales de 1935 se otorgo por primera vez derecho a voto a las mujeres
porque eran elecciones “no politicas”.
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Las elecciones municipales 1996 han sido efectivamente muy impor-
tantes para la democracia. Han sido ratificados la mayor parte de los alcal-
des que fueron a la reeleccion, lo que implica una consolidacion de Ia estruc-
tura del poder local y de los liderazgos comunales. Muchas de ellas fueron
plebiscitos ratificatorios de los alcaldes. Practicamente uno de cada cuatro
alcaldes recibe una contundente mayoria de los votos de su comuna. Esto
considerando que debido al sistema de votacién habian comunas donde el
voto se dispers6 enormemente por el sinmimero de candidatos que se
presentaron.

Alcaldes que obtienen una votacion superior al 70% de los votos 2
Alcaldes que obtienen una votacion superior al 50% de los votos 26 7.63%
Alcaldes que obtienen una votacion superior al 40% de los votos B0 23.46%

Encuarto lugar, las elecciones se caracterizaron por una menor partici-
paciénqueen las elecciones parlamentarias de 1993, especialmentede parte
de los jovenes. Esto se hizo notar algunos meses de las elecciones por el bajo
interés de los jovenes por inscribirse en los Registros Electorales. En Marzo
de 1996, apenas el 30% delos jovenes 18-21 afios se habia inscrito?2, subiendo
al 74% en los de 22 a 25%, habiendo entonces una inscripcién general del
86%. La baja inscripcién electoral de los jévenes no pudo ser corregida por
una campana del Ministerio del Interior en favor de la inscripci6n electoral
que desarroll6 en el otofio de 1996. El anlisis de la participacion electoral
dice mucho sobre la percepcién que tienen los chilenos sobre la politica,
asunto que queda ampliamente ratificado por las encuestas de opinién.

Anualmente, entran al cohorte de edad de los 18 arios, aproximada-
mente 220.000 personas que deberian inscribirse en los registros electorales.
Si se toman las dltimas tres elecciones (1992, 1993, 1996) observamos queen
1996 el padron electoral registr6 menos inscritos que en 1993 porque mu-
rieron mas personas que las que se inscribieron. Consecuentemente votaron
también menos personas que en la eleccion anterior. El hecho que los
nuevos cohortes de edad no se incorporan masivamente al nuevo padrén
quedan en evidencia con estos datos. Las elecciones parlamentarias de 1997
espera una mayor participacion de inscritos por los esfuerzos que realiza el
estado e instituciones afines para producir la inscripcion de los jovenes al
padron electoral.

Fue la reforma a la Constitucion de 1970 la que le otorgé el derecho a
voto a los mayores de 18 afos, ya que antes era a partir de los 21 afos. Los

22 Encuesta CERC.
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nuevos inscritos en 1970, sélo lograron votar en las elecciones partamenta-
riasde 1973 y después hubieron 17 afos deinterrupcion democratica. Es de-
cir Chile no tiene tradicion de inscripcion electoral a esa edad. Las porfiadas
cifras estarian diciendo que, cambiar la edad del registro electoral es algo
mas que simplemente una modificacion de la Constitucion del Estado, se
requiere también la cultura politica que la respalde. Los jovenes no sienten
la necesidad de inscribirse a los 18 afios de edad y si lo hacen mds adelante
al llegar a los 21 6 22 afos de edad. Se podria sostener que lo hacen en la
medida que entran en el mundo formal, y tienen la necesidad de sentirse
ciudadanos.

Es posible también sostener que existe una suerte de nivel de “no ins-
cripcion natural”, donde habrd siempre una proporcion de los nuevos
cohortes que no se inscribiran, y que se requiere llegar a un punto de equi-
libriv donde el registro electoral muestre un flujo de entrantes (nuevos
inscritos) y salientes (defunciones) que resulte ser estable. Al mismo tiempo,
vale recordar que con una pirdmide poblacional que se va avejentando
debido a la disminucidén de la tasa de fertilidad, sera necesario mantenerse
alerta frente a éste comportamiento de la inscripcién para que el padrén no
se achique més rapidamente que la pirdmide de la poblacion.

ELECCION

Inscritos Votantes Abstencion
1992 7.758.322 7.040.859 10.19%
1993 8.085.439 7.383.286 8.68%
1996 8.073.000 7.104.240 12.00%

Serfa incorrecto hablar de crisis de participacion electoral, o cualquier
fenodmeno similar, como se ha solido encontrar en la prensa en momentos
electorales en estas ultimas dos elecciones. Mds bien se puede afirmar lo
contrario, Chile tiene atin niveles envidiables de participacion electoral, un
padron electoral nuevo que no distorsiona la realidad y permite observar
estos fendmenos, y una tradicién democratica que se ha manifestado en
toda su amplitud a través de la transmision de la memoria historica. Es
prematuro sacar conclusiones sobrelos niveles de participacion electoral de
los jovenes antes que se estabilice el flujo de entrantes y salientes, y se
puedan establecer tendencias. La revolucién participatoria de 1988, es sin
duda un gran distorsionador del “deber ser” de la participacién electoral,
y ninguna participacion electoral futura sera comparable a la de ella.
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Al'mismo tiempo la sola preocupacién del tema de la menor inscripcion
electoral en estas elecciones municipales, concuerda plenamente conla alta
desafeccion por la politica que han demostrado las encuestas en los Gltimos
anos. En Chile al momento de la eleccién cerca de un 50% declara no tener
“ningun interés” por la politica.”

Vale en este punto citar al expresidente de la Repiiblica, Patricio
Aylwin, que recientemente en una mesaredonda, pregunta comoes posible
que vote el %% del electorado en un pais donde el 50% dice que no tiene in-
terés en la politica. Muy simple, porque, para la poblacién, votar no es un
acto politico. Qué es entonces la politica, cuando no es la accion de los
alcaldes, y tampoco lo es el acto de votar....?%

El menor interés por la politica afecta especialmente a los partidos
politicos, que no tienen capacidad para reclutar nuevos miembros o dispo-
ner de activistas voluntarios para el trabajo de Jas campafias. Ello ha re-
percutido en que las campanas deben girar sobre la base de personal pa-
gado, lo cual cambia el sentido de las campanfas y aumenta enormemente
sus costos. La politica como consecuencia de ello tenderd también a profe-
sionalizarse y tener ingresos dignos que permitan la existencia de “funcio-
narios de partido” dedicados a la institucion. En este contexto se podria
pensar que los partidos mas beneficiados por este tipo de desarrollo son los
partidos de derecha, tanto porque han sido tradicionalmente los menos
“politicos”, como por elhecho que disponen de mayores fuentes de recursos
externos en los sectores empresariales que los apoyan. Sin embargo esto no
es asi. En primer lugar el poder de los partidos de derecha se ha visto
disminuido, dada la enorme influencia que ejercen las propias organizacio-
nes empresariales directamente en el proceso politico, sindejarseintermediar
por los partidos, en segundo lugar el fendmeno de despolitizacion afecta
muy fuertemente a la derecha, llegando al extremo que el alcalde estrella
que alcanza la primera mayoria nacional, abdica de la politica en su
declaracion de triunfo, transmitiendo el mensaje de que es necesario no ser
politico para hacer las cosas bien. Hoy dia los partidarios de la derecha son
en su mayoria “independientes”. Esto queda cristalizado en las encuestas
de opiniéndonde especialmente enla derecha s6lo una minima parte de sus

23 Estudio Mundial de Valores, MOR], 1996.

24 Eneste contexto es vitil siempre tener en cuenta quu el primer tratade de politica que
se conoce, el de Aristételes escrito en el siglo [V antes de Cristo, titulasu libro [V “La
felicidad y el régimen ideal”. Homero también decia “cadaunc es el legislador de sus
hijos y mujeres”. Para AristOteles, la politica, tiene su origen en la naturaleza social
del hombre, en su imperiosa necesidad de comunicarse con otros hombres. Todo el
que hace cosas para otros, en beneficio de otros, es politico.
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adeptos se declaran cercanos, o declaran tener simpatia por el partido por
el cual votan.®

LOS RESULTADOS ELECTORALES

La ley electpral modificada para esta eleccion municipal, contempla la
postulacion de una lista de candidatos en la cual el que saca un nimero
determinado de votos de acuerdo a un sistema compuesto de mayoria de
lista y mayoria individual, es elegido alcalde. Es decir que todos los candi-
datos podian aspirar a ser alcaldes, y los que sacaban menor cantidad de
votos se transformaban en “concejales”.

La ley también establece un plazo de dias posteriores a la eleccién para
que los concejales elegidos puedan renunciar a su cargo, de tal manera que
el que aspiraba a ser alcalde y era elegido como concejal, podia renunciar a
Sut cargo.

Una segunda caracteristica de las listas de candidatos en cada comuna
es la enorme cantidad de partidos/grupos que se presentaron en ella. En
total habian 6 listas, encabezadas todas por un partido y seguidas de un
grupo de independientes. El total de partidos o grupos que conforman los
votos a lo largo del pafs, es de 28 grupos o partidos. Dos de las listas la cons-
tituian los partidos de la oposicion por un lado y del oficialismo por otro. El
pacto de la Concertacion de Partidos por la Democracia conformado por el
PDC (Partido Demécrata Cristiano), PPD (Partido por la Democracia),
PRSD (Partido Social Demécrata) y PS (Partido Socialista). Adicionalmente
la concertacién conforma dos subpactos entre partidos, por una parte el
PDC-PRSD, y por otra el PPD-PS. La oposicién agrupa a Renovacion Na-
cional RN, y la Unién Demdcrata Independiente UDI, mds sus respectivos
independientes.?

El elector, por tanto, requeria de unalto nivel de informacion paraiden-
tificar su candidato dentro de la compleja trama del voto. Esto sin duda fa-
cilit6 la personalizacion de la eleccién, ya que ante la complejidad, se sim-
plifico el proceso concentrandose en la persona del candidato sin importar

25 Unencuestador dela derecha, Adimark, fue duramente acusado de sesgarresultados
de una encuestas a favor de su partido, Renovacién Nacional (RN), en contra de la
UDY, entregéndole sélo 5% de adeptos a este tiltimo, cuande su capital electoral es el
doble. Lacifra, sinembargo, esreal, y refleja el fenémeno de la despalitizacién, en este
caso de la derecha.

26 LaUDI{ Hevala mayor parte de sus candidatos por la lista independiente y no en la
lista del partido.
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el partido, el subpacto o el pacto al cual pertenecian. Mis auin, la compren-
si6n del mecanismo de eleccién era dificil porque podia suceder que una
persona tuviera la mayoria de votos en una comuna y no fuera elegido
alcalde porque su pacto o subpacto (lista) no habia alcanzado la mayoria.La
enormedispersionde votos, debidoal altonimero de candidatos y delistas,
hacia posible, por otro lado, que un alcalde saliera elegido con un numero
reducido de votos. Uno de los problemas que se presentaron en los medios
de comunicacion era el reportaje de estos mecanismos de una manera lo
suficientemente simple, como para que el elector pudiera comprenderlo
claramente. Hay que recordar que la ley fue modificada porque en la
eleccién anterior de 1992, se produjeron enormes conflictos entre los pactos
y adentro de los pactos por la falta de claridad del mecanismo electoral en
sefialar el ganador de la eleccion.

CUADRO 6:
CHILE: EVOLUCION DE LA VOTACION
POR PARTIDOS POLITICOS
Municipales  Parlamentarias Municipales
1992 1993 19%6
%o % %

Concertacién de Partidos
Por la Democracia
PDC 28,96 27,12 25,86
PR-SD *5,32 3,76* 6,58
PS 8,59 11,93 11,15
PPD 9,21 11,84 11,82

Unién por el Progresa de Chile

RN 17,76 16,31 18,49
UD1 11,30 12,07 13,08
uce 812 3,21 379
Partido del Sur** - 0,2 0,23
Alternativa Democritica de Izquierda

PC 6,57 503 517
Abstenciéon 10,2 87 12,15

* En las elecciones de 1992 y 1993 los Partidos Radical y la Socialdemocracia
participaron por separado, el dato corresponde ala suma  de los porcentajes
de ambos partidos.

* Enlas municipales 1996, 1a UCCP y el Partido del Sur iban en listas aparte y no
forman parte del Pacto Unién por el Progreso de Chile.
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Los resultados de la eleccién confirman las tendencias que el electorado
venia indicando en elecciones anteriores. En primer lugar, el impacto mas
importante se produjo por la baja en 2.5% del partido mas importante de la
Concertacion, el PDC, que llega a obtener s6lo el 26.04% de los votos, ha-
biendo obtenido el 28.9 en las elecciones municipales de 1992. Esta baja va
acompanada de un alza en el PS al 11.15% de los votos y al PPD al 11.82%,
siendo el alza mas significativa en el radicalismo PRSD que alcanza el 6.5%
de los votos. En total la suma de los partidos oficialistas aumentan su
votacién del 52% en 1992 al 55.44% en 1996, siendo el tinico que baja, el
partido que encabeza la coalicion, el PDC.

Las consecuencias son importantes para el futuro politico de Chile ya
que la esperada alza del PDC habria significado que este partido habria
tenido posibilidades mayores de imponer su candidato al tercer periodo
presidencial de la concertacion que se inicia en el 2000. Su baja, y el alza de
la izquierda hace que la distancia entre los dos bandos de la concertacion se
acorte de 11 puntos en 1992 a 3 puntos si se deja afuera al radicalismo. (Si se
lo incluye es 16 y 11), entregandole al socio minoritario, el pacto PPD-FS,
mayor poder de negociacién dentro de la coalicion. El papel de minoria que
decide, por su parte, lo empieza a tener el PRSD que puede inclinar la
balanza dentro de la coalicion de gobierno para el lado que se sitie. Este
partido tradicionalmente aliado de la DC en éste periodo, ha tenido cantos
de sirena por parte de la nueva izquierda PPD, que tiene entre sus filas
importantes componentes del vigjo radicalismo.

En el espacio de tres elecciones el PDC tuvo a su alcance el quebrar la
barrera del 30% que habia atrastrado de la vieja republica, cuando el pais
entero le agradecia una transicién pacifica entregandole 70% de aprobacion
a la gestion del presidente Aylwin en sus primeros afos, y no lo logra. El
PDC al cabo de 7 afios de gobierno y dos presidentes, baja por tercera vez
su votacion entrando en una tendencia dificil de revertir. Su voto duro cada
vez méas reducido y menos leal, su voto joven con dificultades de captar di-
rigentes, su voto blando cada vez mas dependiente de los contendores
dentro de la concertacion, por ser el partido mayor, y mas tradicional en
cuanto a su estructura, es el que mas sufre las dificultades de adaptacion a
las nuevas coordenadas que exige lainauguracion de la democracia. EIPDC
précticamente no cambia ha cambiado su modus operandi desde que conél
alcanza la mayoria de los votos en los afios 60. Es un partido cuya estructura
se ha quedado en el pasado.

Las elecciones parlamentarias de 1997 es virtualmente la altima opor-
tunidad que tiene el PDC pararevertir la tendencia y obtener mas votos que
en la eleccion anterior.
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En la coalicion de oposicion, el partido ganador es la UDI que aumenta
su votacién al 13.08% quedando a sélo a 5% de distancia el 1849% que
obtiene el partido mayor deesa coalicion, RN. La UDI se observa aumentan-
do sistematicamente su votacion desde 1992, mientras que la votacion de
RN es més fluctuante. Los dos partidos sumados obtienen en 1996 e1 31.57%
de los votos, a pesar que no llevan a nadie mas en la coalicion, el porcentaje
mas alto obtenido por la derecha en estas tres elecciones.

El electorado premia més a los dos partidos de ambas coaliciones que
se distinguen mas claramente en sus posicionamientos en los temas y en las
politicas. El electorado castigé a los que en el clima de opinién han usado el
poder de manera aparentemente mas arbitraria, y a los que no tienen posi-
ciones claras frente a los problemas que enfrenta la poblacion. Esto resulta
aparentemente contradictorio con la tendencia de la despolitizacién y la
personalizacion de la politica, pero es consistente con el hecho que el elector
quiere saber por quién y para qué vota.

El fenémeno de instrumentalizacion que se perfila en este nuevo para-
digma se manifiesta fuertemente en esta etapa de desarrollo politico chile-
no. De la misma manera también es posible reconocer la tendencia a la
particularizacién de los fendmenos y al alejamiento de lo universal. El elec-
tor busca maximizar su beneficio en el voto.

Se podrian resumir en las siguientes tendencias, las caracteristicas del
comportamiento del elector chileno al dia de hoy.

1.- En primer lugar, los jévenes que se sitian fuera del espectro izquierda
derecha, no tienen lealtades partidarias y han roto la memoria histérica
de }a generacion de sus padres. Ellos pueden llegar a ser un tercio del
electorado para las elecciones presidenciales de 1999. Estos electores
pueden cambiar su voto de un bloque a otro.

2.- Ensegundo lugar los electores de edad intermedia que vivieron la vieja
republica y que hoy dia no distinguen bien claramente las diferencias
partidarias, ellos han diluido sus lealtades a los partidos y cambian su
voto de un partido a otro segin la persona que lo representa, maxi-
mizando la eleccion de la persona. Estos electores con una fuerte con-
viccidn valorica, sin embargo, no cambian de bloque.

3.- Los electores que mantienen fuertes lealtades partidarias, que han per-
mitido la transmisién de la memoria histérica. Estos pueden calcularse
en alrededor de un 40% del electorado, y pueden ser definidos como el
voto duro de los partidos.
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Las elecciones municipales de 1996 pueden estar marcando el inicio de
una nueva cultura del voto en Chile, ya que en ella se empiezan a cristalizar
las tendencias del comportamiento del electorade en las coordenadas del
nuevo paradigma. Si uno quisiera resumirloen pocas palabras setratade un
efecto perverso de ladespolitizacion que llevaa un electorado naciente cada
dia mas de “opinidn piiblica” que se mueve por “climas de opinién”, por los
temas que fija la agenda y por su propia experiencia de vida personal. Esto
contrasta fuertemente con el electorado anterior, el que se ve que va en
disminucién, que es un electorado valorico, con lealtades y convicciones,
dificil de mover de una posicion a otra. El populismo es una de las
interrogantes que surge como posibles peligro frente a este tipo de electo-
rado, y en segundo lugar surge la interrogante del modo en que el sistema
de partidos se tendran que adaptar a un electorado cada vez menos cautivo
y mds instrumental.
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