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Si bien el caso paraguayo no es muy conocido en los medios politicos e
intelectuales latinoamericanos, y mucho menos mundiales, su estudio
puede ser objeto de gran interés para quienes se preocupan por los procesos
electorales en particular y los procesos de transicién a la democracia en
general. Este pequeno pais sudamericano, al cual calificarfamos como una
suerte de enclave centroamericano en el cono sut, por su escala y estructura
demografica asi como por sus peculiares caracteristicas socioeconGmicas,
que lo asemejan més a El Salvador, Honduras o Nicaragua, que a Brasilo a
Argentina, se ha visto convulsionado por una sucesién muy rdpida de
cambios a nivel del régimen politico en la que noha estado ausente ninguno
delos temas ya clasicos del analisis de las transiciones: reconstruccion de un
sistema de partidos, relaciones civico-militares, procesos electorales, pac-
tos, crisis de gobernabilidad, etc.

En este trabajo pretendemos hacer un recuento de esta rica aunque a
veces amarga experiencia politica que ha vivido el Paraguay en el periodo
1989-1995, focalizando la atencidn en dos niveles de analisis: el sistema de
partidosy el sistema electoral. Ambos, obviamente, estrechamente interrela-
cionados.

1. EL SISTEMA DE PARTIDOS DE LA DICTADURA

En primer lugar, cabe hacer una suerte de andlisis retrospectivo de lo
que significaba la dictadura de Stroessner, en cuanto al sistema de parti-
dos. Eneste sentido, describiriamos lalargaetapa del stronismo (1954-1989),
como una en la que la dictadura buscaba lograr una legitimacion politi-
ca, mediante la construccion de un sistema de partido hegeménico autori-
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tario!, en el que el rol de partido central le era adjudicado al Partido
Colorado o Asociacion Nacional Republicana, uno de los dos partidos tradi-
cionales del Paraguay y en el que el rol de partidos periféricos era desem-
pefiado por desprendimientos del otro gran partido tradicional, el Partido
Liberal (Partido Liberal y Partido Liberal Radical) o, en momentos, por el
Partido Revolucionario Febrerista.

El sistema de partido hegemoénico autoritario, fue en parte una respues-
ta a la particular situacion internacional que se generd con motivo de la
revolucion cubana y que resultd en una politica del poder hegemonico del
hemisferio, por todos conocida como la Alianza parael Progreso, que exigia
a los paises del drea formas de legitimacion democrética y politicas, que
evitaran la formacion de nuevos “caldos de cultivo” para revoluciones co-
mo la cubana. Fue asi como el stronismo inici6 la movida hacia un esquema
de poder, que le permitiese satisfacer ese demanda del poder hegemonico.
Enlo politico, se creé laidea dela “democracia sin comunismo”, articulando
a los partidos arriba mencionados y, en lo social, se dio la “marcha hacia al
Este”, que fue una politica de colonizacién agraria de tierras fiscales
existentes en el gje, que va de Asunciénala frontera conel Brasil, y que sirvio
de vilvula de escape para satisfacer la demanda campesina por tierra.

En el vértice del sistema de partido hegemonico autoritario, estaba el
“vinico lider”, quien con un estilo autocratico de mano dura, mantuvo en pie
el pacto civico-militar en el que las FF.AA. y el Partido Colorado, compar-
tian el control del Estado. Uno de los signos de ese pacto, era la misma
division de los ministerios. Stroessner mantuvo siempre en manos de los
militares el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Obras Puablicas y Co-
municaciones y el Ministeric de Hacienda. Los otros ministerios, pertene-
cian a los civiles. En todo este periodo, se mantuvo también un proceso de
indiferenciacion entre partido y Estado. Todo fue partidizado. Para ser
maestra de escuela habja que estar afiliada al Partido Colorado, para
ingresar al Colegio Militar se tenia que estar afiliado al Partido Colorado,
todo el funcionariado piblico ingresaba por su afiliacion partidaria. Las
cooperadoras escolares (figura que aglutinaba a los padres de escuela) eran
controladas por colorados, las comisiones vecinales se manejaban del mis-
mo modo.

El sistema era excluyente y represivo. El ejercicio del poder autocrético
y arbitrario sirvio para reprimir la disidencia en diversos grados, depen-

1 El concepto responde a la definicion hecha por Giovanni Sartori en su ya cldsica obra
“Partido y Sistemas de Partidos”, Ed. Alianza Universidad, Madrid, 1980.



Esteban Caballero 607

diendo del cardcter de la misma. Desde la tortura y el asesinato, reservado
para dirigentes politicos de oposicion, sobre todo los que comulgaban (o
eran sospechosos de comulgar ) con ideologias de izquierda, lideres sindi-
cales 0 campesinos, hasta la exclusion de los circulos intemos del poder, en
el caso de colorados o militares caidos en desgracia. No habia respeto a los
derechos civiles y politicos mas elementales, ni garantias individuales de
ningun tipo.

La manera en que funcionaba el sistema de partido hegemonico auto-
ritario era bastante simple. La ley electoral disponia de un sistema de
mayoria con prima, para la eleccion de miembros del Congreso y de las
Juntas Municipales. La lista del partido victorioso se llevaba el 66% de las
bancas, sin importar la proporcion de votos que obtuviese. El 33% restante
se repartia en forma proporcional entre las fuerzas minoritarias, en base a
un sisterna de cociente simple. Asi pues, a los partidos periféricos siempre
les correspondia un 33% de las bancas de ambas Camaras del Congreso y de
las Juntas Municipales. Obviamente, las elecciones se realizaban periddica-
mente cada cinco anos y Stroessner y el Partido Colorado, ganaban con
amplios margenes en base a un sistema de fraudes muy directo y sin mayor
sofisticacién. Era cuestion de llenar el acta de escrutinio con cifras. En
muchos casos, votaba mds gente de la que habia en la localidad.

Alos partidos politicos periféricos se les permitia una existencia asocia-
tiva minima y, con el tiempo, sus miembros se fueron haciendo complices
dela dictadura, gozando de las pequenisimas prebendas y privilegios que
el autdcrata les asignaba.

El sistema de partido hegeménico autoritario, tuvosu periodo de auge
y de crisis. Es importante tener en cuenta que Stroessner asumid el poderen
una época, en que la entonces llamada Camara de Representantes (poder
legislativo unicameral con funciones muy restringidas), estaba integrada
exclusivamente por miembros del Partido Colorado, que llevaba seis afos
en el gobiere, bajo una modalidad de partido tnico, aunque con fuertes
fisuras internas. Cuando Stroessner se dispuso a darle a su gobierno unviso
de legitimidad democratica, pergend primero la idea de promulgar una
nueva ley electoral, en la que se inscribiese la estructura del sisterna de
partido hegemonico autoritario, pero que al menos reconocia la necesidad
de tener una “oposicion”. Luego, fue permitiendo el regreso de los lideres
politicos de la oposicion que habian ido al exiliv, a raiz dela guerra civil del
47, que gano el Partido Colorado y, subsecuentemente, fue convenciendo a
los mismos para que participaran en el esquema politico propuesto. Luego
de un paulatino acercamiento de la oposicién, se llegd al momento cul-
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minante del esquema stronista. Se llevé a cabo la Convencién Nacional
Constituyente de 1967, con la participacion minoritaria del Partido Liberal,
el Partido Liberal Radical y el Partido Revolucionario Febrerista, y enla que
se le dio al pais un nuevo marcojuridico. A partir deahi, estos mismos parti-
dos participaronen las elecciones presidenciales y de Congresode 1967 y de
1972, con la excepcion en este ultimo caso, del Partido Revolucionario
Febrerista.

En 1977, comienza la fase de crisis del sistema de partido hegeménico
autoritario. Stroessner convocé a una Asamblea Constituyente paraenmen-
dar el articulo de la Constitucion, que permitia la reeleccién del Presidente
s6lo por un periodo més. En efecto, en la Constituyente de 1967, se habia
insertado la posibilidad de reeleccién por un periodo mds y fue esta
disposiciénla que dio pieaquelas facciones del Partido Liberal continuasen
en el proceso, pensando que llegado el fin de los dos periodos (1967-1972y
1972-1977) se daria una transicion politica de algun tipo. Cuando vieronque
dicha transicion no estaba en los planes de la dictadura, y que Stroessner
mandaba enmendar el articulo en cuestion, reemplazandolo por la frase:
“.y podra ser reelecto”, sin ton ni son, se dio una escisidn mas en el Partido
Liberal, que acab6 enla creacion del Partido Liberal Radical Auténtico. Este
ultimo se declaré no participacionista y renegoé de los sectores que perma-
necieron en el proceso. Con el tiempo, se demostro que el liderazgo que se
apart6 en ese momento del proceso era el que auténticamente representaba
a la base del Partido Liberal.

El giro enla postura del liderazgo principal del Partido Liberal, a pesar
de estar estrechamente relacionado con la frustracion ante la cerrazondela
dictadura a cualquier forma de apertura, también estuvo influido por el he-
cho de que ya desde 1969 surgié en el pais una movilizacién social y politica
antidictatorial, al margen del sistema de partido hegemonico autoritario.
Fendmenos como las Ligas Agrarias, que aglutinaban a comunidades de
base campesinas muy ligadas a los sectores més progresistas de la Iglesia o
la aparicién del Movimiento Independiente (MI) y la Organizacion Politi-
co-Militar (OPM), que aglutinaban a sectores estudiantiles y que comenza-
ron a tener cierto arraigo, trazaron una estrategia de oposicion mucho mds
confrontacionista con la dictadura, poniendo en tela de juicio de manera
muy tajante la participacion de los liberales en el proceso. De ahi que los
liberales hicieron el cdlculode que si seguian en una postura participacionista
perderian el liderazgo contra la dictadura y lo podrian asumir grupos
nuevos, como el ML

La crisis del sistema de partido hegeménico autoritario, que se inicid
con el abandono del proceso por parte del liderazgo principal del Partido
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Liberal, fue una crisis delarga duracion y debaja intensidad. Fue un periodo
de 12 anos el que transcurrio, entre la creacion de una faccion liberal
abstencionista y la caida de la dictadura. La lentitud y la baja intensidad se
debieron a factores que de alguna manera oxigenaron a la dictadura por
otras vias. Por ejemplo, el fenémeno del “boom” econdmico, ligado a la
construccion de la represa hidroeléctrica de Ttaipii y la expansion de los
cultivos del algoddn y de la soja, que mantuvo al pais de 1975 a 1982 con
tasas de crecimiento promedio de 9%; o el mismo contexto regional del
Cono Sur en la década de los setenta, en la que Chile, Uruguay, Argentina
y Brasil pasaron por ciclos de dictadura y, por ende, no se dio ninguna
presion por parte de los pares.

Fue enrealidad a partir de 1983 que el stronismo como sistema empezo
a dar sefiales de agotamiento. En la década de los ochentas se dieron una
serie de circunstancias que lo causaron . El crecimiento econdimico se frend,
debido a la finalizacion de la obra hidroeléctrica y a que las inversiones, en
la expansion de los cultivos para la agroexportacion, llegaron a un tope. En
la regidn, se inicid un proceso de transiciones a la democracia, haciendo
cada vez mas conspicua la presencia de la dictadura paraguaya; el poder
hemisférico, a pesar de haber cambiado de signo politico (pasando de la
administracion Carter a la administracion Reagan), continué con su politica
dederechos humanos, criticando alas dictaduras deizquierda y de derecha.
A nivel interno, comenzd a aflorar una red de resistencia a la dictadura, en
la que se destacaban medios de prensa, organismos de derechos humanos,
acuerdos interpartidarios como el Acuerdo Nacional, organizaciones sindi-
cales como el Movimiento Intersindical de Trabajadores, movimientos
estudiantiles y campesinos, y una postura critica de la Iglesia Catdlica.

Los efectos de la crisis en la cohesién interna de la dictadura no se
hicieron esperar. El triansito de un ciclo de crecimiento econdmico a uno de
virtual estancamiento, afecto las posibilidades del Estado/partido de man-
tener su amplia red clientelar, generando asi una fuerte pugna por la
reasignacion de recursos escasos entre las facciones, grupos, camarillas y
liderazgos internos del partido. Al mismo tiempo, la constatacion de un
cambio en el contexto nacienal e internacional, provoco visiones disimiles
respecto a cudl era la mejor estrategia para enfrentar la creciente crisis del
régimen dictatorial. Surgié una dialéctica que se asemejaba al conocido
esquema de “duros” y “blandos”, en el interior de la propia dictadura.?
Concomitantemente, el dictador vivia su “otofio” y sus fuerzas psicofisicas

2 Ver Guillermo O’Donnell y Philippe C. Schmitter, “Transiciones desde un Gobicrne
Autaritario”, Vol. 4, Paidds, Buenos Aires, 1988,
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estaban deterioradas, impidiéndole por un lado arbitrar adecuadamente el
nuevodesafioy, porelotro, presentar un proyecto de sucesién viable. Como
toda dictadura personalista, la Ginica sucesion posible era la transmision del
mando del padre al hijo, pero dicha idea, ya desfasada, no contaba con el
apoyo undnime ni de las FF.AA., ni del Partido.

La creciente tensién generada enel interior del mismo pacto civico-militar
colorado, desemboco en el golpe de estado del 2 y 3 de Febrero de 1989. A
raiz de este golpe, la tensién entre “duros” y “blandos” se resolvié a favor
de estos ultimos, permitiendo un proceso de apertura politica hacia el
exterior y un reordenamiento de la asignacion de recursos en el interior del
Estado, que excluyo a las camarillas, grupos, liderazgos y movimientos que
se habian mantenido en posiciones “duras™?.

Entre los puntos de la agenda aperturista, figuraba como principal el
reciclaje del sistema de partidos. El sistema de partido hegeménico autori-
tario debia ser desechado y era imperioso reconstituir un sistema de
partidos creible, con capacidad de otorgarle al poder politico una base de
legitimidad.

El Gobierno Provisional, que se formé a partir del golpe, no cambid en
nadael micleo del régimenstronista. El General Rodriguez asumio el poder,
en tanto que miembro del pacto civico-militar. Si bien el golpe fue militar,
la estructuracién del nuevo gobierno siguid basandose en el Partido Colo-
rado, como partido de gobierno. Lo que si cambi¢ radicalmente fue la agen-
da del gobierno. Stroessner fue exiliado al Brasil, se disolvi el Congresode
la dictadura, se restituyeron las libertades piiblicas, se convoco a elecciones
presidenciales y de Congreso en un plazo de tres meses, y se comenz0 a
dialogar con los sectores politicos que habian abandonado el proceso o el
sistema de partido hegeménico autoritario en la década de los setenta, que
estaban nucleados en el Acuerdo Nacional (Partido Liberal Radical Autén-
tico, Partido Revolucionario Febrerista y Partido Demdcrata Cristiano?),
con el fin de integrarlos al proceso eleccionario.

3 Lallamada corriente “Combatiente, Militante, Stronista”.

El Partido Demdcrata Cristiano nunca participé en el proceso y de hecho nunca
obtuvo su reconocimicnto oficial come partido por parte de la Dictadura. Otro
miembro del Acuerdo Nacional era el Movimiento Popular Colorado, un grupa
disidente colorado que se habia formado en el exilio. Sin embargo, este 1iltimo se
volvié a reintegrar al Partido Colorado después del golpe de Febrero 1989 y dejo el
Acuerdo.
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En efecto, para poder relegitimar el poder politico, era imperioso
reintegrar la sociedad politica nacional y, en vista a ello, Rodriguez negoci6
conlos partidos politicos “antisistema” una serie de cambios a las reglas del
juego existentes en el momento de la asonada militar. Los cambios que se
dieron en ese periodo de Febrero a Mayo 1989 fueron leves y ajustados a la
necesidad de permitir la participacion de los partidos antisistema, en las
elecciones presidenciales y de Congreso, convocadas para el 1°de Mayo de
1989. Se dieron cambios que permitieron, por un lado, la inscripcion de los
partidos en la Junta Electoral Central y, por el otro, el registro de los
ciudadanos en edad de votar que no estaban inscritos. Los cambios se
dieron mediante la aplicacion de decretos del Gobierno Provisional, que
modificaban e] Estatuto Electoral, Ley 886. Aparte de ello, el sistema elec-
toral anterior quedé intacto. No obstante, vale la pena mencionar que el ele-
mento que motivo la participacion de los partidos antisisterna, no fue tanto
la modificacion que se dio a nivel dela legislacion electoral, sino el factor de
la liberalizacion.® La restauracion de las libertades piblicas esenciales, im-
pactd fuertemente en el dnimo de los partidos antisistema y le dio al Go-
bierno Provisional la suficiente credibilidad, como para poder argumentar
que si los partidos de la oposicién participaban en la compulsa electoral de
Mayo del 89, luego sobrevendrian otras reformas, que encaminarian al pafs
a un proceso de transicion a la democracia.

Después del periodo inicial del Gobierno Trovisional, se instalé el
nuevo Gobierno con la Presidencia del Gral. Rodriguez y un Congreso, en
el que e} Partido Colorado tenia el 66% de las bancas y la oposicion (fun-
damentalmente el Partido Liberal Radical Auténtico®) el 33%. A partir de
Mayo del 89, comenzd un periodo de reformas del sistema electoral, mucho
mas profundas que las que se habian implementado durante la apertura
inicial. Se comenz6 con la Ley 10/89, que declaré caduco el Registro Civico
heredado de la dictadura y que se habia utilizado en las elecciones de Mayo
del 89. Al declarar su caducidad, también se establecié un nuevo periodo de
inscripcion de los ciudadanos enedad de votar y se reestructuraronalgunos
elementos claves de la conformacidn del organismo electoral. Entre estos
ultimos estaba la incorporacion de un vicedirector del Departamentode Re-
gistro e Inscripcion que pertenecia al partido que tuviese la primera minoria

5 Es importante mencionar aqui que una de las demandas del PLRA en ese momento
era la convecatoria a una asamblea nacional constituyente para redactar una nucva
Carta Magna y luego continuar con el proceso de democratizacién. Dicha demanda
no prosperé en ese momento.

6 El Partido Revolucionario Febrerista tenia 2 diputados y un senador, y el Partido
Liberal tenia un diputado.
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en el Parlamento y el nombramiento de inscriptores locales en las secciones
electorales cuya designacion debia estar equitativamente repartida entre el
partido de gobierno (Partido Colorado) y la primera minoria (Partido
Liberal Radical Auténtico).

Sin embargo, es recién a partir de 1990 que se iniciaron las reformas
estructurales conducentes a lograr una transicién de un sistema de partido
no competitivo, a uno competitivo. Es un ciclo que tiene tres momentos
importantes con sus respectivas derivaciones. Se inicié con la sancién del
Codigo Electoral, Ley 1/90, continué con la reforma constitucional de 1992
y siguié con la implementacion del nuevo marco juridico. En la transicién
hacia un sistema de partidos competitivo existen dos ejes que pueden ser
utilizados para ilustrar la rica complejidad de cambios y reformas, que se
fueron sucediendo en los Gltimos cuatro a cinco anos. Por un lado, estaria
el eje de reformas esenciales que apuntaba a garantizar la competencia
interpartidaria, afectando a los partidos politicos como conjuntos. Por el
otro, estaria un eje de transformaciones que no hace precisamente a la
vinculacion interpartidaria, sino més bien intrapartidario. Cada uno de es-
tos ejes tiene su historia de continuidades y discontinuidades, que se refle-
jan en los vaivenes de cambios y reformas legales que se han venido dando,
ya sea en la legislacion o en el marco constitucional.

2. EL EJE DE LA COMPETENCIA INTERPARTIDARIA

En todo momento, una de las condiciones bdsicas para introducir la
competencia en el sistema de partidos, fue dar fin a la fusion partido/Es-
tado, que se habia cristalizado tras décadas de autoritarismo. Tal objetivo se
expresaba en un sin fin de formas, puesto que era muy abarcante y multi-
facético: impedir el uso de los bienes y recursos del Estado para fines parti-
distas; anular los descuentos automaticos de los aportes a la caja partidaria
por parte de los funcionarios publicos y muchos otros elementos que se
constituyeron en puntales del proceso, quizds el més lento y dificildelograr.
Este proposito contenia dos capitulos especiales: uno de ellos era la despar-
tidizacion de las FF.AA. y el otro la despartidizacion del Poder Judicial.

En cuanto al sistema electoral especificamente, se presion6 mucho para
que la expedicién de documentos necesarios para ejercer el sufragio activo
fuese llevada adelante con ecuanimidad. Ello involucraba, sobre todo, el
control de la expedicién de la cédula de identidad, a cargo de la Policia
Nacional, 6rgano del Poder Ejecutivo, y la expedicion de los certificados de
nacimiento y defuncion, a cargo del Registro Civil, dependiente del Minis-
terio de Justicia y Trabajo.
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En cuanto a los organismos electorales en si, la transicion conllevo una
permanente biisqueda de la imparcialidad, via control interpartes, Este fue
un principio clave en el reordenamiento del sisterna electoral. Sus primeras
manifestaciones ya se habian dado en el afio 1989, cuando se dictd la cadu-
cidad del Registro Civico deladictaduray se abrid un nuevo periodo de ins-
cripcion, enelque participaba el PLRA conla designacidondelosinscriptores
y la potestad de contar con un representante del partido en la Direccion de
Registro e Inscripcién. En el Cédigo Electoral se consagraron esos mismos
principios, extendiendo sus alcances mediante una representacion paritaria
delos partidos conrepresentacion parlamentaria enlas mesas receptoras de
votos, asi como una representacion proporcional a su representacion parla-
mentaria en el organismo nacional, la Junta Electoral Central y en los
organos distritales, las Juntas Electorales Seccionales. En estos dos dltimos
casos laoposicion seguia siendo minoria, pero habia por lo menos consegui-
do paridad en los organismos transitorios de base. Por iltimo, habria que
agregar que con el Codigo quedo garantizada la presencia de apoderados
y veedores de los partidos politicos en todas las instancias del proceso elec-
toral.

Con la reforma constitucional se dio un paso atin més grande en este
sentido, va que en esa oportunidad se produjo una nueva normativa res-
pectoa los organismos electorales y se cred un cuerpo que reiine en si tanto
el aspecto jurisdiccional como administrativo y que se conforma con una
serie de mecanismos que garantizan una composicion mucho mas equili-
brada, desde el punto de vista politico.

En una seccion de la Constitucion Nacional vigente se establecié que es
competencia de la Justicia Electoral “la convocatoria, el juzgamiento, la
organizacion, ln direccidn, la supervision y In vigilancia de los actos y de las
cuestiones derivados de las elecciones generales, departamentales y municipales, asi
como gue los derechos y titulos de quienes resulten elegidos, corresponden exclusi-
vamentte a la Justicia Electoral. “Son igualmente de su competencia las cuestiones
provenientes de todo tipo de consulta popudar, como asimismo lo relativo a fas
elecciones y al funcionamiento de los partidos y de los movimientos politices”
(ar.273).

Esta Justicia Electoral, con competencias muy amplias en materia elec-
toral y politica, estd dirigida por el Tribunal Superior de Justicia Electoral
(TSJE), que seguin el art. 275 “estari compuesto de tres miembros, quienes serin
elegidos y removidos en la forma establecida para los ministros de In Corte Suprema
de fusticia” . Este proceso de eleccion, al que alude el articulo recién citado,
es como sigue: el Consejo de la Magistratura ~compuesto por: un represen-
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tante de la Corte Suprema de Justicia; un Senador; un Diputado; dos
abogados de la matricula nombrados por sus pares en eleccion directa; un
profesor de la facultad de Derecho de la Universidad Nacional, elegido por
sus pares, un profesor de la facultad de Derecho, con no menos de veinte
anos de existencia de las universidades privadas, elegido por sus pares y un
representante del Poder Ejecutivo- envia una terna de candidatos, para
cada una de las tres magistraturas del TSJE al Senado, que designa a los tres
magistrados de entre los candidatos propuestos con acuerdo del Poder
Ejecutivo.

La imparcialidad de los organismos electorales, via el método del
control interpartes conla participacion activa de los actores politicos, estaba
intimamente relacionada con otra de las obsesiones nacionalesen el temade
la competencia, que era (y sigue siendo) el tema del fraude electoral. El
intento de asegurar el juego limpio, ha sido una de las constantes del
proceso, y para ello, se ha insistido muchisimo en instancias como el fuero
electoral y la posibilidad del control por parte de todos los actores en todas
las instancias del proceso. Desde la introduccién de la tinta indeleble hasta
lareestructuraciéon del Poder Judicial, han sido utilizados para asegurar que
la norma sea respetada y se vuelva una “realidad sociolégica”, finalidad
ésta que no se ha logrado, puesto que los sucesivos procesos electorales si-
guieron marcados por una serie de irregularidades, que ponian en tela de
juicio su transparencia y explican porqué atin no se ha llegado a una acep-
tacién undnime de los resultados electorales.

Fue la necesidad de asegurar el juego limpio lo que indujo a dos leyes
de caducidad del Registro Civico Permanente, una vez en 1989 y otra vezen
1995, con el fin de reconstituir el padron.

Finalmente, un aspecto que consideramos central en el proceso, fue la
aceptacién del sistermna de representacién proporcional. Esta modalidad fue
desde el principio una de las demandas de la oposicién y, raipidamente, se
convirtid en uno delos aspectos incuestionables del sistema electoral. E1C6-
digo Electoral lo consagré mediante la via del método D'Hondt y para todas
las elecciones plurinominales. El Partido Liberal Radical Auténtico, cons-
ciente de que su trayectoria hacia la competitividad era una marcha cuesta
arriba, siempre sustent6 la modalidad de la representacion proporcional
como un modo certero de ir conquistando espacios de poder.

El proceso de negociacién interpartidos no sedesarrolléenel vacio, sino
fue articulando a su paso una serie de otras demandas que debian ser
introducidas en el sistema electoral y que no guardaban directa relacién con
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la competitividad entre los partidos sino mas bien con procesos que se da-
ban en el interior de los mismos partidos.

3. EL EJE DE LA COMPETENCIA INTRAPARTIDARIA

Uno de los aspectos claves en este sentido fue la opcion por la seleccion
de candidatos mediante el sistema de internas partidarias con eleccion
directa, que también surgi6 con la sancion del Cadigo Electoral.

La opcion por el sistema de eleccion directa fue producto de una alianza
entre los sectores Hamados “contestatarios” del Partido Colorado con par-
lamentarios disidentes del PLRA, que contaban con fuerte apoyo de los mo-
vimientos internos minoritarios del mismo partido. La idea basica del apo-
yo al sistema de la eleccién directa era que mediante éste se podria evitar el
control que tenian sobre las estructuras partidarias los movimientos inter-
nos mayoritarios y crear las condiciones para un cambio de guardia. Se
establecia en el discurso una relacion entre elecciones directas y la renova-
cién de la dirigencia partidaria. En ese momento, laidea dela renovacién de
la dirigencia partidaria en el interior del Partido Colorado representaba el
cruce de camino de al menos dos proyectos politicos claramente
identificables. En primer lugar, estaba la idea de que aquellos sectores
marginados del partido por el stronismo, muchos de ellos pasando afios en
el exilio, podrian recuperar el poder partidario. Otro proyecto era el del
mismo Gral. Rodriguez, que no se sentia plenamente en control del partido
y pretendia crear un apoyo mas consistente en el mismo.

Desde el punto de vista de los movimientos internos minoritarios del
PLRA, la eleccién directa era el instrumento adecuado para desbaratar el
firmecontrol que ejercia el movimiento Cambio parala Liberacion, liderado
por Domingo Laino, sobre el partido.

Laelecciondirecta tuvo un fuerte impacto enla vida interna de los parti-
dos, aunque no logro el objetivo para el cual habia sido disefado. Los fené-
menos importantes ligados al tema delaadopcidon del sistema de la eleccion
interna, han sido los siguientes:

a) Se realz0 la importancia de la organizacion electoral interna: La adopcion
del sistema de eleccion directa ha significado una fuerte presién por la
instalacion de sistemas electorales interno-partidarios, técnicamente sol-
ventes y transparentes. Para evaluar este fendmeno hay que recordar que
los partidos tradicionales son redes con un arraigo histérico de mas de cien
afos, en las que se entrelazan los nexos de os grupos primarios {familia,
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vecindad), con los clientelisticos de obtencion de oportunidades, a veces
simplemente para sobrevivir mejor. Por ende, ser miembro de un partido,
tener un carné deafiliacion, eray es, parte de un sentido de pertenencia mas
de tipo tradicional y se usa en forma masiva. De una poblacién aproximada
actual en edad de votar de 2.200.000, el Partido Colorado dice tener 800.000
a 1.000.000 afiliados y el Partido Liberal 450.0(%) a 500.000. Los dos juntos
cuentan entre sus afiliados entre el 57% y 68% de la poblacién en edad de
votar. De manera que las internas partidarias, dentro de lo que son las esca-
las paraguayas, son eventos en los que se moviliza una importante cantidad
de recursos y en los que se dan una serie de conflictos de una magnitud
relativamente importante.

La tendencia en el sistema de organizacion de las elecciones internas ha
sido la conformacion de una réplica de la organizacion electoral nacional,
creando un tribunal electoral partidario con autonomia y competencia
jurisdiccional y administrativa en las compulsas electorales internas. En el
caso del Partido Colorado es donde se ha notado mayor dificultad en la
constitucion del Tribunal Electoral. Ello obedece, sin duda, a las enormes
dificultades que ha tenido dicho partido para instituir algin principio de
juego limpio. De hecho, sobre el actual Presidente de la Repiiblica, Ing. Juan
Carlos Wasmosy, pesa un fuerte problema de legitimidad de origen, debido
alasdudas quesehansuscitadoen torno asu eleccién como candidato a pre-
sidente del Partido Colorado. Hasta ahora no existe ni confianza ni credibi-
lidad, cuando se habla de los padrones o la transmision de los resultados en
el seno del partido de gobiemo. Esta debilidad del sistema electoral interno
del partido de gobierno representa una constante amenaza a la estabilidad
politica del pais, sobre todo por el cardcter centrifugo que tiene la intema
partidaria. Es decir, su capacidad de involucrar en el conflicto a las cipulas
militares, grupos empresariales, elementos del crimen o la corrupcion
organizada, sectores populares, instancias de la administracion puablica y
los colegiados politicos.

b} La importancia de los movimientos internos: La eleccidn directa demo-
cratizo todo el proceso de formacion de liderazgos internos. Para ocupar los
puestos de direccion y las candidaturas, los liderazgos necesitaron una pla-
taforma electoral, que se la daba el movimiento mediante el manejo adecua-
do de la movilizacién y organizacion de los electores, es decir, los afiliados
al partido. LLa muy intensa concurrencia de liderazgos en el interior de los
partidos, hizo que los liderazgos politicos se presentaran bajo la denomina-
cién de movimiento interno del partido, o como listas ...3, ...5, ..7, etc. Enel
caso del Partido Colorado, ello ha conducido a equilibrios muy tenues entre
diferentes movimientos y liderazgos, sin existir una hegemonia clara de
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ninguno de ellos. En cambio, en el Partido Liberal se nota una clara hege-
monia del movimiento Carnbio para la Liberacion y su caudilio, Domingo
Laino, aunqueno habria que menoscabar un lento proceso de pluralizacion,
que se manifiesta mediante movimientos disidentes o no oficialistas y las
“listas independientes”.

Enel caso del Partido Colorado, la democratizacion trajo aparejada una
fuerte dosis de mercantilismo politico. La organizacion de los electores y el
manejo de las instancias del proceso electoral han creado las condiciones pa-
ra la realizacion de campanas electorales en las que sobresalen los “opera-
dores politicos”, suerte de punteros electorales y portadores de una cultura
politica en la que se concibe Ia representacion en clave clientelistica. No es
que desaparezcalacalidad de “portavoz” de una comunidad o constituency,
sinoque ella se expresa mediada por un proceso de negociaciones en las que
el “portavoz” tiene también un interés particular, ya sea el de progresar
econdmicamente o el de mantener su calidad de intermediario. El manteni-
miento de esas estructuras intermedias es lo que actualmente tiene un costo.
Los operadores implementan la camparnia localmente y tienen que rendir
cuentas con la captacion de votos.

Esta mercantilizacion de la politica interna también se ha dado en los
otros partidos en proporciones distintas, aunque el fenémeno sea similar.

¢) Las nuevas interpelaciones: Otro efecto de la eleccion directa, ha sido la
incorporacionde tres tipos deinterpelaciones basicasenel discurso politico:
lainterpelacidn delosjovenes, las mujeres y el interior. Estasinterpelaciones
se han constituido en apelativos estandar del discurso politico como conse-
cuencia de la necesidad que tienen los liderazgos de acceder a las candida-
turas via la eleccion directa y, por ende, lograr la simpatia de estos grupos.
Ahora bien, la interpelacion no ha quedado sin surtir efectos en la misma
estructura de los partidos. En los tres partidos vemos la existencia de cole-
gios electorales departamentales del interior que eligen representantes en
los 6rganos de direccion del partido. Por otro lado, se han introducido en los
estatutoscuotas paralas mujeresen las listas partidarias”. Asimismo, vemos
que en todas las listas se introducen a representantes de los jovenes como
mecanismo para atraer el voto de los jovenes en las internas y en las ge-
nerales.

El tema de la participacion de los lideres del interior puso también mu-
cha presion en las ctipulas partidarias, para que estas vayan aceptando una

7 Hasta 1995 el inico partido que nohabia introducidolas cuotas para mujeresera el PLRA.
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mayor descentralizacion. Tanto es asi que cuando se redact6 la ley de con-
vocatoria para las elecciones de convencionales constituyentes, los parla-
mentarios introdujeron una cuota importante de bancas para los represen-
tantes del interior y éstos, una vez instalados en la Convencion Nacional
Constituyente, establecieron acuerdos interpartidarios y lograron que la
Camara de Diputados sea conformada mediante un sistema de eleccion con
circunscripciones electorales miltiples, en la que cada departamento elige
una cantidad de diputados proporcional a la cantidad deelectores que tiene
el departamento. Asimismo, introdujeron las figuras del Gobernador y de
la Junta Departamental que constituyen un gobierno local intermedio entre
el gobierno nacional y los municipios.

Otro aspecto importante del proceso de reformas ligado a las contradic-
ciones internas de los partidos fue el tema de las candidaturas independien-
tes. En el Codigo Electoral, Ley 1/90, se introdujo Ja posibilidad de presen-
tar candidaturas independientes a todos los puestos electivos. En un
principio, esta posibilidad fue bien vista por los mismos sectores que habian
apoyado la idea de las elecciones directas por motivos muy similares a los
que les habfan inducido a apoyar aquel esquema de seleccién de candidatos
por eleccion directa en primarias cerradas. La candidatura independiente
seria un método mas de circunvalacion del poder de los “apparatchik” de
los partidos. Sin embargo, al igual que en el caso de la eleccion directa los
efectos de esta modalidad de postulacion de candidatos fueron diferentes
a los que se habian previsto.

Una de las derivaciones inesperadas de la aceptacién de las candidatu-
rasindependientes fue que el sistema de partidos inici6 un procesode lo que
podriamos llamar “terciarizacién”, estrenado fundamentalmente en las elec-
ciones municipales de 1991. Ellas generaron un gran impacto porque la mu-
nicipalidad de la Capital fue ganada por un joven politico independiente
con raices en el movimiento independiente estudiantil. El movimiento
independiente que llev$ a Carlos Fillizola a la Intendencia (Alcaldia) de
Asuncion sedenominaba “ Asuncién para Todos”. Posteriormente, para las
eleccionesde convencionales constituyentes de fines de 1991, se presenté un
movimiento independiente llamado “Constituciéon para Todos” y, final-
mente, en las elecciones generales de 1993, se presenté la candidatura pre-
sidencial del empresario Guillermo Caballero Vargas, que lider$ un movi-
miento independiente conocido como “Encuentro Nacional” y que logré el
24% de los votos, frente al 32% de Domingo Laino del Partido Liberal
Radical Auténtico y el 39% de Juan Carlos Wasmosy del Partido Colorado,
actual Presidente de la Republica.
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Por otro lado, si bien la candidatura independiente permitia efectiva-
mente la circunvalacion de los “apparatchik”, al mismo tiempo, las conse-
cuencias para la cohesion interna del propio partido de gobierno eran
desastrosas. Enlas mismas elecciones municipales sucedio que, envarios de
los 48 municipios® en que el Partido Colorado perdid, 1o hizo porque parte
de sus electores apoyaron candidaturas coloradas disidentes, que se expre-
saban a traves de la forma de las candidaturas independientes, favorecien-
do asi al Partido Liberal, que en esas circunstancias lograba la mayoria
relativa de los votos.

La terciarizacion que se dio mediante el uso de la figura de las candida-
turas independientes, sorprendida los partidos tradicionales en las eleccio-
nes municipales y modero la postura de los mismos, frente a los sisternas de
postulacidn de candidaturas demasiado abiertos. Por ello fue que, inmedia-
tamente después de las elecciones municipales, se comenzo a enfatizar el
hecho de que permitir la postulacion de candidaturas independientes, tal
como se habia hecho en esas elecciones, conspiraba contra la igualdad de
oportunidades para los actores politicos en la competencia electoral, puesto
que la postulacién de un candidato independiente, solo requeria un canti-
dad de firmas de apoyo, mientras que los partidos politicos, tenian que
pasar por todo el proceso de seleccion de candidatos mediante las prima-
rias, desgastindose en las mismas y, al mismo tiempo, incitando a que los
perdedores de esas internas, pasasena engrosar las filas de una candidatura
independiente en vez de apoyar al partido. Asf pues, en la Convencién Na-
cional Constituyente, se acordo reemplazar la figura de lacandidatura inde-
pendiente por la del movimiento politico y se estipuld que este Gitimo desa-
rrolle el mismo proceso de seleccion de candidatos que los partidos, utili-
zando padrones intermnos y elecciones directas.

4. LAS ELECCIONES EN EL PARAGUAY: 1989 - 1993

Todo el proceso de reformas y cambios introducidos en el pais, logro el
objetivo de transformar al sistema de partidos en un sistema mucho mas
competitivo que el anterior. Ello se puede constatar haciendo un andlisis de
los resultados electorales, desde Mayo de 1989 hasta Mayo de 1993.

8 Existen 217 municipios en el pafs. Sin embargo, es importante sciialar que la
oposicién obtuvo victorias en varios de los municipios del Gran Asuncién (Mariano
Roque Alenso, Fernando de la Mora, San Lorenzo, Lambare, Limpio y Capiata),
aparte del de Asuncidn.
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TABLA 1:
PARAGUAY: RESULTADOS DE LAS ELECCIONES
PRESIDENCIALES DE 1989 Y 1993 POR PARTIDO

Partido % de votos 1989 % de votos 1993 diferencia
Partido Colorado 74.36% 39.91% -34.45%
Partido Liberal

Radical Auténtico 20.88% 32.13% 11.25%

Partido Encuentro
Nacional 23.14% 23.14%

Fuente: Junta Electoral Central

TABLA 2:
PARAGUAY: RESULTADOS DE LA ELECCION
DE SENADORES 1989 Y 1993
Partido % 1989* % 1993 diferencia
Partido Colorado 73.86% 42.14% -3172%
Partido Liberal
Radical Auténtico 19.81% 34 .85% 15.04%
Partido Encuentro
Nacional - 17.30% 17.30%

Fuente: Junta Electoral Central

* En 1989 no se distinguia entre Cdmara de Senadores y Cdmara de Diputados,
sino que se votaba por una lista integrada de Senadores y Diputados, pero atin

asi los porcentajes son comparables.

Tanto en la Tabla 1 como en la 2 se nota un gran cambio en la dis-
tribucién de votos obtenidos por los diferentes partidos. Es evidente la
disminucién de votos a favor del Partido Colorado y el aumento de la
opcién por la alternativas opositoras. Este es un claro indicador del aumen-
to de la competitividad en el sistema de partidos.

Estas mismas tablas también ilustran el tema dela terciarizacion, ya que
se nota una clara aparicién de una tercera fuerza. Este factor también puede
ser analizado si se contabilizan los votos por fuerzas que no sean los parti-
dos tradicionales. En 1989, 97% del electorado voté por los partidos tradi-
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cionales. En las elecciones municipales, 69% votd por concejales postulados
porlos partidos tradicionales y 76% poralcaldes postulados por los partidos
tradicionales; un 17 a 23% del electorado votd por candidatos a alcaldes y
concejales postulados por otras fuerzas. En las elecciones para convencio-
nales constituyentes, 80% votd por los candidatos de los partidos tradicio-
nales, mientras que un 14.42% voto por otras opciones. Finalmente, en las
elecciones presidenciales de 1993, tenemos que un 72% voto por los partidos
tradicionales y un 24% por terceras opciones.

Después de las elecciones del 93, la terciarizacion se expresd con ia
presencia del Encuentro Nacional —que se acogi6 a la denominacion “Par-
tido Encuentro Nacional”- en los colegiados politicos en los que se ven
representados los sectores mas urbanos del territorio nacional. Luego de
dosanos de presencia del PEN se abrié undebate sobre si esta fuerza politica
era permanente o transitoria. De acuerdo con los andlisis hechos por
politicos ligados a los partidos tradicionales y algunos analistas indepen-
dientes, el Encuentro Nacional estd en vias de disolucion o, en el mejor de
los casos, en vias de un estancamiento practicamente permanente, y se espe-
ra con ansia la préxima compulsa electoral para poder demostrarlo. Sin
embargp, estos andlisis no tornan en cuenta el hecho de que una cosa es la
disolucion del Partido Encuentro Nacional como actor politico relevante y
otra es la disolucion del proceso de terciarizacion. Es decir, es posible que
el PEN desaparezca, pero el fenémeno del tercer actor puede comenzar a
expresarse bajo otras formulas.

Hoy por hoy, este dltimo purnito se cierne como una de las incognitas
principales respecto a los posibles escenarios futuros a nivel del sisterna de
partidos. ;Es la terciarizacion un fendmeno pasajero o se encamina acaso el
espectro politicohacia un sistema de partidos pluralista moderado tripartito?
Hablamos de “pluralismo moderado” porque la terciarizacion no introdujo
un tercer actor, que pudiésemos caracterizar como alejado del centrismo
ideologico que predoming a nivel dela sociedad politica paraguaya. EIPEN
no surgié como una fuerza con una clara identidad de izquierda, inclusive
moderada, como seria el caso del Frente Amplio de Uruguay o la Causa R
de Venezuela.

El argumento que suele sustentar la idea de que continte el proceso de
terciarizacion tiene varias aristas. Por un lado, se puede notar la presencia
de un voto pendular que proviene de una adscripcion mas bien colorada,
pero que descontento ante el rumbo que ha tomado dicho partido busca
opciones distintas. Ese voto pendular de origen colorado por su propia
naturaleza dificilmente se volcaria hacia el adversario tradicional el Parti-



622 Elecciones y Democracia

do Liberal- sino que ha demostrado mds bien una tendencia a identificarse
conloquehastaahora hansidolas candidaturas independientes o el Partido
Encuentro Nacional. Es decir, la propia crisis interna del Partido Colorado
genera un éxodo de votos cuya tendencia es responder a ofertas politicas
distintas a las del Partido Liberal, incitando asi el proceso de terciariza-
cion.

Por otro lado, existe una clara relacién entre ciertas variables que po-
driamos ubicar dentro del eje modernizacion /urbanizacién y la pérdida de
las lealtades politicas tradicionales. No en vano los mayores éxitos logrados
por las terceras opciones han sido en los polos de desarrollo y urbanizacién
del pais: Gran Asunci6n, Alto Parand e Itapua. Todo el proceso de migracién
campo-ciudad, adquisicién de mayores niveles de instruccion, estar expues-
to a estimulos de los medios masivos de comunicacion, crea evidentemente
una crisis de la cultura politica tradicional y ello conduce a la formacién de
un electorado mas eldstico, sobre todo en los grupos etarios jévenes.

La continuidad que pueda llegar a tener el proceso de terciarizacion o
inclusive el desarrollo de una estructura cuaternaria, también guarda
relacién con la permanencia del sistema de representacién proporcional.
Existen actuaimente incentivos en el sistemna electoral para la creacién de
terceras o cuartas opciones si tomamos en consideracion la existencia de un
sistema de representacion proporcional, con un colegiado politico como la
Camara de Senadores que contiene 45 escarios con listas nacionales cerradas
y bloqueadas o con circunscripciones departamentales, como la de Central,
que tiene 17 representantes, o la de la Capital con 13 representantes. Lo
mismoseaplicaa colegiados politicos como las Juntas Departamentales que
en algunos casos llegan a significar 21 escafios o las Juntas Municipales que
en Asuncion implica 24 escafos. En todas éstas, las posibilidades de poder
lograr el acceso a niimeros pequefios pero significativos de escafios, va a
constituirse siempre en un incentivo a la formacién de nuevas fuerzas
politicas.

Con estos incentivos puestos en marcha, lo mas probable es que se
seguird con unsistermna de partidos que tiende hacia el pluralismo moderado
con la consecuente situacion de distribucion de escanos. Ello ha puesto ya
alaordendel dia el tema de lagobernabilidad en larelacion Poder Ejecutivo
- Poder Legislativo, ya que a partir de Ja eleccion de 1993 el sistema se
encontrd con la experiencia de un Presidente sin mayoria parlamentaria y
condificultades para forjar consensos politicos perdurables. La representa-
cion proporcional y la aparicion de la terciarizacion cred una situacion en la
que ninguno de los partidos alcanzo una mayoria absoluta en el Congreso.
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En el caso del Partido Colorado, la pérdida de la mayoria absoluta en
el Congreso y la incidencia del Poder Legislativo en esta etapa fundacional
delnuevoordenrepublicanolo haenfrentadoa una virtual crisis existencial,
ya que con ello se derrumba todo el esquema de fusion Partido-Estado que
habia estado presente desde 1948. Subitamente, un partido acostumbrado
a mantener un control muy directo de todas las instancias del poder del
Estado, se ve en la necesidad de aceptar la participacion de la oposicion
tanto en el delineamiento de las normativas como en el proceso de confor-
macién o integracion de los nuevos institutos. El periodo de 1989 a 1993 ha-
bia testimoniado la insercion de los partidos de oposicion en el Congreso,
en algunas intendencias municipales y en las juntas municipales. Pero, en
el actual periodo de 1993 a 1998, la oposicion participa en la estructuracién
del Estado mediante la incidencia en una muche mas amplia gama de
instancias de decisin a nivel del Poder Judicial, asi como en drganos tales
como la Contraloria General de la Republica, la Defensoria del Pueblo, los
Directorios de entidades auténomas del Estado, etc. Esta crisis existencial
del Partido Celorado no deja de ser uno de los elementos importantes de la
actual coyuntura. Como reaccion a la necesidad de aceptar la participacion
de la oposicion, no han dejado de levantarse las voces de aquellos que
manejan un discurso de corte fundamentalista. Hoy por hoy, el partido de
gobierno enfrenta una interna partidaria en la que el candidato con mds
ventaja en la intencidn de voto para lograr la Presidencia del Partido es
aquél que perdi6 en la interna, que seleccioné al actual Presidente de la
Republica como candidato (nos referimos a Luis Maria Argana) y que le-
vanta una bandera en la que no se disimula la reivindicacion de la figura del
Gral. Stroessner y en la que se utiliza, por ejemplo, un slogan muy propio
de la psicologia autoritaria que hay dentro del Partido Colorado y quereza
asi: “para que vuelva a mandar el Partido Colorado”.

En el caso de la oposicidn se crea también una suerte de ambigiiedad
respecto asurol. Por unlado quiere y debe someterse a los mecanismos del
consenso y la negociacion con el partido de gobierno para avanzar en el
procesode institucionalizacion, pero, por el otro, se levanta un debate sobre
lanecesidad de mantener un “perfil opositor”. No es de sorprender que uno
de los temas mas algidos del debate en el senc de la oposicion ha sido qué
postura asumir ante la propuesta de un “pacto de gobernabilidad” lanzado
por Domingo Laine, lider del movirniento liberal Carnbio para la Liberacién
y actual Presidente del Partido Liberal Radical Auténtico y principal lider
de la oposicion.

Asi pues, podriamos caracterizar la situacion como una en la que exis-
ten condicionantes muy significativas para que se dé una negociacion entre
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los actores politicos, pero al mismo tiempo Ias condiciones subjetivas para
desarrollar esa negociacion son inestables, marcadas por fuertes crisis de
identidad y desacuerdos internos respecto a tacticas y estrategias en las
relaciones interpartidarias. Noobstante y a pesar de todo, la tendencia hasta
el momento es que los actores, a pesar de sus crisis existenciales, han ido
cediendo terreno a los requerimientos de gobernabilidad demandados por
el sistema.

Por ultimo, habria que considerar quelas dificultades de gobernabilidad
no provienen slo de las caracteristicas actuales del sistema de partidos sino
también de todo el proceso de seleccion de candidatos en el interior de los
partidos y fundamentalmente en el interior del partido de gobiernoc. El par-
tido de gobierno estd escindido en movimientos internos —los que se forta-
lecieron para hacer frente a las elecciones directas~y, por ende, con grandes
dificultades para lograr una cierta disciplina partidaria. Como la mentada
escision tiene que ver con la falta de juego limpio en las internas, estas
relaciones tan tensas entre los movimientos dividen, sobre todo, a aquellos
que apoyan al Ejecutivo y a aquellos que sienten ser victimas del fraude de
las internas de Diciembre de 1992, en las que se selecciond la candidatura de
Wasmosy. Como resultado de todo ello nos encontramos ante un Ejecutivo
débil, sin ni siquiera una base politica firme de su propio partido en el
Congreso. Con el agravante, tal como se anota mas arriba, de que no se trata
de un Congresocomgo los otros sino de uno quedesempena unrol fundacional,
creando una coyuntura en la que el partido de gobiemno debe negociar con
la oposicion no solo su “agenda legislativa” sino también los términos de
instauracion de la nueva estructura institucional.

CONSIDERACIONES GENERALES

Las elecciones municipales de 1996 se desarrollaron en un marco poli-
tico con cambios significativos en relacion a las ultimas elecciones munici-
pales y nacionales que habian tenido lugar en 1991y 1993, respectivamente.

El cambio mas significativo, en cuanto al ambiente politico general del
pais, fue el desenlace de la crisis militar de Abril 1996, que consistio en el
pase a retiro del Gral. Lino César Oviedo, en ese entonces Comandante del
Ejército y, posteriormente, una sucesion de pases a retiro de oficiales simpa-
tizantes del caudillo militar, en los distintos cuerpos del ejército. La purga
del oviedismo dentro del Ejército y en las FF.AA. en general, significé un
gran avance en cuanto a la profesionalizacion de los militares. Las relacio-
nes civico-militares tomaron, a partir de entonces, un cariz mucho mdés espe-
ranzador para el futuro democrético del pais. Si bien en los dias mas algidos
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de la crisis, las acciones y decisiones tomadas desde 1a Presidencia y Co-
mandancia en Jefe de las FF.AA. no tuvieron la fuerza y direcciones de-
seadas por miembros calificados de la opinion publica nacional e inter-
nacional'l, el resultado de la crisis fue muy sorprendente y reforzé la auto-
ridad del Ing. Juan Carlos Wasmosy.

Sin embargo, el efecto importante que tuvo la crisis fue poner fin a la
existencia de la tutela militar que aan subsistia sobre el proceso politico. El
orden institucional democritico que se iba lentamente tejiendo desde
1989%, todavia sufrialaamenaza del veto militar al proceso, y los resultados
del mismo eran inciertos, ya que subsistia la creencia de que la dltima
palabra la tenian los hombres de armas. El Gral. Lino César Oviedo siempre
aliment6 esa imagen y, en numerosas ocasiones, habfa salido a la palestra
politica con declaraciones y actos que no coincidian con el rol de militar
profesional que formalmente ostentaba.

Vale la pena recordar que la profesionalizacion, en este caso, no s6lo
equivale a la anulacion de toda intervencion en politica a secas por parte de
los militares, sino también el hecho de que lo hagan poniendo fin a una
posicion partidaria explicita, la que identificaba a los militares con Partido
Colorado o Asociacién Nacional Republicana’®. De manera que la profe-
sionalizacion implicaba ante todo una despartidizacion de la FF.AA.

Concomitantemente a la desestructuracion de la tutela militar sobre el
proceso politico, se dio en el plano legislativo un acuerdo para sancionar la
Ley 679/95, que “suspende el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de

11 Comuo es de publico conocimiento en un primer momento, en las negociaciones entre
el Gral. Lino Cesar Oviedo y el Ing. Juan Carlos Wasmosy, éste tiltimo le ofrecid al
general rebelde el Ministerio de Defensa a cambio de sy retiro como Comandante del
Ejército, como manera de superar lasituacidn de acuartelamiento pero posteriormen-
te, a raiz de la protesta generalizada de la ciuvdadania y de diferentes sectores
politicos, dicho ofrecimiento se retird y el general pasé a retire lisa y llanamente, sin
que nunca sepamos relamente si tales negociaciones denotaron un astuto juego
maquiavélico o si, simplemente, la Presidencia fue sorteando el momento y por
cuestiones del azar terming el proceso con un feliz resultado.

12 Cabe recordar al lector extranjero que ¢l proceso de transicién a la democracia en el
Paraguay se inicia con la apertura implementada por el entonces Cobierno Provisio-
nal del Gral. Andrés Rodriguez, quien habia derrocado al dictador Gral. Alfredo
Stroessner, el cual goberné el pais de 1954 a 1989.

13 Actualmente, el Gral. Lino Oviedo (SR) se encuentra al frente de un movimiento
interno del Partido Colorade llamadoe “UNACE” (Unién Nacional de Colorados
Eticos) y planea postularse como precandidato a la Presidencia del Republica si es
que los procesos judiciales por rebeidia no lo inhabilitan.
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los deberes y obligaciones de los militares y policias enservicio activo, afilia-
dos a partidos, movimientos o alianzas politicas”.

Tomando todo esto en consideracion, podemos decir que las elecciones
municipales fueron las primeras en que no se cernia sobre el escenario elec-
toral y politico la manta del veto militar. Ello enfatizo la autonomia de los
partidos politicos con respecto al manejo y la toma de decisiones en el
proceso, y marcé un nuevo tipo de relacion entre las instituciones encarga-
das del proceso electoral ylas FF. AA. Unejemplo deelloes que fuela prime-
ra vez que, en los procesos electorales del periodo de transicién, se dio una
colaboracion de fas FF.AA. en la logistica de la organizacion electoral, sin
que mediaria protesta por parte de los partidos de oposici6n.

Un segundo aspecto, que es importante mencionar en cuanto alos cam-
bios en el ambiente politico, es que el Partido Colorado enfrenté este proce-
so electoral con una organizacion electoral interna que fue aceptada por
todos los movimientos partidarios. En efecto, se logré ia formacion del
Tribunal Electoral Partidario del partido de gobierno. Este tltimo, a diferen-
cia de todos los anteriores, logré dictaminar los resultados de dos intemas:
la de la eleccion de autoridades partidarias y Ia de seleccion de candidatos
a concejales e intendentes (alcaldes) en los 220 distritos municipales del
pais. Este aspecto, que parece simple, era de extrema importancia ya que,
como hemos comentado en los trabajos anteriores, el tema de la gober-
nabilidad interna del partido de gobierno fue siempre uno de los aspectos
claves enel proceso de transicion. E1 Partido Colorado se venia caracterizan-
do por su incapacidad de institucionalizar los procesos internos y los con-
flictos intermovimiento, constantemente amenazaban la estabilidad del sis-
tema politico. A partir del acuerdo entre el propio Dr. Luis Maria Argafa,
principal referente de la oposicion interna del Partido Colorado, y este tlti-
mo, se conformoé una némina de consenso de miembros del Tribunal y seles
delegaron y respetaron las decisiones en cuanto a la resolucién de los pro-
cesos y conflictos electorales. El pacto fue también historico, porque se hizo
entre dos acérrimos enemigos que ya habian competido por la candidatura
a la Presidencia en 1993. Competencia que nunca tuvo una salida aceptada
por las dos partes, ya que se argumento desde el lado argafista que la
victoria del entonces precandidato Ing. Juan Carlos Wasmosy fue fraudu-
lenta.

El tema del Tribunal Electoral Partidario trae a colacién toda la cuestion
de los organismos electorales, que representan otro aspecto importante que
hay que tomar en consideracion, al dar el marco general dentro del cual se
desarrollaron las elecciones municipales de 1996. Fn efecto, tal como
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habiamos comentado en el trabajo sobre elecciones de 1990 a 1995, una de
las tareas pendientes en la conformacion del sistema electoral paraguayo,
habia sido la creacion de organismos electorales imparciales frente a los
intereses delas partes. La formula constitucional que se gesto enla Conven-
cién Nacional Constituyente de 1992, fue la de crear una Justicia Electoral
con functones administrativas y jurisdiccionales, auténoma y gobernada
pot un Tribunal Supremo Electoral, compuesto de tres miembros selec-
cionados a través de un procedimiento complejo en el que participan el
Consejo Magistratura, el Senado y el Poder Ejecutivo, dando asi cabida a los
necesarios equilibrios que se deben marcar en estos casos. El principio de la
imparcialidad se asenté fundamentalmente en la cuestion del control
interpartes, conformando un organismo compartido por los partidos poli-
ticos con representacion parlamentaria. Todo este andamiaje fueel que tuvo
su primera prueba real en las elecciones municipales. Hasta 1995 se habia
conformado el organismo pero no habia tenido ninguna actuacion concreta
a escala nacional. En las elecciones municipales se le dio la oportunidad de
hacerlo. Sin duda alguna, podemos decir que la existencia de dicho 6rgano
atenud en forma importante el impacto de los conflictos de caracter politico-
electoral’®.

Al andamiaje de la Justicia Electoral se le debe sumar el proceso de re-
novacion del Poder Judicial, que también contribuyé a fortalecer el senti-
miento de seguridad juridica en el proceso electoral. A partir del nombra-
miento de la nueva Corte Suprema de Justicia se han ido renovando los
juzgados de las distintas dreas y en las distintas instancias, de manera gue
por 1o menos en cuanto a la neutralidad politica de los fallos de la justicia,
existe una mayor tranquilidad y, por ende, las resoluciones tienen el im-
pacto vinculante que se requiere para ordenar los procesos.

Finalmente, no habria que olvidar un elemento que le dio a las eleccio-
nes municipales un cardcter muy propio y que consisti6 en el hecho de que
para la realizacidn de las mismas se confeccioné un nuevo registro civico
permanente de base cero, a partir de una campaia de inscripcion de ciuda-
danos en edad de votar que tuvo, a su vez, sus peculiaridades. En efecto, la

14 Uno delos problemas que ha tenido el Tribunal Supremo de Justicia Electoral hasido
la animosidad interna entre los miembros, sobre todo el miembro que fue propuesto
por el Partido Colorado, Expedito Rojas, v los otros dos. A tal punto que, si bien se
pactd una presidencia rotativa de cardcter anual, Rojas no pudo asumir para el afio
1997, debido a que los otros dos decidieron no concederle la oportunidad. Nosesabe
a ciencia cierta si el Dr. Expedito Rojas representa una posicién de tinte politico o si
sus desaveniencias son mds bien de caracter personal. Hasta ahora nada indica que
sus posturas tengan un fuerte apoyo politico-partidarie.
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Ley N°772/95 dispusola “renovacion total del registro civico permanente”.
En este mismo acto se dispuso que, para la inscripcion, se estableceria un
sistema diferente al utilizado hasta la fecha. En vez de nombrar inscriptores
a partir de néminas que presentaban los partidos politicos al organismo
electoral, que luego hacian una camparia de inscripcién local en la que se
vigitaba a los ciudadanos puerta por puerta, obviamente con los sesgos pro-
pios de la afiliacion partidaria de los inscriptores, se decidio establecer pun-
tos y dias de inscripcidn fijos. Cada ciudadano debia acudir los sabados,
domingosy dias feriados alaescuela mas cerca de suresidencia a inscribirse
y.ahi, encontraria las mesas de inscripcion, con integrantes de distintos par-
tides, con representacion parlamentaria y veedores de los mismos partidos.
Desde el punto de vista de la oposicién, este sistema de puntos de inscrip-
cién fijos, le otorgaba al proceso de conformacion del Registro Civico la trans-
parencia necesaria para no objetarlo al ser utilizado en la jornada electoral,
porque evitaba que los inscriptores copiasen néminas de electores en base
& los padrones partidarios. La idea de los puntos fijos en dias especificos, se
inspir6 en el método utilizado en Nicaragua, para las elecciones de 1990.

Elhecho de contar con un Registro Civico confeccionado conla participa-
cion de todos los partidos y con métodos que fuesen de confianza para los
partidos de oposicion, le dio al mismo la credibilidad y la fuerza gue tenia
el padrén nacional anterior que habia sido confeccionado por el organismo
electoral que se heredé de la dictadura, es decir, el sistema de la Junta Elec-
toral Central, que consistiaen un cuerpo plurinominal'®, pero integrado con
dos tercios del partido de gobierno y un tercio de los partidos de oposicion.
Esta credibilidad redundd en que los resultados no fuesen en ningin mo-
mento cuestionados por los partidos de oposicion, tal como lo habian sido
en todas las elecciones previas.

En estos momentos, el iinico escollo en términos de consenso acerca del
proceso electoral que falta superar, s el tema de laexpedicion del documen-
to electoral, que en el Paraguay es la Cédula de [dentidad, hasta el momento
expedida por la Policia Nacional. Como es sabido, en el Paraguay se dio una
fusion Partido-Estado® muy estrecha, y el hecho de que el documento elec-

15 Este organismo, a instancias de una decision legislativa, habia ya renovade totalmen-
te el padrén nacional en 1990, que luego se fue abriendo a nuevas inscripciones para
las siguientes elecciones. En ese momento, dicha renovacidn significd un gran avance
con respecto al padrén nacional de la dictadura, pero por motivos de la falta de
paridad que habia en el control del proceso electoral, ne pude nuncallegar a estar por
encima de toda sospecha.

16 El Partido Colerado ha manejado las riendas del Estado desde 1948 en forma casi
monopdélica.
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toral sea expedido por un érgano del poder administrador del Estado, no es
suficiente garantia para los partidos de oposicion. En la Ley N° 635/95,
“Que Reglamenta la Justicia Electoral”, se previo la codireccién del Depar-
tamento de Identificaciones de la Policia Nacional, con la presencia de
funcionarios dependientes de la justicia Electoral en dicho Departamento.
Previo a la realizacion de las elecciones municipales hubo conflictos entre
el codirector, que era del Partido Liberal Radical Auténtico, y uno de los
Comisarios de las dependencias policiales, en los que se acusaban mutua-
mente de favorecer a sus partidarios en la expedicion y distribucion de
cédulas.

LOS RESULTADOS ELECTORALES

A primera vista, los resultados de las elecciones municipales arrojaron
datos que, en general, nos demuestran tres cuestiones basicas: a) el Partido
Colorado mantiene su fuerza electoral en un nivel que sorprende, conside-
rando los afios que se ha mantenido en el poder, su vinculacién con la
dictadura durante tantos afios y el mal desemperio econémico y social del
actual gobierno; b) el Partido Liberal Radical Auiéntico mantiene un ritmo
de crecimiento leve y pausado en los porcentajes de votos, pasando de 32%
patra la eleccion de Presidente en 1993, a 37% como cifra agregada de votos
por intendentes a nivel nacional, y ; c) el voto del Partido Encuentro Na-
cional tuvo un desempefio muy inferior al de las presidenciales del 93,
pasando de un 23% a un 4,6%.

TABLA 1
PARAGUAY: RESULTADOS PARA INTENDENTE
NIVEL NACIONAL POR PARTIDO 1996

Partide Votos Y
ANR 713246 47
PLRA 561691 37
PRF 7805 0,5
PEN 69670 4,6
Otros 76419 51
Nulos 33470 2,2
Blancos 29690 1,9

TOTAL 1491991 100
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TABLA 2
PARAGUAY: VOTOS PARA PRESIDENTE 19937
Partido Votos %
ANR 468213 40
PLRA 376868 32
PEN 271421 23
TABLA 3
PARAGUAY: VOTOS PARA INTENDENTE 199118
Partido Votos %
ANR 412529 43
PLRA 316882 33
PRF 32966 3

De esta primera impresion podemos tener la certidumbre de que el
partido de gobierno sigue siendo una cifra politica, de gran peso en el
escenario politico nacional. En cuanto los datos sobre los dos partidos de
oposicion, el Partido Liberal Radical Auténtico y el Partido Encuentro
Nacional, es preciso hacer algunas observaciones adicionales.

El PEN aparece con un 4,6% a nivel de intendente porque en 18
municipios se presento en Alianza con el PLRA, y en otros 3 municipios se
presento en alianza con el PLRA y el PRF. De manera que los votos a favor
del PEN, en la chapa de intendentes, esta dividida entre la denominacion
PENy lo que sellama “Otros”. Por otro lado, en otros 17 municipios, el PEN
s6lo present6 candidatos a concejales y sus electores, en un 90% delos casos,
cruzaron el voto, eligiendo al candidato a intendente del PLRA. De manera
que el voto por el PEN es un voto que tiene varias aristas y es dificil de asir.
Seresuelve en parte el problema si uno se fija enlas cifras delos votos a favor
de la chapa de concejales. En ésta ya se aprecia una diferencia, puesto que
el porcentaje de votos a favor del PEN sube a 10,9%. Sin embargo, esta
manera de leer los resultados, no nos da una idea de cudles fueron electores
del PEN que votaron por las Alianzas en las que estaba metido dicho
partido.

17 Enestatablaaparece el PEN que en 1993 compiti6 como Alianza Encuentro Nacjonal,
$in embargo, después se convirtio en partido.

18 En estas elecciones municipales de 1991 todavia no existia el PEN.
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TABLA 3
PARAGUAY: RESULTADOS PARA JUNTA MUNICIPAL
A NIVEL NACIONAL POR PARTIDO

Partido Votos %
ANR 715184 47
PLRA 457639 30
PRF 14575 0,9
PEN 166457 10,9
Otros 84194 55
Nulos 41181 27
Blancos 35088 2.3
TOTAL 1514318 100

La dnica manera de resolver esta incognita es de manera aproximada,
fijAndonos en la cantidad de votos a favor de las alianzas en todo el pais. La
misma llega a la suma 55.175 y, si se asume que un cuarto de esta cifra
(13.793) equivaldria al voto del PEN, considerando que en las elecciones
presidenciales det 93 el PEN sac6 23% de los votos a nivel nacional, entonces
podemos aseverar que el voto que movilizé el PEN en las elecciones
municipales estaria rondando la cifra de 166,457 (cantidad de votos obteni-
dos para concejales), mds 13,793 (estimado de votos movilizados en las
alianzas), es decir, un total de 180,250. Ello atin sigue siendo menos que los
271,421 que obtuvo para su candidato a Presidente en 1993, 0105 202,672 que
obtuvo para su lista de senadores en 1993, pero es menos desesperanzador
que la cifra de 69,670 que aparece en la Tabla 1.

El caso del PLRA debe leerse tomando en consideracién los fendmenos
que hemos apuntado para el PEN, pero con otro gire. Es evidente que mu-
chos que votaron por el PEN en listas de concejales, votaron porel PLRA en
la chapa de intendente. Por eso, la diferencia de porcentaje en los votos a
favor del PLRA, en una y otra eleccion. En el caso de intendente el PLRA,
obtiene el 37%, pero en la eleccién de concejales obtiene el 30%. Son siete
puntos porcentuales menos. Son 104,052 votos de diferencia. No tedo pro-
vino del PEN, pero en su mayoria si. El caso de Asuncion, la capital, es un
municipio interesante en ese sentido, ya que ahi se dio el caso deque el PEN
no presentase candidatos a intendente, pero si a concejales. En ese caso, el
candidato a intendente del PLRA gané con 120,518 votos (46%), peroen la
lista de concejales sélo obtuvo 54,117 (21%). En cambio, el PEN obtuvo
64,599 (25%) para concejales. 5i uno suma una y otra cifra, se entienden los
votos que recibio el candidato radical auténtico, Martin Burt.
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De los 106.052 votos que obtuvo el PLRA en sus chapas de intendentes
anivel nacional, 64.599 provienen de Asuncidn y los otros son basicamente
los votos del PEN enlos otros 16 municipios ™, enlos que no presenté candi-
datos aintendente, con laexcepcionde casos como Fram, en el Departamen-
to de Itapua, en los que claramente se nota que el voto se cruzé més bien a
favor del candidato del Partido Colerado. A éstos habria que agregarle los
votos de electores del PEN que, a pesar del hecho de que tenian candidato
a intendente, decidieron por un voto util en la formutla de intendente,
depositindolo a favor del candidato del PLRAZ, Este fenomeno se puede
apreciar sobre todo en los municipios del Departamento de Central, que ro-
dea a laciudad de Asuncidn y, en gran medida, estd incorporado a esta 1lti-
ma. En casos como Fdo. de la Mora, Ita, Itaugua, Luque, Villa Elisa y Villeta
fue el voto cruzado de los del PEN que marcd la diferencia y otorgé el mar-
gendevictoriaalos candidatosa intendente del PLRA. Sien el Departamen-
to de Central se hubiesen dado alianzas o acuerdo para que el PEN no
presente candidatos aintendente, es muy probable quela oposicién hubiese
ganado la mayoria de los municipios de este importante departamento.

En resumen, podemos decir que el voto duro del PLRA, estd represen-
tado porlacifra obtenida en la chapa de concejales, es decir, 457.639, mas los
votos que movilizo en las alianzas, que podriamos estimar en 50% de los
votos obtenidos por las mismas, aproximadamente 27.500, sumando asi
485.139. Para poder sacar una cantidad semejante a la que saco la ANR en
las elecciones municipales el PLRA, tiene gue ampliar su espectro de
electores, sumando unos 230.045 votos. Si se considera que de éstos, 104.000
le cedieron al PEN en esta oportunidad, la incognita es como ampliar esa
cifra para cubrir su brecha.

Evidentemente, la cuestion que esta en la palestra para la oposicion en
el Paraguay es la de las alianzas. Si en las elecciones generales para
Presidente, Diputados, Senadores, Gobernadores y Juntas Departamenta-
les que se realizaran en 1998, la oposicion y, muy particularmente el PLRA,

19 Municipios en los que el PEN no presentd candidatos a intendente, pero si lista de
concejales son: Asuncién, Concepcidn, Horqueta, Santani, Yataity del Norte, Embos-
<ada, Itacurubi de la Cordillera, Piribebuy, Dr. J. Fulogio Estigarribia, Rail Arsenio
Oviedo, Yuty, Bella Vista Sur, Fram, San Juan Bautista Misiones, Yaguaron,
Guarambare, Salto del Guaira.

20 Detectamos unos 13 municipios enlos que se nota un claro traspaso de votos del PEN
alos candidatos a intendente del PLRA, a pesar de tener candidatos a intendente del
PEN. Estos son: Ita, Itaugua, Lambare, Limpio, Luque, Mariano Roque Alonso,
Nueva Italia, San Lorenzo, Villa Elisa, Villeta, Ypacarai, Ypane y Pedro Juan Caballe-
ro.
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quiere cubrir su brecha de distancia con el Partido Colorado, no se puede
dejar de debatir la cuestion de la alianza. Esto significa, antes que nada, un
didlogo entre el PLRA y el PEN y, posteriormente, una articulacion de Jas
fuerzas menores, que en estos momentos no son relevantes, pero que
pueden tener un efecto simbélico. Al analizar las elecciones municipales
uno puede notar que la relacién entre el PLRA y el PEN se dio de tres
maneras. En primer lugar, se dieron las 17 alianzas formales que se inscri-
bieron como tales, en donde ambos partidos aparecieron juntos, tanto a
nivel del ejecutivo del municipio, como en la lista de concejales. Por otro
lado, se dieron los casos de los municipios en los que el PEN no present6
candidatos a intendente y sus electores cruzaron el voto a favor de los
candidatos a intendente del PLRA vy, el tercer caso, en que los electores y
simpatizantes del PEN optaron por un voto util y decidieron votar al
candidato del PLRA, a pesar de tener candidatos propios. De todas ellas, la
mads débil es obviamentela tercera, ya que cuandonohay acuerdos politicos
en las direcciones, las bases no pueden orientar su comportamiento electo-
ral en forma mds articulada. La primera opcion es la mas institucional, pero
curiosamente se dic sobre todo en zonas en las que ambos partidos son
débiles. La mayoria de las alianzas formales se dieron en los departamentos
de Itapua y Alto Parand, que son regiones en las que el Partido Colorado
tiene mucha fuerza, de manera que los hechos nos inducen a pensar que la
alianza formal sélo se dio cuando habia una evidente dificultad de ganar
s0los. Desde el momento en que existia una posibilidad para uno de los
partidos, secrearon dificultades y s6lo se pudieron lograr acuerdos de retiro
o no postulacion de candidatos det PEN.

El caso de Asuncidn fue muy sui generis, yaqueahiel PENerael partidu
que habifa ostentado la administracién municipal saliente, y se perfilaba
como la fuerza opositora con mds posibilidades de ganar. Sin embargo, su
seleccion de candidatos no fue la méas feliz y dentro del PLRA surgié un
candidato tipo “outsider” , sin militancia politica previa, pero con un gran
carisma y la capacidad de aglutinar los votos que antes habian apoyado a
los candidatos encuentristas. Martin Burt surgio de improviso y punted en
las encuestas, llevando al PEN a pactar el retiro de cualquiera de los
candidatos a intendente, ya sea del PLRA ¢ del PEN, en base a lo que
marcaran dos encuestas vigiladas por ambas partes. Dos meses antes de las
elecciones, se hicieron las dos encuestas en forma simultinea y se demostro
que Martin Burt estaba superando a Alfredo Boccia, del PEN, y asi fue que
este tltimo declind su candidatura y te dio via libre al candidato del PLRA.
EIPEN mantuvo su lista de concejales. Lo que aglutiné a los dos partidos de
oposicion, en este caso, era la obvia constatacion de que si no se unian,
ganaria el candidato de la ANR, Angel Barchini.
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Asi como en la oposicion el tema central que surge a partir del andlisis
delas elecciones es el de la alianza, en el seno del Partido Colorado el dilema
no es muy diferente. Se trata simplemente de la cuestion de la cohesién
interna del partido. El hecho de que el partido de gobierno haya pasado de
un 39% en las elecciones presidenciales a un 47%, se explica por la supera-
cion de la falta de institucionalizacion de las reglas del juego en las internas.
La conformacion de una instancia de resolucion y organizacion electoral
aceptada por todos los movimientos internos, sirvid para atenuar de mane-
ra muy significativa el desgano de los perdedores en las internas partida-
rias. El pacto entre el Ing. Juan Carlos Wasmosy y el actual Presidente del
Partido, el Dr. Luis Maria Argana, sirvi$ para mantener el partido unido y
no volver a caer en los errores que se cometieron en las elecciones del 93 y
también en el 91, cuando varios perdedores de las internas apoyaron
candidatos independientes, restindoles votos al partido en si.

ANEXO ESTADISTICO
Cantidad de Municipios 220
Cantidad de Inscritos 1.817.269
Cantidad de Votos Emitidos 1.491.991
Participacion 82%
Cantidad de Ciudadanos en Edad de Votar 1995 2.500.000
Cantidad de Municipios cuyos Intendentes son de la ANR 162
Cantidad de Municipios cuyos intendentes son del PLRA 43

Cantidad de Municipios cuyos Intendentes surgen de Alianzas formales 7
Cantidad de Municipios cuyos intendentes son del PEN 2

Intendentes de Otros 1
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PARAGUAY: ELECCIONES GENERALES DE 1989

PRESIDENTE Y CONGRESO

Partidos Presidente Camara Total de*
Inscritos

Partido Colorado 894.374 845 820 2.226.061

74.36% 73.86%

Partido Liberal 240.600 229329 Total

Radical Auténtico 20.00% 19.81% de Votantes

Partido Revolucionario  11.641 23815 1.202.826

Febrerista 0.92% 2.06% 54.03%

Partido Liberal 14.848 15.893 Abstencién

Radical 1.23% 1.30% 1.023.235
45 97%,

*  Espreciso recordar que se trata del padrén de la dictadura.

Fuente: Junta Electoral Central

PARAGUAY: ELECCIONES MUNICIPALES DE 1991
TOTALES NACIONALES PARA CONCEJALES

Partidos Total de Inscrites

Partido Colorado 422 826 1.367.795
40%

Partido Liberal 315.344 Teotal Votantes

Radical Auténtico 29% 938.021 (70%)

Listas independientes 156.319
16.6%

Fuente: Junta Electoral Central



636 Elecciones y Democracia

PARAGUAY: ELECCIONES DE CONVENCIONALES
CONSTITUYENTES, DICIEMBRE 1991
TOTAL NACIONAL POR PARTIDO

Partido Total de Inscritos

Partido Colorado 412.959 1.438.543
54.85%

Partide Liberal 202.113 Total de Votantes

Radical Auténtico 26.84%

Constitucion para Todos 83.887 752.956 (52.34%)
11.14%

Fuente: Junta Electoral Central

PARAGUAY: ELECCIONES PRESIDENCIALES 1993 POR PARTIDO

Partido Total Inscritos
Partido Colorado 468.213 1.698.984
Ing. Juan Carlos

Wasmosy 39.91%

Partido Liberal 376.868 Total votantes
Radical Auténtico 32.13% 1.172.883 (69.03%)
Dr. Domingo Laino

Encuentro Nacional 271.421

Dr. Guillermo Caballero 23.14%

Vargas

Fuente: Junta Electeral Central
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PARAGUAY: ESCANOS POR PARTIDO/CAMARA DE
SENADORES Y DIPUTADOS (PERIODO 1993-98)

Partido Senadores Diputados Total
Partido Colorado 20 38 58
Partido Liberal

Radical Auténtico 17 33 50

Partido Encuentro
Nacional 3 9 17

TOTAL 45 80 125



638 Elecciones y Democracia
BIBLIOGRAFIA

LiBROS Y ARTICULOS SOBRE LA TRANSICION
¥ ELECCIONES EN Paracuay 1001-1995

LIBROS:

ABENTE, Diego (compilador)
“Paraguay en Transicion”, Ed. Nueva Sociedad, Caracas, 1993.

CABALLERQO CARRIZOSA, Esteban y VIAL, Alejandro
“El Poder Legislativo en el Cono Sur: El Caso Paraguayo”, De. CED
(Centro de Estudios Democrdticos), Asuncidn, 1994.

CARTER, Miguel
“ElPapel de la Iglesia en la caida de Stroessner”, De. RP, Asuncion,
1991.

FLECHA, Victor Jacinto y MARTINI, Carlos
“Historia de la Transicién”, Ed. Ultima Hora, Asuncién, 1993,

FLECHA, Victor Jacinto, MARTINI, Carlos y SILVERO, Jorge
“Autoritarismo, Transicién y Constitucion en el Paraguay”, Ed.
BASE, Asuncion, 1993,

MORINIGO, José Nicolas y BRITEZ, Edwin
“La Democracia Transparente”, Ed. R.P., Asunci6n, 1993.

RIQUELME, Marcial
“Los corredores de la Democracia en Paraguay”, Ed. CIRD, Asun-
cion, 1994.

RIVARCLA, Domingo
“I.a Sociedad Conservadora”, De. CPES, Asuncidn, 1993.

RIVAROLA, Domingo y CAVAROZZ1, Marcelo
“Militares y Politicos enuna Transicion atipica”, Grupo dePartidos
Politicos, CLASCQO, Buenos Aires, 1991.

ROA BASTOS, Augusto et. al.
“La Transicion Democratica en Paraguay”, De. Fundaciéon Rafael
Campalans, Barcelona, 1991.



Esteban Caballero 639

VIAL, Alejandro
“La América Latina Paradojal: Una Visién desde el Paraguay”,
Biblioteca de Estudios Paraguayos, Vol. 48, Asuncidn, 1995.

ARTICULOS

ARDITI, Benjamin
“Elecciones Municipales y Democratizacion en el Paraguay”, Nue-
va Sociedad, Num. 117, 1992.

- “Elections et Partis dans leParaguay dela Transition”, en “Problemes
d Amerique Latina”, Num 2, Paris, 1991.

BORDA, Dionisio
“Empresariado y Transicion a la Democracia en el Paraguay”,
Revista Paraguaya de Sociologia (RPS), Afio 30, Num. 86, 1993.

CABALLERO CARRIZOSA, Esteban
“Origenes y Consecuencias de las Candidaturas Independientes”,
Documento de Trabajo, Centro de Estudios Democraticos, Asun-
cion, 1992,

- “El Parlamento de la Transicion”, Revista “Propuestas Democrati-
cas” (RPD) Num. 4, 1994.

- “Wasmosy: a tientas en un mundo hostil”, revista Nueva Sociedad
(NS), Num. 137, 1995.

CARTER, Miguel
“La Iglesia Catolica Paraguaya: antes y después del golpe”, RPS.
Num. 81, 1991.

CESPEDES, Roberto
“Cambio Politico y Relaciones Laborales en el Paraguay”, sociolo-
gia del Lavoro, CIDOSPEL, Universidad de Bolonia, Italia,
1992.

- “Ciudadania y ONGS en la Dictadura y en la Transicion”, RPD,
Nam. 6, 1995.

- “Las huelgas de la transicién paraguaya”, RPS, Num. 91, 1991.



640 Elecciones y Democracia

FLECHA, Victor Jacinto
“Historia de una Ausencia. Notas acerca de la participacion electo-

ral en el Paraguay”, RPS, Num. 80, 1991

FREGOSI, Reneé
“Los Caminos Azarosos de la Democracia. El Paraguay en Febre-

ro”. Revista Nueva Sociedad Num. 112, 1991.

GALEANO, Luis
“Modemizacién Agraria Inconclusa y Transicién Democratica”,

RPS, Num. 87, 1993.

LEZCANO, Carlos Maria
“Elecciones Municipales: Paraguay 1991”, Boletin Electoral, IDH/

CAPEL, num. V], 1991.

REHREN, Alfredo
“Wasmosy frente al estado prebendario-clientelista”, RPS, Num.

90, 1994.

RIVAROLA, Domingo
“Conservadurismo y cultura politica de la transicién”, RPS, Num.

90, 1994.

ROA BASTOS, Augusto
“Politica, poder y democracia en el Paraguay”, RPS, Num. 89,

1994,



