ELECCIONES Y DEMOCRACTA
EN CENTROAMERICA 1992-1996.
UN ANALISIS INTRODUCTORIO

Jorge Rovira Mas

“Es mucho mds facil saber lo que una
democracia deberia ser que entender lo
que puede ser. Esto es lo que se supone
que debe descubrir el “realismo politico”
-si se concibe el realismo politico como
calculo de la verdad efectiva, de la veritd
effetuale de Maquiavelo”.

Giovanni Sartori (1988,61)

INTRODUCCION

Elafio 1980, desde la perspectiva de los acontecimientos sociopoliticos,
inaugura para Centroamérica un periodo histérico nunca antes conocido.
Con el triunfo de los sandinistas en Nicaragua en 1979, el golpe de Estado
en El Salvador en este mismo afio y con la realizacion de elecciones en Hon-
duras en 1980 para conformar una Asamblea Constituyente, se inicio en la
region una etapa transicional hacia el régimen politico democrético repre-
sentativo y de reiteracion de procesos electorales en las diferentes naciones
del Istmo, etapa cuyo més reciente decurso es el que nos interesa presentar
aqui.

No entraremos a ponderar si la instalacion, de una manera generaliza-
da, de la democracia representativa en Centroamérica fue 0 no un objetivo
prioritario de los principales actores politicos, intermos y externos, inmersos



4 Elecciones y Democracia

en la aguda crisis de los regimenes autoritarios o semiautoritarios que hasta
hace tres lustros prevalecieron. Quiza en su momento se llegue a confirmar
que mis bien se ha tratado de una resultante historica no perseguida por las
fuerzas politicas contendientes que disponian de los mayores recursos de
poder. Pero lo cierto es que la democracia representativa, entendida como
el método electoral tal como lo conceptualizd Schumpeter, se ha venido
convirtiendo en el régimen politico alrededor del cual parece existir un
amplio consenso en la region!. No se perfilan en el horizonte fuerzas poli-
ticas importantes que estén comprometidas con el impulso de una alterna-
tiva diferente, aunque esto nada nos diga acerca de las bondades del fun-
cionamiento real de la democracia en la América Central de la segunda
mitad de los afios noventa.

Tampoco procederemos a analizar, aunque fuera someramente, los
principales momentos recorridos por los procesos de transicion a la demo-
cracia representativa en varios de los paises de esta region?, o acaso los
principales hitos de ese atin inconcluso transito de Guatemala, que no cesa
de experimentar tan diversos avatares.

Por otra parte, si bien la exposicion no se organizard teniendo como eje
central del anilisis la cuestion capital en la actualidad de los factores que
contribuyen a la consolidacion o a la inestabilidad de estas incipientes poliar-
quias centroamericanas, ciertamente-algunos de ellos seran considerados.

En esta oportunidad? concentraremos nuestra atencién en los procesos
electorales llevados a cabo en el periodo 1992-1996, desde la perspectiva

1 La definicién shumpeteriana de democracia, ahora clasica y que inicié toda una
tradicion tedrica y analitica, es la siguiente: “El método democrdtico es ese arreglo
institucional para llegar a decisiones politicas en las que los individuos adquieren el
poder de decidir mediante una lucha competitiva por los votos del pueblo”. Defini-
cidn que conduce a analizar a la democracia como un “modus procedendi”. La demo-
cracia es, a fin de cuentas, una formula para la resolucién pacifica de los conflictos y
lalucha por el poder, fdrmuta que se entiende como un resultado histérico y como un
producto inacabado que recurre a un método particular: el método electoral. Véase
de Joseph Schumpeter, Capitalismo, socialismo y democracia (Buenos Aires: Editorial
Claridad, 1946), pp. 311-327.

2 Para un sefialamiento de los momentos por los que ha atravesado la transicidn hacia
la democracia en Améri_czi Central, puede recurrirse a nuestro trabajo de 1993 con-
signado aqui en la bibliografia, paginas 157-158.

%]

Unexamen que precede a éste, sobre el periodo 1988-1991, lo realizamos en “Eleccio-
nes y democracia en Centroamérica y Republica Dominicana: Un analisis
introductorio”, en Rodolfo Cerdas, Juan Rial y Daniel Zovatto (Editores), Una tarea
inconclusa: Elecciones y democracia en América Latina 1988-1991 (San José, IIDH-
CAPEL), paginas 1-22.
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observacional que procura comprender hasta qué punto dichos procesos
han venido a fortalecer (o a debilitar) el método electoral en tanto que ele-
mento definitorio de este régimen politico que es la democracia represen-
tativa. E igualmente destacaremos aquellos rasgos relevantes que ha ve-
nido adquiriendo el sistema de partidos en cada pais estudiado.

Nuestra exposicion abordara la situacién en cada una de las naciones
centroamericanas, para luego efectuar un examen de conjunto sobre lo ocu-
rrido en este periodo que va de 1992 a 1996, incluidas la segunda vuelta de
las elecciones guatemaltecas de inicios de 1996 y las nicaragiienses de
octubre de este mismo afo.

1- Elecciones y democracia representativa en Centroamérica:
las situaciones nacionales

1.1- Honduras:

Las elecciones generales del 28 de noviembre de 1993, convocadas para
elegir Presidente, tres Designados a la Presidencia, 128 diputados al Con-
greso Nacional, 291 alcaldes municipales y 20 diputados al Parlamento Cen-
troamericano, se inscriben dentro de un proceso de continuada institu-
ctonalizacién del método electoral en Honduras, a partir de 1980 cuando se
eligié una Asamblea Constituyente.

Quinta jormada electoral de alcance nacional desde 1980, fueron las
cuartas elecciones generales posteriores a ese ano (1981, 1985, 1989 y 1993).
Honduras es asi el pais centroamericano, dejando delado a Costa Rica y asu-
miendo como horizonte historico el nuevo ciclo politico regional inaugura-
do en 1979-1980), que patentiza quizds la mejor trayectoria en cuanto al uso
del método electoral para dirimir quiénes son los autorizados para el ejer-
cicio del poder del Estado.

Este hecho no implica el desconocimiento de lo que fue la principal
tendencia politica de la década pasada, es decir aquella que le permitié a
Molina Chocano calificaren su momento como “la paradoja de los ochentas:
apertura politico-electoral con militarizacion de la sociedad” (Molina Cho-
cano: 1992-98), en el marco del papel desempefiado por Honduras dentro de
la estrategia geopolitica norteamericana para Centroamérica. A lo cual, sin
embargo, cabe agregar y puntualizar que en la década actual se perfila un
movimiento distinto, con direccién clara aunque de andar pausado, en el
sentido de una paulatina y mas clara supeditacion de los militares al poder
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civil, junto con la propension de aquellos a adquirir una influencia acre-
centada en la esfera econdmica {sobre esto tiltimo, Rosemberg: 1994 /55-56).

Bajo el alero de ia Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas de
abril de 1981 y sus reformas, de la Constitucion Politica que rige el pais
desde inicios de la década pasada y bajo la supervision del Tribunal Na-
cional de Elecciones (T.N.E.), que se halla conformado por representantes
dela Corte Supremade Justicia y también por representantes de los partidos
politicos inscritos, lo cual ha debilitado su autonomia, estas elecciones
ofrecieron unanovedad importante. Por vez primera en su vida politica, los
hondurernios pudieron ejercer el sufragio para escoger con una de las pape-
letas al Presidente, los Designados y los diputados de un mismo partido y,
con una segunda papeleta, con independencia de su primera escogencia, a
los alcaldes municipales (Posas: 1994, 70). Con anterioridad a esta eleccion,
lamisma y tnica papeleta servia para que el votante tuviera que manifestar
su preferencia para todos estos puestos publicos.

Los resultados del proceso electoral, en un pais en el que la reeleccion
presidencial se encuentra prohibida, el mandato es por cuatro afios y se
congquista la victoria por mayoria simple en este nivel, otorgaron un nuevo
triunfo al Partido Liberal de Honduras (PLH), en la persona del Lic. Carlos
Roberto Reina. Se trata del cuarto triunfo del PLH desde 1980, cuando ob-
tuvo una mayoria de diputados para la Constituyente, habiendo sido de-
rrotado s6lo en 1989, cuande el Partido Nacional de Honduras (PNH)alcan-
Z0 su tinica victoria hasta el presente, bajo el liderazgo del entonces candi-
dato Rafael Leonardo Callejas. En esta ocasion de 1993, el derrotado aspi-
rante del PNH fue el Lic. Osvaldo Ramos Soto. E1 PLH logré elegir 71 dipu-
tados, el PNH 55, y el Partido de Innovacién y Unidad (PINU) 2. Las alcal-
dias municipales quedaron distribuidas asi: 176 el PLH y 115 el PNH.

Hechodigno de mencién es laalternancia que seha venido presentando
desde 1989 entre las dos organizaciones dominantes del escenario politico
hondurefio: el PLH y el PNH, circunstancia que para distintos teéricos de
la democracia representativa es indicio claro de avance en el proceso de
consolidacion de este régimen politico (entre otros, Huntington: 1991, 266).

Un acontecimiento sobresaliente fue la magnitud del abstencionismo,
al menos si nos atenemos a la tendencia que venia mostrando este compor-
tamiento electoral, que lo situaba entre un 16% y un 24% en anteriores
elecciones. En esta ocasion llego al 35% de los electores inscritos (alrededor
de 900,000 ciudadanos). No obstante el soporte financiero de la Organiza-
cion de Estados Americanos (OEA) con el fin de mejorar técnicamente los
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procesos de empadronamiento y cedulacion (Crahan: 1994, 20), se presenta-
ron retrasos en este ltimo, al mismo tiempo que numerosos electores
fueron puestos a votar enlocalidades ajenas y muy alejadas de su vecindario
{Crahan: 1994, 20; Posas: 1994, 71). Circunstancias como éstas, en las que
deficiencias técnicas se vieron acompanadas e influidas por la manipula-
cion politica sobre el Registro Electoral Nacional, se sumaron a lo que, por
otra parte, parece dificil obviar: un cierto desencanto y una negativa a
ejercer el derecho al voto por cierto sector de la ciudadania que no encontré
alternativa por lacual inclinarse, en medio de una situacidn econémica muy
dificil {Posas: 1994, 71).

El sistema hondurefio de partidos muestra un elevado grado de
cristalizacion y decantamiento, cuyo formato es de indole bipartidista con
el significado que Sartori ha procurado precisar: un sisterna en el que si bien
puede haber otros partidos, dos son los importantes porque cada uno de
ellos puede gobernar solo, sin requerir de coaliciones (Sartori: 1980, 236).

En efecto, el PLH, establecido en 1891 y con 17 presentaciones electora-
les a partir de 1902, junto con el PNH, constituido en 1902 y con 16
concurrencias electorales desde 1923 (Bendel: 1993b, 398 y ss.), son los amos
y sefiores de la intermediacién politica en Honduras. A partir de 1980 su
dominio se ha visto legitimado por la tenue presencia de otras dos organi-
zaciones partidarias fundadas durante los afos sesentas pero que iniciaron
su participacion electoral enlos ochentas, justo a raiz delnuevociclo politico
centroamericano y hondurefio. Se trata del PINU y del Partido Demdcrata
Cristiano de Honduras (PDCH), el primero concurriendo desde 1980 y el
segundo desde 1981, aunque con muy pobres resultados electorales. Los
dos partidos mayoritarios han venido acumulando sistematicamente mas
del 90% de los votos vélidos de cada eleccion (Posas: 1994, 69). Las posicio-
nes de izquierda, que hasta 1994 carecieron de partidos politicos legalmente
reconocidos, vieron modificadas esta situacion al aprobarse en ese afio la
acreditacion del Partido de Unificacidn Democritica (PUD), conformado a’
partir de varias agrupaciones pequefias de esa filiacion ideolégica (Posas:
1994, 69-70).

Caracteriza en todo caso a los dos grandes partidos del pais una dife-
renciacion ideologica cada vez mds desdibujada y una practica guberna-
mental en la misma direccién, al menos en el plano de las politicas economi-
cas, en donde el encuadre neoliberal prevalece casi sin atenuantes.

Sin duda, el progreso que se percibe en cuanto a la aplicacion del méto-
do electoral, a pesar de los tropiezos que ain subsisten, muestra un régimen
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politico democratico representativo operante en Honduras. Lo que esté por
verse es si podrd mantener suficiente legitimidad en la ciudadania en el caso
de que el ambiente econdmico no mejore para una parte importante de la
poblacitn, siempre que la supeditacion de los militares al poder civil
continde avanzando, aunque sea lentamente.

1)

2)

3)

4

)

3)

CUADRO 1 ,
HONDURAS: PROGRESO Y PRIVACION EN LA POLIARQUIA
(ELECCIONES DE 1993)

PROGRESO:

Quintas elecciones consecutivas desde 1980, cuando se eligi6 una Asamblea
Nacional Constituyente, y cuartas generales consecutivas.

Por segunda vez consecutiva el partido de oposicién obtiene la victoria y el
derrotacio entrega el Gobierno con normalidad. En 1989 habia salido derrota-
do el PLH frente al PNH y ahora fue este el derrotado.

En 1993 entré a funcionar el sistema de eleccién con papeletas separadas: una
de ellas para Presidente y diputados, y la otra para escoger a los miembros de
las alcaldias municipales, con el consiguiente incremento de las opciones.

Sisterna de partidos bastante solidificado con partidos que han competido en
17 (PLH) y en 16 ocasiones (el PNH). Si bien su formato es bipartidista, con dos
pequefios partidos ademas de los mayoritarios, hasta 1994 no existian opcio-
nes partidarias deizquierdalegalmente reconocidas. Pero en ese afiose aprobé
la inscripcién del Partide Unificacién Democratica (PUD), aglutinador de
distintas agrupaciones de este signo politico, lo que ha creado condiciones que
podrian propiciar una eventual ampliacién del espectro ideolégico dentro del
sistema de partidos, en el que predominan aquellos de centroderecha.

PRIVACION:

A pesar de algunas mejoras en el Registro Nacional de Personas, atn se
observan problemas y deficiencias que son generadas por razones de orden
técnico pero, igualmente, de naturaleza politica. En 1993 cerca de 180,000 per-
sonas (el 19% del total de abstencionistas) calificadas para ejercer su derecho
al sufragio experimentaron problemas, bien por no encontrarse incluidas en el
padron electoral, bien por no habérseles entregado oportunamente la tarjeta
de identidad.

2) Distintos analistas politicos coinciden en afirmar que no tiene independen-
cia plena el Tribunal Nacional de Elecciones respecto de los partidos politicos
con los consiguientes problemas que se derivan de esa situacion.

La abstencitn en ¢l ejercicio del derecho al sufragio, en un pais que mostraba
un comportamiento bajo en este Ambito, se incremento del 24% en 1989 al 35%
del padron electoral en 1993,
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1.2- Costa Rica:

Costa Rica celebrd el 6 de febrero de 1994 —como sucede cada primer
domingo de febrero de cada cuatro afnos— sus undécimas elecciones genera-
les consecutivas a partir de 1953, afio en el cual puede decirse que se
inauguran los comicios generales de la moderna democracia representativa
costarricense.

Ese dia fue electo como Presidente de la Repiiblica el Ingeniero José Ma-
ria Figueres Olsen, candidato del Partido Liberacién Nacional (FLN) que
fundara su padre en 1951, quien derroté al Doctor Miguel Angel Rodriguez
E., del gobernante Partido Unidad Sociat Cristiana (PUSC). Al mismo tiem-
po, ademds de dos Vicepresidentes y 57 diputados a la Asamblea Legisla-
tiva, quedaron electos los miembros de los concejos municipales de los 81
cantones en que se encuentra dividido el pais. El PLN eligi6 28 diputados,
el PUSC 25 y tres partidos menores obtuvieron cuatro diputaciones. No se
eligieron diputados al Parlamento Centroamericano, al no haber decidido
Costa Rica incorporarse a esa institucion.

Al amparo de la Constitucion de 1949 que rige en la actualidad, del
Codigo Electoral de 1952 y sus reformas, y bajo la organizacion y supervi-
sidn del Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) que goza de una bien defi-
nida autonomia legal y de mucha credibilidad entre la ciudadania, Costa
Rica tiene ya mas de cuatro décadas en un proceso de paulatina y continua-
da consolidaciéndemocratica. Los anos cruciales en esta etapa historica fue-
ron aquellos de 1948 a 1958, cuando las fuerzas politicas derrotadas en la
Guerra Civil de 1948 intentaron en dos oportunidades fallidas regresar al
pais mediante el recurso de una fuerza invasora procedente dela Nicaragua
dominada por Somoza Garcia y apoyada por éste. En 1958 quedo convalidado
el método electoral al participar la oposicién al PLN enlas elecciones de ese
ano, triunfar en ellas y alcanzar el Gobierno por la via pacifica, lo que pro-
dujo que este método haya sido desde entonces reconocido y aceptado por
los principales actores politicos del pais como el tinico vélido en lalucha por
el poder del Estado. La legitimidad del régimen politico democratico repre-
sentativoentre la poblacién costarricense es persistentemente muy elevada,
al margen de la valoracion que ella pueda realizar sobre los gobiernos de
turno.

Fi sistema de partidos patentiza un formato de inequivoca condicion
bipartidista tras las elecciones generales de 1986. El PLN nunca ha estado
ausente de las elecciones desde 1951, de las cuales ha ganado siete y en nue-
ve ha conseguido, ademds, mayoria parlameniaria (absoluta o relativa),
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incluida aqufla victoria de 1994. EIPUSC, por su parte, se fundé en 1983 tras
prolongados y arduos intentos de las principales fuerzas opositoras al PLN
paraunirse en unanica granorganizacion antiliberacionista y asi competir
mds igualitariamente. Desde 1986 cuenta con tres concurrencias electorales,
una victoria en 1990 en la que también obtuvo la mayoria absoluta en la
Asamblea Legisiativa y dos derrotas en 1986 y 1994 (Rovira: 1994 c,
39-40).

La pugna electoral, en contiendas en las que estas organizaciones han
venido sumando juntas mas del 97% de los votos vdlidos en la eleccion de
Presidente, se ha tormado cada dia més refiida: sobre la base de una regla de
mayoria del 40% o segunda vuelta (que nunca ha ocurrido en la Posguerra),
en 1994 el triunfante PLN obtuvo el 49,6% delos votos validos, mientras que
el PUSC lograba el 47,6%.

Rasgo cada vez mas manifiesto de la lucha politica entre estas grandes
agrupaciones de la Costa Rica de los afos noventas, son el creciente des-
dibujamiento ideoldgico entre ambas, las grandes similitudes prevalecien-
tes en sus ofertas de campana electoral y la convergencia existente en la
préctica gubernamental cuando alcanzan el Poder Ejecutivo. La politica
econémicadeambos partidos posee una inclinacion hacia el fortalecimiento
del mercado; hacia larevision del papel hasta ahora cumplido por el Estado
en el estilo nacional de desarrollo, y procura una més amplia y compleja
insercién del pais en la economia internacional, todo ello concretado més
bien de modo gradual si se compara con otras situaciones latinoamericanas
(Rovira: 1995),

El abstencionismo en 1994 alcanzé el 18,9% del padrén electoral, que si
se coteja con el dato de 1990, 18,2%, y el de 1986, 18,2%, es indicativo de que
su valor relativo muestra una persistente estabilidad en esta era del bipar-
tidismo.

El robustecimiento de las luchas intrapartidarias, principalmente en el
PLN; la rutinizacion de las convenciones internas en ambos partidos; una
incipiente tendencia hacia una mayor democratizacion en la escogencia de
los candidatos a diputados, y la presion hacia una representacion menos
desigual entre hombres y mujeres en las candidaturas a puestos publicos,
son algunas de las notas prevalecientes en la politica de los partidos.
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CUADRO 2 )
COSTA RICA: PROGRESO Y PRIVACION EN LA POLIARQUIA
(ELECCIONES DE 1994)

PROGRESO:

1) Undécimaseleccciones generales consecutivas desde 1953, tras la Guerra Civil
de 1948,

2) Por segunda vez consecutiva en lo que llevamos de la presente década el
partido de oposicidn obtiene la victoria y el derrotado entrega el Gobierno con
normalidad. Esto ha ocurrido en numerosas oportunidades en el pais y es
parte de la normalidad politico-electoral asi ratificada una vez mas. En 1990
habia salido derrotado el PLN frente al PUSC y ahora fue éste el que experi-
mento el revés.

3} Elsistemadepartidos propendea consolidarseen su configuracion bipartidista,
decantada a partir de 1986 y que se ha visto corroborada en las elecciones de
1990 y 1994. Los partidos mayoritarios que definen la calidad bipartidista del
sistema se localizan dentro de un espectro ideoldgico que va del centro hacia
la derecha.

4) Democracia que ratifica su proceso de consolidacion.

PRIVACION:

1)  Abstencién que sesitiia en un 18,9% del padron electoral. En 1990 y en 1986 ha-
bia sido un 18,2%. Se mantiene estable.

1.3- El Salvador:

La importancia y la significacion de las elecciones generales (presiden-
ciales, legislativas, municipales y para el Parlamento Centroamericano)
celebradas en El Salvador el 20 de marzo de 1994, con su segunda vuelta del
24 de abril, radica en el hecho de que fueron las primeras tras la culminacion
de los Acuerdos de Paz de Chapultepec en enero de 1992.

Con el golpe de Estado de octubre de 1979 se inicia un complejo,
prolongado y cruento proceso que entierra al viejo régimen semiautoritario
al mismo tiempo que, poco a poco, va emergiendo la democracia repre-
sentativa como una opcion viable y legitima para los més influyentes acto-
res politicos y fuerzas sociales de la sociedad salvadorena. Desde entonces,
se han llevado a cabo siete procesos electorales, el ltimo de ellos precisa-
mente éste, de 1994. A las elecciones de 1982 para conformar una Asamblea
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Constituyente -las primeras-—, le sucedieron las presidenciales de 1984, las
legislativasy municipales de 1985, las legislativas y municipales de 1988, las
presidenciales de 1989, Ias legislativas y municipales de 1991 y, finalmente,
las que ahora comentamos, convocadas para elegir por primera vez de mo-
do simultdneo representantes en todos los niveles (Eguizabal: 1992;
Eguizabal: 1994b).

Pero no bastaria con hacer este recuento de procesos electorales para
constatar la institucionalizacion creciente del método electoral, si no fuera
porque estacontinuidad seha visto acompanada del reconocimiento de una
crecientelimpieza y competitividad enlos comicios, ademas de unaamplia-
cion, para el caso decisiva, del sistema de partidos, hasta incorporar a todas
las fuerzas politicas fundamentales de la sociedad salvadorena. Con lo cual
en modo alguno se pretende ignorar las numerosas dificultades técnicas y
politicas que atn restan por solventar para consolidar el mecanismo electo-
ral.

La Constitucion de 1983 y sus reformas, asi como el Cédigo Electoral de
1993 —emitido luego de la firma de los Acuerdos de Paz y de las reformas
constitucionales que se aprobaron con base en esas negociaciones-, y las
resoluciones del Tribunal Supremo Electoral (TSE) -compuesto por cinco
magistrados que duran cinco anos en sus funciones, todos electos por la
Asamblea Legislativa, pero tres escogidos de ternas propuestas por los tres
partidos politicos mas votados en las anteriores elecciones presidenciales-
, constituyen el basamento juridico de la vida politico-electoral del pais. El
Presidente eselecto por mayoria absoluta y por un periodo de cincoafos sin
posibilidad de reeleccion inmediata; la Asamblea Legislativa se renueva
cada tres afos y lo mismo sucede con los Concejos Municipales. En este lti-
mo nivel eleccionario el partido que lograla mayoria simple elige a todos los
miembros del Concejo, lo cual restringe la representacién de los diversos
intereses en el gobierno Jocal.

Los resultados de estas elecciones que comentamos dieron un triunfo
indiscutido a la Alianza Republicana Nacionalista (ARENA). Este partido,
ademas de repetir su victoria de 1989, ahora, sin embargo, en una segunda
vueltay enla personade sucandidato presidencial, Armando Calderon Sol,
obtuvo también 39 de los 84 diputados de que se compone el Congreso y
salid victorioso en 207 de las 262 municipalidades. La segunda organizacion
mejor localizada en la contienda fue la coalicion conformada por el movi-
miento Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN}, el Movi-
miento Nacional Revolucionario (MNR}) y la Convergencia Democritica
(CD), coalicion que participaba por vez primera y que representaba a la
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oposicion insurgente recién incorporada dentro del sistema politico
imperante. Esta coalicion califico para la segunda vuelta en las presidencia-
les y logré una representacion parlamentaria de 21 diputados en el caso del
FMLN y de un congresista en el de la CD, ademés del control de 15 muni-
cipalidades. A éstos les siguid el Partido Demaocrata Cristiano {PDC) con 18
diputados y 29 municipalidades, el Tartido Conciliacidn Nacional (PCN)
con 4 congresistas, y el Movimiento de Unidad {(MU) con un diputado
(Eguizabal: 1994b, 85-86).

Distintos analistas han destacado los numerosos problemas que enfren-
t6 el proceso de empadronamiento de los electores, la elaboracion del
padron y la obtencion del camet electoral; las multiples dificultades pre-
sentadas el dia de las elecciones, que si bien no implicaron un cuestiona-
miento a la limpieza del evento electoral, si trabaron de diversas maneras el
gjercicio del derecho al sufragio por los ciudadanos (Eguizabal: 1994b, 83;
Cordova: 1994, 37). También se ha puesto de relieve la “partidizacién” in-
conveniente hacia la que deriva la composicion vigente del Tribunal Supre-
mo Electoral tal como qued6 establecida constitucionalmente (Eguizabal:
1994b, 90).

En cuanto al abstencionismo, se situd en la primera vuelta en el 52% de
guienes se inscribieron para votar y en un 44% de quienes no solo se ins-
cribieron sino que ademads recibieron oportunamente el carnet electoral que
los habilitaba para ejercer el sufragio (Eguizabal: 1994b, 88). Si bien en 1989
-las anteriores elecciones presidenciales, queno tuvieron segunda vuelta- la
abstencion de los inscritos fue del 45% (Krennerich: 1993, 325), la compara-
cion no seria rigurosa debido sobre todo a las muy diferentes circunstancias
histéricas. Lo que no deja de poner en evidencia la enorme tarea que tiene
por delante el TSE salvadorefio para mejorar los procesos técnicos y forta-
lecer las tareas politicas que contribuyan al afianzamiento del derecho al
sufragio en ese pais.

Las elecciones de 1994 y sus resultados arrojan una consecuencia fun-
damental en materia del sistema de partidos: se han sentado, al parecer, los
cimientos de un sistema que estaria mas cerca, por ahora, del tipo “pluralista
moderado” que del “pluralista polarizado” en la tipologia de Sartori
(Sartori: 1980, 165 y ss.). Un sisterna en el cual son tres o cuatro los partidos
conun peso significativo tanto en el nivel presidencial como enel parlamen-
tario (ARENA, el FMLN y el PDC, seguidos de lejos por el PCN y CD); un
sisterna que esta patentizando una menor distancia ideologica entre parti-
dos como ARENA, que representa a una derecha modemna, y el FMLN, que
es el portavoz de una izquierda que busca modeiizarse, cada uno de ellos
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con partidos cercanos ideoldgicamente, como el PCN en el caso de ARENA
y CD en el del FMLN. El centro se encontraria ocupado por el PDC. Esta
composicion, repetimos, esta reflejando —ajuzgar por la campana electoral
que desembocd en estas elecciones— una menor distancia ideolégica de lo
que se supondria 0 se esperaria si es que se proyectara sobre el combate
electoral la polarizacién que indudablemente mostré la guerracivil. En todo
caso, se trata de un sistema partidario que estaria expresando la diversidad
de los principales intereses sociopoliticos organizados de la sociedad salva-
dorefia.

Losavances, no sindificultades y tensiones variadas, en la supeditacion
del poder militar al poder civil legalmente constituido y las tasas de
crecimiento muy positivas del PIB, asi como la dindmica global que en
materia econémica ha venido viviendo El Salvador en la presente década,
a pesar de la magnitud de los déficit sociales acumulados, completan un
cuadro general bastante favorable sobre la marcha reciente de esta socie-
dad. El corolario obligado no puede ser otro que una valoracion afirmativa
en cuanto a las perspectivas de consolidacion democratica que se vislum-
bran para esta nacion centroamericana.

CUADROQO 3

EL SALVADOR: PROGRESO Y PRIVACION EN LA POLIARQUIA
{ELECCIONES DE 1994)

PROGRESO:

1) Setrat6 de las primeras elecciones realizadas tras la firma de los Acuerdos de
Chapultepec en enero de 1992, acuerdos que permitieron alcanzar la paz y
avanzar en la integracion del movimiento insurgente en la vida politico-
institucional de El Salvador.

2)  Pero también fue el sétimo proceso electoral consecutivo desde 1982, cuando
se convoco para constituir una Asambilea Constituyente.

3) Desdeentonces, y sobre todo desde las anteriores elecciones presidenciales de
1989, el espectro partidario se ha venido ampliando para albergar partidos
politicos de izquierda y coaliciones de este signo que representan a un sector
significativo del electorado. Ya en 1989 Convergencia Democratica se habia
presentado a las elecciones y ahora lo hizo la coalicion de partidos FMLN-
MNR-CD, que llegé a convertirse en la segunda fuerza politica en los comicios
de 1994, superando ampliamente al PDC.
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PRIVACION:

1) Deficiente funcionamiento delos procedimientos e instituciones vinculados al
proceso de inscripcién y empadronamiento, obtencién del camet electoral y
ejercicio del voto el dia de las elecciones.

2y “Partidizacion” del TSE.

3} Laviolencia politica atin no se silencia por completo, no obstante la disminu-
ci6n apreciable de casos y de situaciones.

4)  Abstencion elevada: Alrededor del 50% del total de inscritos.

5) El sistemna electoral prevaleciente para la escogencia de los candidatos a los
concejos municipales conspira en contra de una representacion de intereses
amplia y diversa.

1.4- Panami:

Las elecciones generales (Presidente con sus dos Vicepresidentes, 71 le-
gisladores, 40 alcaldias y 510 representantes de Corregimiento) realizadas
el 8 de mayo de 1994 en Panama, fueron las primeras de tal indole llevadas
a cabo tras la invasion norteamericana del 20 de diciembre de 1989.

Puede afirmarse que con estas elecciones se inaugura el funcionamien-
to normal del régimen politico democratico representativo moderno en esa
nacion. Hay que recordar aqui que el golpe de Estado de 1968, que convirtié
a Omar Torrijos por mas de una década en la figura protagénica de la vida
politica panamenia, clausur6 el funcionamiento de los partidos a lo largo de
tres lustros, y que las elecciones de 1984, sobre la base de una rehabilitacién
de estas organizaciones politicas, asi como las de 1989, fueron fraudulentas
las primeras y anuladas las segundas por el depuesto gobierno controlado
por el General Noriega.

Las bases legales de la vida politico electoral panamefia se encuentran
en la Constitucion de 1972 —para cuya aprobacién Torrijos cred una nueva
instancia politica que fue a su vez una base de soporte popular de su régi-
men: la Asamblea Nacional de Representantes de Corregirnientos (ANARC)-
y sus reformas, especialmente el Acto Constitucional de 1983 y los Actos Le-
gislativos 1 de 1993 y 2 de 1994; se encuentran también en el Codigo Elec-
toral de 1983 y sus reformas de 1984, 1988, 1992y 1993; y enlas disposiciones
emanadas del Tribunal Electoral (TE), el cual se halla configurado por tres
magistrados titulares, nombrados uno por el Poder Ejecutivo, otro por el
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Poder Legislativo y el dftimo por la Corte Suprema de Justicia, tribunal que
goza de amplia autonomia e incipiente y solida credibilidad. El Presidente
es electo por mayoria simple de votos por un periodo de cinco anos y sin
posibilidad de reeleccién hasta transcurridos los dos periodos presidencia-
les siguientes.

Los resultados electorales le otorgaron la victoria al Partido Revolucio-
nario Democrdtico (PRD), en la persona de su candidato, Ernesto Pérez
Balladares, quien recibio el 33,3% de los votos (Gandasegui: 1994, 91). Esta
organizacion politica, fundada en 1978 (Ganddsegui: 1994, 93), se ha conver-
tido en la heredera, en el &mbito del sistema de partidos y en el terreno
electoral, del legado politico del General Torrijos. Participé antes en las
elecciones de 1984 y 1989, como miembro de alianzas electorales constitui-
das por varios partidos, que contribuyeron entonces a la legitimacion
parcial del dominio de los militares sobre la sociedad panamefia. No deja
porello de sorprender, hasta cierto punto, su triunfo, explicable en parte por
el desprestigio y laescasa eficacia del gobierno de Endara y delas agrupacio-
nes politicas que respaldaron su gestion. El PRD, ademés, obtuvo 30 de las
71 diputaciones en disputa.

Al partido ganador le siguié el Partido Arnulfista con 14 diputados;
Papi Egoro -del cantante Rubén Blades— con 6; el Movimiento Liberal Re-
publicano Nacionalista (MOLIRENA) con 5 curules; el Partido Liberal
Auténtico y el Partido Solidaridad con 3 cada uno, y otros siete partidos mds
con 10 diputados en total (Gandasegui: 1994, 92).

La organizacion de todo el proceso electoral fue considerada como muy
buena, lo mismo que el papel desempetiado porel TE (Ganddsegui: 1994,92;
Castro: 1994, 85). El abstencionismo alcanzé un 27% del padrén electoral,
que no permite comparacion con elecciones recientes pasadas por la caren-
cia de fiabilidad de los datos relativos a las anteriores convocatorias.

Al igual que en el caso de Nicaragua y, como veremos, en el de
Guatemala también, no es posible realizar asertos bien fundamentados con
respecto al futuro del sistema de partidos panamefio. Baste sefialar que el
sistema electoral -logra la Presidencia el partido que obtiene la mayoria
simple- contribuye a reforzar lo que es una constante en la historia politica
dePanamd:lafragmentacion partidaria y la frecuente necesidad de alianzas
electorales para tener posibilidades de alcanzar el Gobierno.

Concluyamos este caso nacional apuntando simplemente que Panama
con estas elecciones ha logrado traspasar exitosamente la prueba de fuego
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de sumétodo electoral, tras el periodo de Torrijos (1968-1981) y una década
politica muy convulsa como fue la de los ochentas que incluy6 la invasion
del pais por la fuerza militar de una nacion extranjera.

1}

2

3)

1}

2)

CUADRO 4

PANAMA: PROGRESO Y PRIVACION EN LA POLIARQUIA
(ELECCIONES DE 1994)

PROGRESO:

Fueron las primeras elecciones generales realizadas tras la invasion norteame-
ricana a Panama, elecciones realizadas puntualmente, reconocidamente lim-
pias y competitivas, e incluso valoradas por algunos analistas como “ejempla-
res” desde el punto de vista de lo que fue el desarrollo de la campana y de los
COMICios.,

Muy buen funcionamiento del Tribunal Electoral.

Derrota del partido gobernante, triunfo de la oposicion y traspaso normal del
Gobierno. Derrota de los partidos aglutinados en }a coalicién victoriosa de los
comicios de 1989, Alianza Democratica Opositora Civilista (ADOC).

PRIVACION:

Sistema de partidos que propende, nuevamente como antafio, a su
fragmentacién en el Congreso (ninguno alcanzé la mayoria absoluta de
escafos) y que se encuentra apenas forméandose, El sistema electoral alimenta
la fragmentacién y la consecuente necesidad de conformar alianzas para
intentar la victeria electoral.

Se calculd la abstencion en un 27% del total de inscritos.

1.5- Guatemala:

Pais con una historia politica pletdrica de tropiezos y vicisitudes, la

década de los noventas, que se inicio con la firme esperanza de alcanzar la
paz interna y de avanzar en el proceso de institucionalizacion de la demo-
cracia representativa, mostré tempranamente una nueva e impensada
sorpresa: el fallido intento autogolpista del Presidente Jorge Serrano Elias
perpetrado el 25 de mayo de 1993. Sorpresa doblemente inesperada: por el
insolito procedimiento al que recurrié el titular del Poder Ejecutivo bajo la
justificacion de querer gobernar expeditamente y por la respuesta de los
diversos sectores politicos y sociales del pais para evitar un retroceso en la
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legitimidad del método electoral y un nuevo tutelaje directo de los mili-
tares.

Las elecciones generales del 12 de noviembre de 1995 para elegir Pre-
sidente, Vicepresidente, 80 diputados al Congreso, 20 al Parlamento Cen-
troamericano y 300 alcaldes y corporaciones municipales, y la segunda
vuelta en las elecciones presidenciales, el 7 de enero de 1996, se celebraron
asi tras ese telon de fondo, al que se le sumaba el inconcluso proceso de ne-
gociacionentre el Gobiernoy losinsurgentes, conel findelograr unacuerdo
depazeincorporara laguerrillacomo fuerza politica dentro del sistema ins-
titucional prevaleciente.

Debe recordarse que la transicion al régimen democratico representa-
tivo la iniciaron los militares en Guatemala en los primeros afios de la dé-
cada de los ochentas. Y debe tenerse presente que se realizaron elecciones
en 1984 para elegir una Asamblea Nacional Constituyente; que las hubo
generales en 1985; municipales en 1988; presidenciales y para diputados al
Congreso en 1990; y municipales a principios de mayo de 1993, poco antes
del intento golpista de Serrano Elias. Hubo también una Consulta Popular
en enero de 1994 para ratificar las reformas constitucionales acordadas
como salida a la crisis de 1993 y, finalmente, también se celebraron eleccio-
nes en agosto de 1994 para nombrar diputados al Congreso mientras se
arribaba a las de 1995 y se lograba retomar la normalidad institucional.

La normativa fundamental que cobija los procesos electorales es, en
primer lugar, la Constitucién de 1985, cuyas reformas mds importantes han
sido hasta ahora las aprobadas en 1994. A la Constitucion le sigue la Ley
Electoral y de Partidos Politicos de 1985 y las disposiciones emitidas por el
Tribunal Supremo Electoral {TSE). Con las reformas constitucionales de
1994 el periodo presidencial se acortd de cinco a cuatro afnos, se elige como
Presidente a quien alcanza la mayoria absoluta y es posible la reeleccion no
consecutiva. Ademads, se redujo el niimero de diputados de 116 a 80, de los
cuales una quinta parte se nominan por listas nacionales y los restantes 60
en representacion de los departamentos -distritos electorales- en que se
encuentra dividido el pais.

La obtencién dela Presidencia de la Republica tras la segunda vuelta de
enero de 1996, correspondio al Partido de Avanzada Nacional (PAN)en la
persona del Ingeniero Alvaro Arzii. Fundado en los afios ochentas y con
participaciones electorales a partir de 1990 (Rosada-Granados: 1992, 93;), es
un partido que busca la modernizacion del pais desde la perspectivade una
nueva derecha. Alcanzé la mayoria absoluta en el Congreso con 44 diputa-
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ciones. A este partido le siguio el Frente Republicano Guatemalteco (FR(G)
con su candidato presidencial, el sefior Alfonso Portillo, designado por la
figura del General Rios Montt. Este partido, que concurrié también a la
segunda vuelta presidencial, obtuvo 20legisladores, Siguié el Frente Demo-
cratico de la Nueva Guatemala (FDNG), un partido de izquierda naciona-
lista recién fundado, con importante presencia de ciudadanos de origen
indigena, que sum¢ 6 legisladores; Ia Democracia Cristiana Guatemalteca
(DCG) con4;la Union del Centro Nacional (UCN) con 3 diputados; la Union
Democritica (UD) con 2 diputados y, finalmente, el Movimiento de Libera-
cion Nacional, partido ultraderechista, con 1 diputado.

En relacion con el abstencienismo —el talon de Aquiles del método
electoral en Guatemala-, que no expresa sino la gran division del pais en
dos, con el clivaje profundoimplicado en esa existencia de dos naciones, una
de blancos y ladinos, la otra de indigenas -aunque mas exacto sea recalcar
la existencia de una sociedad con numerosas etnias y culturas—, esta vez el
abstencionismo alcanz6 un valor algo superior al 50%. Es decir: mds de la
mitad de los ciudadanos empadronados no ejercieron su derecho al sufra-
gioenlaprimera vueltadenoviembre de 1995. Y ha de tenerse en cuenta que
el total de los empadronados rond6 el 70% delos guatemaltecos mayores de
18 afios y que, por ello mismo, cerca de un 30% de los electores potenciales
no se inscribieron ni accedieron a la documentacién requerida para votar.
For si esto fuera insuficiente para evidenciar la representatividad limitada
de las elecciones en ese pais, en la segunda vuelta el abstencionismo llego
al 63% de los empadronados.

Elsistemade partidos se halla en un proceso de estructuracion incipien-
te en el momento actual por el que atraviesa el régimen democratico repre-
sentativo. Baste apuntar que el PAN y el FRG participan en elecciones ape-
nas desde 1990, que la UCN lo hace desde 1984, que para el FDNGC ésta ha
sido su primera concurrencia, lo mismo que para la UD, mientras que el
MLN asiste desde 1965 -ahora obtuvo solo un minimo para mantenerse ins-
crito como partido, es decir, 1 diputado- y que la DCG lo hace desde 1955
-en esta ocasionalcanz6 4 curules—(Rosada-Granados: 1992,93). Sefialemos
aqui un punto a favor de esta situacion que se observa en el sistemna de
partidos: en la actualidad, en el Congreso hay una mayor representatividad
de intereses sociales y un mayor abanico ideolégico, con una ultraderecha
en aparente via de extincion.

La tarea ahora pendiente en GGuatemala, una vez que se lograron por fin
culminar los Acuerdos de Paz en diciembre de 1996, no es otra que la justa
puesta en practica de los mandatos y cambios institucionales alli consigna-



20

Elecciones y Democracia

dos, es decir, la materializacion de esos acuerdos, para viabilizar la incorpo-
raciondelos grupos de izquierdainsurgentes en el sistema politico predomi-
nante y asi alcanzar una paz duradera.

Pese a todo, pese a los avatares propios de su historia politica, Guate-

mala muestra en esta década signos alentadores que inclinan més a fortale-
cer en el pais su institucionalidad democrética antes que sumirlo en un
sentido regresivo.

1)

2)

)

2)

3)

CUADRO S

GUATEMALA: PROGRESO Y PRIVACION EN LA POLIARQUIA
(ELECCIONES DE 1995)

PROGRESO:

Fueron las primeras elecciones generales después del fallido golpe de Estado
de Serrano Elias en mayo de 1993, La reaccion de muy variados sectores de la
sociedad guatemalteca permitié, como nunca antes en la historia del pais y a
pesar de la escasa eficacia del régimen politico para atender minimamente los
graves problemas de la sociedad guatemalteca, salvaguardar la continuidad
del régimen democratico representativo.

Estas elecciones fueron las terceras generales consecutivas desde 1985 y las
cuartassise toma en cuentala eleccion de la Constituyente en 1984, descontan-
do los comicios municipales de 1988 y 1993, la Consulta Popular de enero de
1994 y las elecciones de diputados de agosto de ese mismo afio.

En un sistema de partidos muy concentrado hacia el centro-derecha del
espectro ideologico, por primera vez en muchos afios participa una agrupa-
cion de izquierda: el Frente Democritico de la Nueva Guatemala, que obtuvo
6 diputados, es decir, el 7,5% de los escafios en disputa.

PRIVACION:

Un proceso de negociacion entre el Gobierno y los grupos insurgentes que
apenas acaba de concluir (diciembre de 1996) pero que requiere ahora de la
puesta en practica de los acuerdos con el proposito, entre otros importantes,
de permitir la plena incorporacion de las agrupaciones guerrilleras dentro del
sistema politico imperante,

La violencia politica que todavia persiste, aunque menguada.

El abstencionismo electoral, que superd el 50% de los electores inscritos en
noviembre de 1995 y que alcanzé el 63% en la segunda vuelta de enero de 1996
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(rero que habia legado al 847% en la Consulta Popular de enero de 1994 para
ratificar los cambios constitucionales, y al 78% en agosta de 1994 ).

1.6- Nicaragna:

Tras las “elecciones de apertura” (Lopez Pintor-Nohlen: 1993} ocurri-
das en febrero de 1990 en Nicaragua, el transito del pais hacia el régimen
politico democratico representativo se acelero.

Los factores que han enmarcado y condicionado el devenir de la so-
ciedad nicaragiiense a lo largo de toda la primera mitad de la presente dé-
cada, han sido los siguientes:

En primer lugar, una situacion econdmica excepcionalmente dificil
heredada de los anos ochentas: al inicio de los noventas, el I'IB tenia un
crecimiento negativo, habia una etevadisima inflacion (de valor insolito en
Centroamérica y s6lo comparable con las escandalosas hiperinflaciones
suramericanas), la inversidn estaba estancada, se habia acumulado una mo-
numental deudaexterna (U$A 2.192 millones en 1980y U$A 11.019 millones
en 1994; The World Bank: 1996, 220) y el desempleo era masivo. La guerra
civil de fines de los setentas; la crisis economica que afecté a todos los paises
de la region entre 1980 y 1983; el conflicto interno entre el Gobierno sandi-
nista y la Contra; el boicot norteamericano a la economia nicaragiiense,
junto con los errores en la conduccion econdmica del pais cometidos por la
dirigencia del Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), fueron
todos acontecimientos que coincidieron en tan solo poco mas de diez afos
para deslizar al pais hacia una postracion econémica de larga duracion.

Ensegundo término, una estructura politico-institucional modelada en
gran parte porel FSLN, graciasalainfluencia determinante ejercida poresta
agrupacion sobre la vida politica nacional desde 1979 hasta 1990.

La Constitucion de 1987, ampliamente reformada en 1995; la Ley de
Partidos Politicos de 1983; la Ley Electoral de 1984, primero, y la Ley Elec-
toral (No. 43) de 1988, después, reformada esta dltima en 198Y, junto con la
normativa emitida por el Consejo Supremo Electoral (CSE), el cual quedo
establecido en 1984, fueron el fundamento legal e institucional con que Ni-
caragua celebré sus procesos electorales desde 1984 hasta 1994 (Krennerich:
1993b, 457-458; y Nunez: 1994, 15).

Con este trasfondo fue que se llevaron a cabo las elecciones del 27 de
febrero de 1994 para elegir 45 representantes en el Consejo Regional de la
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Regién Autonoma del Atidntico Norte (RAAN) y otros tantos en el Consejo
Regional de la Region Autonoma del AtlanticoSur (RAAS). Mediante la Ley
No. 28 de 1987 se habian creado estas regiones en la costa atiantica y se habia
legislado sobre su autonomia (Nunez: 1994, 17). Adernds, en 1990 se reali-
zaron alli las primeras elecciones de representantes.

Los resultados fueron favorables en la RAAN al FSLN y al Partido Li-
beral Constitucionalista (PLC) con 19 representantes cada uno de ellos. YA-
TAMA, una organizacion local conbuenaimplantacién en la region, obtuvo
los restantes 7 puestos. Aqui, el abstencionismo aicanzé el 25% del padrén
electoral. Enla RAAS, el PLC triunf6 con 18 representantes, el FSLN obtuvo
14, YATAMA 5, la Union Nactonal Opositora (UNO) 5, el Movimiento
Auténtico Autonomo Costeino (MAAC) 2y la Alianza Democratica Costena
(ADECO) 1. El abstencionismo se localizo en 27% (Nuriez: 1994, 22-24).

Las elecciones en las regiones de la costa atlintica nicaragiiense eviden-
ciaron un buen nivel de participacion electoral y una capacidad de organi-
zacion local que no deja de sorprender en virtud de los problemas de comu-
nicacién y de transporte bien conocidos en toda esa zona de Nicaragua.
Mostraron, asimismo, la capacidad del Consejo Supremo Electoral para
promover, apoyar y supervisar los procesos electorales en ese pais (Nunez:
1994, 26). Y anticiparon, en lo que tiene que ver con los resultados, los que
se produjeron en las elecciones del 20 de octubre de 1996, que ahora
comentaremos.

Por otra parte, en 1995, luego de persistentes tensiones y confrontacio-
nes entre el Poder Ejecutivo y la Asamblea Nacional, se concret6 una pro-
funda reforma constitucional que modifico alrededor de un tercio del total
dearticulos que contenia la Constitucion de 1987. Algunos resultados de los
cambios efectuados, que es oportuno que indiquemos con toda brevedad,
fueron los siguientes: se establecié un nuevo balance entre el Poder Ejecu-
tivoy el Poder Legislativo, favorable a la Asamblea Nacional si se compara
con la situacién precedente; se acordd una nueva regla de mayoria para la
eleccion de Presidente y Vicepresidentes: 45% de los votos validos y segun-
da vuelta si ningtin partido loalcanza; quedé fijado en 90 el niimero dedipu-
tados a ser electos, de los cuales 20 lo fueron por listas nacionales y 70 por
departamentos; se establecio la eleccion directa de los alcaldes; se aprobo la
eleccion de los diputados para el Parlamento Centroamericano a partir de
1996 y se redujo el periodo presidencial de seis a cinco anos.

Debe sefalarse, asimismo, que se modificod por completo la Ley Electo-
ral, todo lo cual ha implicado un renovado orden politico-institucional pac-
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tado entre las principales fuerzas politicas de la sociedad nicaragiiense, pe-
10 ya con un peso del FSLN mas acorde con Ja nueva realidad politica del

pais.

Fue bajo este modificado marco institucional, al que puede agregérsele
la renuncia del prestigioso y por largo tiempo presidente del Consejo
Supremo Electoral, el Dr. Mariano Fiallos, sustituido porla Licda. Rosa Ma-
rina Zelaya, que se llevaron a cabo los comicios generales del 20 de octubre
de 1996.

Si bien no faltaron dificultades y problemas técnicos y organizativos,
que contribuyeron a aumentar la tension preelectoral y postelectoral, con-
flictos tales como el retraso en la entrega, por parte del CSE, de las creden-
ciales electorales a cierta cantidad delos inscritos, los obstéculos paralievar
la papeleria electoral a algunas regiones del pais y la demora en la apertura
de algunos de los recintos de votacién el propio dia de las elecciones, lo
ciertoes que la limpieza del evento y de sus resultados finales fue finalmente
reconociday aceptada porlos participantes, traslos iniciales cuestionamien-
tos que hiciera el FSLN.

Los datos finales computados por el CSE le otorgaron la Presidencia de
laRepublica, entre 23 aspirantes y consiguientes partidos o alianzas, al can-
didato de la Alianza Liberal (AL), José Arnoldo Aleman Lacayo, cuya agru-
pacion, el Partido Liberal Constitucionalista (PLC), logré organizar y liderar
una alianza que lo llevé a sumar el 51% de los votos vilidos, superando
cOmodamente la nueva regla de mayoria del 45%, que en un principio se
consideraba dificil de sobrepasar en esta oportunidad. La AL se alzé con 42
diputados (el 47% de los escafios en disputa). En segundo lugar quedé colo-
cado el FSLN y su candidato, el expresidente Daniel Ortega Saavedra, con
el 38% de los votos para la Presidencia y 35 diputados (el 38,8% de los esca-
nos); y en tercera posicién, muy lejos ya de los dos primeros, quedé el par-
tido Camino Cristiano Nicaragiiense, con el 4% de los votos en la disputa
presidencial y 3 diputados (3,33% de los escanos). Los partidos Proyecto
Nacional y Partido Conservador de Nicaragua lograron 2 diputados cada
uno;y aellos les siguieron otras 6 agrupaciones, cada una eligiendo 1 dipu-
tado. El Movimiento Renovador Sandinista, que presento la candidatura
del exvicepresidente de Nicaragua (1984-1990), Dr. Sergio Ramirez Merca-
do, fue una de estas Gltimas.

Si se toma en cuenta el total de los electores inscritos, la abstencién en
esta ocasion se situd en el 23 ,6%, es decir, menor que en las elecciones en la
Zona Atlantica en 1994, aunque ciertamente bastante mayor que el notoria-
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mente bajo 13,8% correspondiente al proceso electoral de 1990. En todo caso
es Nicaragua, detrds de Costa Rica, el segundo pais con el valor més alto de
participacion electoral en la region centroamericana.

Mientras que los sistemas de partidos hondurefio y costarricense se en-
cuentran muy decantados, por otra parte ambos con un formato bipartidista,
el nicaragiiense se encuentra en pleno proceso inicial de configuracion.
Desde luego, el FSLN constituye el partido fuerte, frente al cual se definen
casi todos los otros. De hecho, tanto las elecciones de 1990 como las de 1996
reflejaron una caracteristica descollante: es la presencia del FSLN la que
obliga, para vencerlo enla competencia electoral, a que la oposicion se orga-
nice en coaliciones. Pese a lo dicho, lo cierto es que no es factibie hacer, por
ahora, proposiciones certeras en una etapa como ésta de tanta fluidez del
sistema de partidos.

Las elecciones de 1996 se han realizado en el marco de unasociedad que
arrastra déficit sociales gigantescos y una economia que apenas esta salien-
do, muy titubeante, de una inmensa y prolongada postracion. Si bien en los
ultimos tres afos (1994 a 1996) ha habido por fin un crecimiento del PIB a
tasas medianas (alrededor del 4% real como promedio anual} y la inflacién
se ha logrado contrarrestar notablemente, lo cierto es que el desempleo y la
pobreza, ademds de la enorme deuda externa -recientemente negociada y
reducida de modo apreciable- son obsticulos poderosisimos que limitaran
el desarrollo nicaragiiense por lustros.

Probablemente, la tinica salida que le queda a esta infortunada nacién
centroamericana, si es que las metas mas importantes del pais en la perspec-
tiva de los mds influyentes y representativos sectores y agrupaciones
sociopoliticas fuera la consolidacion de su régimen democritico represen-
tativo y el enfrentamiento de las graves dificultades socioecondmicas, no
pueda ser otra que una politica de grandes acuerdos nacionales entre las
principales fuerzas de la sociedad.

CUADRO 6
NICARAGUA: PROGRESO Y PRIVACION EN LA POLIARQUIA
{ELECCIONES DE 1996)

PROGRESO:

1) Peseadificultades deorden financiero, técnico y organizativo, y pese también
a los mailtiples conflictos politicos que ha vivido la sociedad nicaragiiense,
todos éstos de los GHtimos afios zanjados dentro del orden constitucional y
legal vigenite, pudo celebrar sus cuartas elecciones consecutivas a partir de
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1979 y sus terceras generales (1984, 1990y 1996). El procedimiento electoral, no
obstante multiples tropiezos, tiende a imponerse como el procedimiento com-
petitivo para hacerse con el poder del Estado.

PRIVACION:

1} Un sistema de partidos en incipiente proceso de estructuracién. En €], a no
dudarlo, el FSLN seguird desempefiando un papel sobresaliente, frenteal cual
los restantes partidos s6lo podran asumir posiciones, lo que probablemente es
el principal factor que seguird orientando la dinamica configuradora del sis-
tema partidario en los afios por venir.

2} El abstencionismo electoral se incremento apreciablemente en relacién con el
ane 1990 —no asi si se compara con las elecciones en la Zona Atlantica en 1994,
pasando de 13,8% de los inscritos a 23,6% en 1996, pero no se puede dejar de
indicar que las elecciones de aquel afio tuvieron un caracter bastante excepcio-
nal (“elecciones de apertura”). De cualquier modo, hay que subrayar el hecho
de que los nicaragiienses, después de los costarricenses en toda Centroamé-
rica, constituyen la ciudadania con mas elevado grado de participacion elec-
toral.

2- Unexamen de conjunto

Han transcurrido ya mas de tres lustros desde que los sandinistas de-
rrocaron en Nicaragua a Somoza, en 1979, desde que una junta militar de-
puso en El Salvador a Carlos Humberto Romero, el ultimo presidente del
viejo régimen semiautoritario, y también desde que los militares propicia-
ron en Honduras la convocatoria a una Asamblea Nacional Constituyente
con la que iniciaron, a partir de 1980, una entrega tutelada del poder del
Estado a los civiles.

Estos acontecimientos sociopoliticos fueron los que inauguraron un
nuevo ciclo politico en Centroamérica, dentro del cual se ha producido la
transicién hacia la democracia representativa y el inicio de la consolidacién
de este régimen politico en varios paises de la regidn, excepciéon hecha de
Costa Rica que, como se sabe, antecede en estos procesos al resto de las na-
ciones centroamericanas.

Desde entonces, varios paises sufrieron guerras internas por mas de
una década, en las que los bandos beligerantes recibieron un apoyo masivo
de potencias de fuerade América Central. Parececlaro ahora, conladiscreta
perspectiva historica que nos brindan los anos transcurridos, que los prin-
cipales actores politicos involucrados en estas guerras civiles de los afios
ochentas, o al menos un buen numero deellos, no buscaban, como su prime-
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ra intencidn, el establecimiento de unademocracia representativa operante.
Este régimen politico y estas democracias centroamericanas emergentes
han sido mas bien una resultante histdrica, cuyo decurso mds reciente es el
que hemos procurado describir aqui. :

Un total de 31 procesos electorales se han ilevado a cabo en la region
desde 1980 hasta 1996 —si seincluye la Consulta Popular hecha en Guaterna-
la a inicios de 1994—. De los cuales se contabilizan cinco en Honduras, cuatro
en Costa Rica, cuatro en Nicaragua, siete en El Salvador, tres en Panamd y
ocho en Guatemala. Con la excepcién de las elecciones panamenas de 1984
y 1989, las tendencias prevalecientes han sido la limpieza de los resultados,
una creciente competitividad conforme se avanzo en este periodo y, a partir
de los afios noventas, un espectro de opciones partidarias e ideoldgicas mas
pluralista, sobre todo en aquellas naciones en donde la izquierda carecié de
representacion en el pasado.

Puede afirmarse ahora que lo que fue una rareza con anterioridad a
1980, con la excepcion costarricense, pertenece en la actualidad alas expec-
tativas normales de los actores involucrados en el juego politico: la posible
victoria de la oposicion y la consecuente entrega del Gobierno al partido
triunfante en las elecciones. Es decir, el método electoral parece ser el proce-
dimiento aceptado cada vez mis por los principales participes enlavida po-
litica, como el instrumento para decidir quién es el autorizado por la co-
munidad para dirigir el poder del Estado. En otras palabras, el método
electoral como “el Gnico casino en el pueblo” se ha venido imponiendo; la
“vision legalista de la politica, orientada hacia la paz”, y no “la vision belige-
rante de la politica” (Sartori: 1989, 65), es la que estd prevaleciendo.

Quedan, sin embargo, numerosisimas tareas evidentes por atender. En
primer lugar, la cuestion clave, de indole técnica y politica, de la mejora en
los procesos de empadronamiento e inscripcion del electorado, y de la ob-
tencién oportuna de los documentos que lo habilitan para ejercer el derecho
al sufragio. En segundo lugar, el punto, relacionado con el anterior, de la
autonomia que debe buscarse para los tribunales electorales, los cuales, en
algunos paises, todavia padecen de un exceso de intromision del interés

4 Eninglés: “The only gaine in town”. Frase de Juan Linz en su articulo “Transiciones
ala democracia”, en la Revista Espadola de Investigaciones Socielfgicas, Na, 51, julio-
setiembre de 1990, P. 30, que ha citado Manuel Alcantara en su articulo “El sentido
del sistema politico democratico en los paises de América Latina. ;Democracias
inciertas o democracias consolidadas?”, en: Regine Steichen {Compiladora), Demo-
cracia y demaocratizacién en Centroamidrica (San José: Editorial de la Universidad de
Costa Rica, 1993), paginas 123-146.
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partidario, en virtud sobretodo dela modalidad constitucional de conformar-
los. Y, en tercer lugar, el problema del abstencionismo, que es de una mag-
nitud muy grande en paises como Guaternala y El Salvador.

Una mirada somera sobre el sistema de partidos patentiza dos pautas
diferenciadas. La primeraesladeCostaRicay Honduras, con unbipartidismo
muy cristalizado, cuyos efectos seguramente seguirdn siendo delargadura-
cion. La segunda es la del resto de los paises, con sistemas de partidos en
incipiente proceso de estructuracion. Dentro de esta segunda pauta, la
situacion de El Salvador es la que muestra contornos mds precisos al per-
filarse uno del tipo “pluralista moderado”. Dificil, muy dificil, es anticipar
las tendencias en las otras naciones.

La violencia politica en modo alguno ha desaparecido de la regién en
esta década de los noventas, pero ciertamente ha menguado y han dismi-
nuido sus efectos. Guatemala y Ei Salvador, y en menor medida Nicaragua,
son los paises mds afectados.

Dos topicos cruciales desde la perspectiva de la consolidacion del
régimen politico democrético representativo en Centroamérica no han
podido ser abordados aqui, dado el enfoque escogido y las limitaciones de
espacio: la cuestion del control civil sobre los militares y la de la economia
y las politicas econdmicas para propiciar el crecimiento y la atencion del
gigantesco déficit social acumulado.

Digamos suscintamente en relacion con lo primero que se constata una
direccién clara, aunque con ritmo mas bien pausado, en el sentido de un
repliegue de los militares a sus cuarteles y de un mejor acotamiento, mu-
tuamente aceptado, del petfil de la institucién militar en relacién con el po-
der civil. Los avances son manifiestos, principalmente en El Salvador y en
Nicaragua, pero todavia hay numerosas tareas por cumplir.

En cuanto a la economia, o que hay que destacar por sobre todo es lo
siguiente: en la década de los afios noventas —al menos durante el periodo
aqui analizado, es decir, 1990-1995, pues los datos de 1996 no se encuentran
firmes— Centroamérica ha quebrado lo que fue su patron de crecimiento de
ladécadapasada. Enotras palabras, después de diez anos enlos que ta crisis
econdmica profunda al inicio de ellos y los problemas derivados de las gue-
rras civiles, entre otros, signaron una fase de bajo crecimiento o atin de de-
crecimiento de estas economias (con la excepcion de Costa Rica después de
1984), en los anos noventas se ha retomado el crecimiento econémico. Hon-
duras lo ha venido haciendo a una tasa promedio anual en términos reales
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del 3,4% del Producto Interno Bruto, PIB (en la década 1980-1990 fue de
2,3%). Costa Rica muestra un 4,4% de crecimiento anual del PIB (en la dé-
cada anterior fue de 2,2%). El Salvador evidencia un elevado dinamismo
con uncrecimiento anual del 4,7%, quea partir de los afos 1992 y siguientes
ha sido incluso mucho mas elevado, con la tendencia reciente mas elevada
de toda la region, la cual contrasta con el promedio anual del periodo 1980-
1990, -0,4%. Panami ha venido creciendo al 5,6% del PIB anualmente,
aunque en fos ultimos dos afios, 1994 y 1995, el crecimiento ha decaido,
aunque sigue siendo muy favorable al cotejarse con el promedio anual de
la década anterior, 0,7%. Guatemala ha venido creciendo a un promedio
anual del 4,3% del PIB, lo cual también contrasta con el apenas 0,9% de los
anos ochentas. Y, por altimo, Nicaragua, que durante la década de los afios
setentas (1970-1980) mostré un crecimiento promedio anual del 0% del PIB
en términos reales, y que en la de los ochentas se hundié todavia mas al He-
gar a tener un crecimiento negativo anual de -1,4% del PIB, ha logrado al-
canzar en los afios 1990-1995 un nuevo promedio anual positivo del 1,8%,
valor que es mucho més alto para 1994 y 1995 (Banco Interamericano de
Desarrollo: 1996, 373 y ss.).

Ciertamente ha de tenerse presente que el crecimiento econdémico
sostenido—si asi continuaran estas tendencias—no garantiza automaticamen-
te la atencién y la reduccién paulatina de los inmensos déficit sociales que
acumulan las sociedades centroamericanas, pero si crean condiciones de
fondo favorables para actuar sobre la pobreza y otros indicadores sociales,
si es que la voluntad de los principales actores politicos optara por ello. Es
ingenuo y carente de todo realismo pretender que en muy poco tiempo se
solventarén los largos padecimientos sociales acumulados. Es ignorancia
desconocer que en la década de los noventas Centroamérica ha revertido su
tendencia econémica anterior. Y si parece fundamentado sustentar -con
base en el conocimiento acumulado- que un nuevo periodo de crecimiento
econdmico sostenido podria crear un entorno favorable que contribuya a
una acreditacién positiva de la democracia ante una porcidén sustantiva de
la ciudadania de la region, es decir, que le abone legitimidad a este régimen
politico, si al mismo tiempo se producen las acciones para aprovecharlo y
atender en alguna medida los déficit sociales. Pero esto dependera de las
fuerzas politicas, de sus encuentros y desencuentros en aras de consolidar
la democracia representativa.

Hemos procurado en nuestro andlisis que haya predominado el “realis-
mo politico” del que habla Sartori en el epigrafe escogido. Porque nada mas
facil que la especulacién pobremente fundamentada, ni nada mas inopor-
tuno en la actualidad que la proyeccion de los propios deseos sobre una
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realidad que se resiste a ser abordada y manipulada desde el volunta-
Tismo,
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