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1. ELREFERENDUM SOBRELA LEY DEEMPRESAS PUBLICAS DEL
13 DE DICIEMBRE DE 1992 EN URUGUAY O EL PLEBISCITO
SOBRE LA GESTION DEL GOBIERNO

Luego de la transicién hacia la democracia registrada en 1984, con el
llamado pacto del Club Naval entre las Fuerzas Armadas y los representan-
tes de los partidos Colorado y Frente Amplio, con cierto grado de acepta-
cién tacita del Partido Nacional (que participo en la eleccién de noviembre
de 1984 con una candidatura vicaria, dado que su lider Wilson Ferreira Al-
dunate estaba en prisién), Uruguay encard un proceso de restauracion de-
mocratica. En la eleccion de 1984 triunfé el Partido Colorado y Julio Maria
Sanguinetti fue electo presidente. En 1986 se voto una ley de preamnistia
paraliquidar efectos del pasado favoreciendo alos miembros delos cuerpos
de seguridad. La misma fue recurrida por la sociedad a través de un movi-
miento para impugnar la ley. En 1989 se sald6 con un plebiscito que man-
tuvo en vigencia esa ley de “caducidad de la pretension punitiva del Esta-
do”. En 1989 se registrd la primera eleccién postransicion, siendo ganada
por Luis Alberto Lacalle del Partido Nacional'.

1 Sobre el tema ver: Charles Gillispie, “Activist and floating voters: The unheeded
lessons of Uruguay’s 1982 primaries” in Paul Drake & Eduardo Silva, Efections and
Democratization in América Latina. 1980-85 (San Diego: ClLas/Universidad de San
Diego, 1986); . Rial: Uruguay: elecciones de 1984. Un triunfo del Centro. (Montevideo:
Ebo, 1985); . Rial: “El referéndum del 16 de abril de 198% en Uruguay” en]. L. Bruno
et al. EI referéndum uruguayo del 16 de abril de 1989 (San José. [IDH/CAPEL), ]. Rial, et
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En 1989, junto al acto electoral se plebiscitd una reforma constitucional
que amparé a los jubilados y pensionistas, unas 600.000 personas, impo-
niendo en la Constitucién un mecanismo de indexacion automdtica.

Durante el mandato de Lacalle se encaré un proceso de cambios y re-
formas del Estado, que tuvo su centro en una ley de empresas publicas que
fue recurrida por un movimiento social. El plebiscito ciudadano determiné
quelaley fuese rechazada, bloqueando por un tiempo un incipiente proceso
de privatizacion.

1.1. La ley de empresas pablicas

El gobierno del Dr. Luis Alberto Lacalle careci6, desde su inicio, de ma-
yorias parlamentarias que le permitieran poner en marcha sus planes dere-
forma del Estado. Basado en la premisa de la necesidad de poner fin al es-
tado empresario, el proyecto herrerista requeria la liquidacion de algunos
monopolios estatales y la venta de empresas priblicas. Estas medidas nece-
sitaban 2/3 de los votos en el Parlamento, de los que carecia la administra-
cién nacionalista. Por ello, en 1991, se optd por otro camino sancionando
una ley -lantimero 16211- que permitia poner en marcha un timido proceso
de privatizacion. La ley autorizaba a otorgar concesiones de servicios publi-
cos, transfiriendo o constituyendo derechos reales y personales respecto de
los bienes de aquellas empresas publicas ofertadas. Por esta via, si bien se
mantenia la empresa piiblica, su control pasaba a residir en el grupo inver-
sor que obtuviese la concesién. Dos eran las empresas especificamente
designadas por la ley para sufrir este proceso: la telefénica ANTEL? y la li-
nea aérea PLUNA?. El proyecto fue aprobado en general por el Parlamento,
pero algunos de sus articulos no fueron votados por el sector mayoritario
del Partido Colorado, el recientemente formado Fero Batllista que lideraba
Julic Maria Sanguinetti, el presidente del periodo 1985-90.

A poco de aprobada la ley, los sindicatos de trabajadores de ANTEL y
PLUNA se ampararon en la disposicion constitucional que permite recurrir
contra leyes apelando a la ciudadania y plantearon laimpugnacion dela ley
de empresas publicas. La impugnacién planteada era parcial en el caso de

al. Uruguay. Eleccion de 1989 (Montevideo: PEITHO/CAPEL, serie de 10 fasciculos),
C. Perelli & ]. Rial, “Las elecciones uruguayas de noviembre de 1989” en R. Cerdas
Cruz et al. Elecciones y Democracia en América lating. 1988-1991. (San José: [IDH/
CAPEL, 1995).

2 Administracién Nacional de Telecomunicaciones.

3 Primeras Lineas Uruguayas de Navegacion Aérea.
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los trabajadores de ANTEL, ya que s6lo atendian los problemas referidos a
suempresa y de caracter total en el de los trabajadores de PLUNA. El Frente
Amplio, la coalicion de izquierda, pronto adhirié a la impugnacion parcial
y se puso en matcha el mecanismo. En febrero de 1992 se cumpli6 el primer
tramite cuando un movimiento ad hoc contra ley, pidié ante la Corte Elec-
toral que se realizara el referéndum. El 5 de julio se convoco a la ciudadania
para pronunciarse acerca de ese pedido. Debia contarse con la adhesion del
25% de los inscritos en el padrén electoral. Se logrd sdlo la concurrencia de
un20%. Enla segunda y definitiva oportunidad para pedir la realizacion de
la consulta popular, el 1° de octubre, se alcanzé un 11% ilegando a totalizar
el 31%. De acuerdo con la ley que rige la realizacion de referendos contra
leyes, de 1989*, se convoc al cuerpo electoral a zanjar la cuestion el 13 de
diciembre.

1.2, ;Qué estaba en juego el 13 de diciembre de 1992? La transformacién
de un referéndum en un plebiscito antigubernamental

Aunque la discusion manifiesta era sobre el tema privatizacion de
servicios de empresas piblicas y rol del Estado, los puntos cuestionados por
el cuerpo electoral, comprendian éstos y otros topicos. A lo largo de la
campana previa, varios fueron los temas emergentes.

En primer lugar, se discutio la politica econémica y social del gobiemno.
Una buena parte del electorado juzgd negativamente la accién de la admi-
nistracion Lacalle y en base a esto emitié un voto contrario a la misma. La
identificacion del proyecto de empresas con la figura presidencial facilité
este pronunciamiento. Una parte importante del electorado que voté SI
~contrario a la ley-° tuvo como motivacion primaria su descontento con los
salarios, las jubilaciones y, quizd mas importante, contra la actitud del go-
bierno frente a esta situacién.

La imagen global del desempefio del gobierno fue una segunda razén
para votar en forma negativa. El rechazo a un estilo de gobierno, que parece
poco comprensivo y hasta insensible frente a las penurias por las que atra-
vesaba y atraviesa una parte dela poblacion, en razén dei rapido proceso de
modernizacion impuesto por la globalizacion, pesé en las decisiones. “Este
es un gobierno de cajetillas que no ven que la guita no nos alcanza”, expre-

4 La Ley No. 16.017 de 20 de enero de 1989 en sus articulos 210. a 450. establece este
complejo sistemapara poner en marcha el mecanismo.

5 El voto por Sl era a favor del cuestionamiento de la ley. El voto por NOimplicaba el
respaldo a la aprobado por el Parlamento.
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saba en un grupo focalizado de discusion, un trabajador industrial de Mon-
tevideo de mediana eda®. El discurso emergente de los “focus groups” indi-
¢6, una y otra vez, una percepcion de la gestién poco acorde con el desem-
penio efectivo del gobierno. En el interior del pais triunf6 la imagen de go-
bierno excluyente, que s0lo se preocupaba de atender a sus allegados, en
lugar de realizar una gestién més consensuada, con mayor atencion a los
problemas personales de cada sector, fuese o no cercanoal gobierno, acorde
con las tradiciones del pais. No fueron pocos los votantes que no le perdo-
naron al gobierno la falta de compasion amparada en argumentos tecno-
craticos.

En un pais vecino como Argentina se podian presentar historias de éxi-
to de los hombres pblicos, que implicaban la presunta comision de delitos
de corrupcién sin que pasara nada. En Uruguay, el mero rumor podia
alcanzar para descalificar. La farandulizacion y frivolidad, que buenos
réditos dieron a una administracién como la de Carlos Menem, en Uruguay
no encontraron un margen de tolerancia para seraceptadas. Un comunicador
social como el argentino Bernardo Neustad, quien tiene los récords de “ra-
ting” para programas periodisticos de television en Argentina, en Uruguay
tendria dificultades para hacer sobrevivir sus programas mas de un afio.
Por eso es que muchos extranjeros, que solo leen pequefios boletines de
grupos que hacen lobby, se sorprendieron ante el planteo realizado en Uru-
guayen 1992. Al tiempo queescribimos esto,en 1997, la situacion ha variado
ripidamente. Se acentian las resistencias a los rdpidos cambios, pero algu-
nas de las reacciones primarias ya no se mantienen. Si bien es dificil hacer
hip6tesis sobre el tema, es probable que un planteo de referéndum contra
una ley de privatizaciones hoy, seria ya dificil de realizar.

El tercer punto que estuvo en juego se refiere a los alcances del cambio
y su conveniencia. Con un electorado envejecido pero, por la misma razén,
con experiencia y reacio a las aventuras, la idea de una transformacion en
el funcionamiento del Estado es aceptable, siempre y cuando la misma
implique una mejora percibida por todos como adecuada. Para buena parte
de los ciudadanos no podia haber dudas acerca de la conveniencia de la
privatizacion y, menos ain, que tras una ley se ocultase la posibilidad de
negociados. Si bien este punto no fue agitado por quienes promovieron la
campafia contra la ley, a nivel popular el tema emergia en las discusiones de
focus groups. Quiza el mismo hecho de no ser nunca verbalizado tornd aun
mas potentela sospecha y el temor a la corrupcion. “Algunajoda debe haber
enlode ANTEL...”; “Fulano se lleva veinte palos verdes enesto...”, nos dije-

6 Realizado por PEITHO en octubre de 1992.
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ron en méds de una sesion gente tanto de mediana edad como de edad avan-
zada’. Si se sumaran las comisiones que figuran en esa mitologia popular,
no alcanzaria el patrimonio de las empresas por ias que se otorgarian conce-
siones.

Una buena parte de la poblacién estaba contra la burocracia estatal
ineficiente, pero ello, a la postre, termind favoreciendo a quienes cuestiona-
ban la ley. “;Qué me hablan de privatizacion?, si cuando hay que internar-
se en el Pereyra —principal hospital ptiblico de Montevideo en maternidad
y pediatria— pa‘el parto te piden que lleves toalla, jabdn, algodén, todo..!!
Alliyalo privatizaron”, nos indicaba una doméstica joven en una discusion
focalizada. Importantes sectores de la poblaciénno entendian por qué habia
que privatizarempresas que funcionanbien, como es el caso de la telefonica,
mientras tantas otras empresas y servicios ineficientes quedaban en poder
del Estado.

Tres eran los argumentos basicos de los partidarios de la ley. La ley
constituia un primer paso hacia el cambio que incorporaria al pais al mundo
globalizado. Encaso de ser rechazada lanormativa, habria una paralizacién
en la inversion extranjera y el pais estaria “fuera del mundo”. Por eso,
ademds, habia que empezar por un sector de punta, como las telecomunica-
ciones. Si bien ya funcionaban como empresas privadas la telefonia celular
y en ese tiempo, parte de la transmisién de datos®, los partidarios de la
operaci6n indicaban que s6lo mediante la inversion extranjera se lograria la
expansion necesaria de la red telefonica basica, especialmente en el interior
del pafs.

Sin embargo, en tanto se hablaba de cambio, la poblacién percibia que
el Estado continuaba deteriorandose. Sus funciones primarias no se cum-
plian adecuadamente. Esto resultaba inaceptable en un pais donde el Esta-
do ha sido el “escudo de los débiles” y primer referente de la vida del in-
dividuo®.

7 Sesiones de grupos fecales citadas de octubre de 1992. PEITHO.

8 En ese momento no habia acceso a INTERNET y la transmisién de datos se hacia
utilizando un software y un red provista por la empresa telefdnica estatal. El sistema
se denominaba URUPA y tenia un componente privado en el software.

9 La frase “escudo de los débiles” fue estampada por [osé Batlle y Ordofiez en més de
una oportunidad y expresada en discusiones de la Convencidén de su movimiento
dentro del partido Colorado, en 1925 al discutirse el programa més comprehensivo
de esa colectividad.
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En 1992, en Uruguay el Estado econdmicamente representaba un 30%
del producto bruto interno y pagaba cerca del 40% de la masa salarial for-
malizada.

En ese tiempo era claramente perceptible que la funcion de seguridad
que debia proveer el Estado se habia deteriorado, al punto que el personal
policial realiz6 una huelga en noviembre de 1992, reivindicando un au-
mento salarial. Durante la huelga, quedé de manifiesto que los militares no
suplirfan a los policias en su tarea. Las fuerzas armadas se encontraban
también en crisis, debido a los enfrentamientos internos de los mandos del
Ejército, a lo que se sumaba el descontento por problemas salariales y el
desacomodo provocado por no haberse teorganizado, para enfrentar la
muy diferente coyuntura, con mucho menos disponibilidad presupuestal.
La educaci6n y la salud publica sobrevivian con estructuras de gerencia y
gestion inadecuadas para los recursos disponibles, que por cierto ne eran
pocos. En un pais que considera el nivel cultural de sus habitantes y un
acceso equitativo a ciertos servicios basicos, como parte privilegiada de su
identidad nacional, la ineficiencia de esos servicios era otra causa de
descontento. Poco se habia mejorado la gestion del poder judicial, pesealos
aumentos de las remuneraciones personales otorgadas a los jueces!’. Toda-
via se mantenian y se mantienen los sistemas de ferias judiciales!! y se ma-
nejan los juicios con lentitud extrema. Gran parte de los juicios se cancelan
en acuerdos privados.

Quienes dependen de un haber estatal, funcionarios (uno de cada cinco
uruguayos trabaja para el Estado) y jubilados (que llegan a 600.000), veian (y
ven) reducidos sus ingresos reales y temian (y temen) perder més posiciones.

Sibien en 1992 ya era perceptible que el pais habia cambiado muy noto-
riamente y que habia emergido un sector privado dindmico en la sociedad,
este era relativamente menos numeroso. Por lo demds, muchos de quienes
en su actividad privada eran partidarios del cambio y hasta innovadores, a
la hora de tratar asuntos piiblicos, se comportaban en forma totalmente
conservadora.

10 Pese a ello, no se atrae abuen personal. La complejidad de los casos a nivel comercial
y civil determina engerrosos procedimientos. Nuevos tipos de delincuencia econd-
mica son dificiles de combatir por parte de jueces carentes de preparacién adecuada.
Como en la mayoria de las areas del estado, la mayoria del personal es mediocre.

11 En enero la mayor de un mes y dos semanas en julio. Precisamente en la primera
coincide con la afluencia masiva de turistas regionales, que llega a aumentar la
poblacion del pais en casi un 20% la maquinaria judicial apenas atiende casos
urgentisimos, sustancialmente en el 4rea penal.
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La privatizacion de empresas era uno de los puntos que denotaba este
pensamiento en buena parte de la poblacién. Las encuestas de opinion pu-
blica, mostraban que existia un fuerte rechazo por parte de importantes
sectores de la poblacion, a todo intento de llevar a cabo este tipo de cambio.
“;Por qué tenemos que vender lo que da ganancia para todos? ;Para que
necesitamos inversion extranjera de 100 millones de délares al afio, si le em-
presa gana 707 Se hace un poco menos, pero todo es nuestro”, nos indicaba
un pequeno empresario. Esta actitud no es privativa dela izquierda. El éxito
de un proyecto de Estado paternal y bienhechor que gener6 un vasta clase
media apoyada en él, dejo su huella en la cultura politica delos uruguayos.

Para una poblacion envejecida el mito sigue estando en los anos cin-
cuenta, en un presunto Uruguay feliz al que se trata de revivir'2.

No se utiliz6 en la campana el argumento referido a privatizaciones exi-
tosas y s6lo en forma tangencial se indico que laizquierda, en la Intendencia
de Montevideo, conducida entonces por el Dr. Tabaré Vazquez, habia pri-
vatizado ciertos servicios, como la recoleccion de residuos en la zona céntri-
ca de la ciudad. Entre las privatizaciones exitosas que pudo lograr el go-
bierno nacional se encontraba la de la mayoria de los servicios portuarios de
Montevideo, que permitio abatir las tarifas en un 40%.'° Esta privatizacion
no levanto resistencias. Los sindicatos involucrados no eran parte de la
central PIT-CNT". Fuefdcilmenteaceptada. El puntoreal noera la privatiza-
cién, sino los espacios de poder de los diversos grupos. La izquierda veia
amenazados los suyos con la ley de empresas puiblicas, al poner en cuestion
su discurso piiblico, aunque en la practica, en el espacio donde ejercia po-
der, la Intendencia de Montevideo apelase a las concesiones de servicios a
particulares. Esto indica que el tema real en cuestién no era la privatizacién
y ni siquiera la reforma del Estado. En lugar de ello, la consulta fue un ple-
biscito sobre la gestion del gobierno y la presidencial.

12 Anos atrds escribimos sobre el tema, ver: Carina Perelli & Juan Rial: De Mitos y
Memorias Politicas (Montevideo: EBO, 1986).

13 Realizada con habilidad, mediante negociaciones que invelucraron al Ministerio de
Obras Pablicas, la Administracidn de Puertos, el Ministerio de Trabajo, entre otros,
y conla habilidad de un equipo que logré altos consensos, donde se destacé la labor
del subsecretario del MTOP, se ha logrado un éxito marcado en el mismo momento
en que prosperaba el recurso de referendum.

14 Plenario Nacional de Trabajadores - Central Nacional de Trabajadores, inica central
sindical del pais conducida por el conjunte de la izquierda y nermalmente con
posiciones mas radicales que laizquierda politica.
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El temor al cambio, se vio reforzado por los acontecimientos recientes,
registrados en la region surefia en 1992. El pedido del referéndum en oc-
tubre, se dio pocos dias después que el Senado del Brasil procediese al
enjuiciamiento del presidente Fernando Collor. La poblacion del litoral del
rio Uruguay ve televisién argentina directamente. Buena parte de la pro-
gramacion de los canales uruguayos estd compuesta por producciones
argentinas. Las denuncias constantes respecto al mal funcionamiento delos
teléfonos por parte de las companias privatizadas, el impacto de la opera-
cién de Aerolineas Argentinas y sus consecuencias, eran moneda corriente
entre los uruguayos.

Si bien la camparia del gobierno estuvo centrada en marcar el cierre del
futuro para el pais que significaba derogar la ley, gran parte de los debates
se centraron en la venta 0 no de la empresa telefénica. Los mismos no atra-
jeron mucha audiencia en la TV. Tal vez por ello, casi nadie advirti6 la futi-
lidad de muchos de los argumentos. Con la aceleracion del cambio tecno-
logico, gran parte de la discusion perdi6 sentido. Al modificarse radical-
mente los sistemas de comunicacion, con una velocidad de cambio que se
mide ya endias, el temade la privatizacion se ha colado constantemente por
otras vias.

El resultado de la consulta super6 todas las previsiones: tanto las
encuestas realizadas durante la semana previa al comicio, como las realiza-
das a lasalida delas urnas el dia de la eleccién, hechas por dos radios, sibien
preveian un triunfo del S, o sea la derogacion de la ley de empresas pu-
blicas, calculaban un margen de diferencia més estrecho. En medio de un
sorprendente y notorio perfil bajo dela television', se produjo el triunfo de
laopcidn derogatoria por 70,5% sobre 29,5% de los partidarios de mantener-
la.

1.3. Los efectos del plebiscito antigubernamental

Si bien se esperaba un resultado adverso en el referéndum del 13 de
diciembre, no se creyo que el porcentaje de rechazo fuese tan elevado. Las
primeras reacciones de todos los actores politicos fueron cautelosas. La épo-
ca del afio favorecié una cierta descompresion del clima politico: las va-
caciones de verano estaban a las puertas.

15 Quien esto escribe trabajo siempre para medios como analista de encuestas en dias
de elecciones. Este fue el tinico proceso en el que no trabajo luego del reterno de la
democracia, por cuanto no hubo medios interesados en realizar esa cobertura.
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El bloqueo societal al cambio propuesto por la administracion Lacalle,
determiné que la misma perdiera empuje. Ya no tuvo posibilidades de im-
pulsar otros cambios. El intento de privatizar la seguridad social, creando
Administradoras de Fondos de Pension, no fue aprobada por el Parlamen-
to. El gobierno debid resignarse a administrar y conducir cambios menores.
La ciudadania le puso limites precisos al cambio propuesto, mostrando lo
quenoqueria pero, con mecanismos de democraciadirecta, no leera posible
promover alternativas positivas. Definida por la negativa, la idea de estabi-
lidad se ligd a la inmovilidad.

Por razones electorales el lider del Fore Batllista, Dr. Julio Maria San-
guinetti, luego de mantener un prudente silencio durante todo el proceso de
pedido del referéndum’®, opt6 por apoyar la derogacion de laley. De hecho
implicé estar junto a la coalicion de izquierda, el Frente Amplio, que lideran
el intendente de Montevideo Tabaré Vazquez, el Gral. Liber Seregni, su di-
rigente historico fundador y el Senador Danilo Astori, el partido por el Go-
bierno del Pueblo del socialdemécrata Hugo Batalla, senador y presidente
de la Asociacion Uruguaya de Fiitbol y a un grupo disidente de nacionalis-
tas blancos.

A favor del mantenimiento de la ley militaron tres sectores del partido
Nacional, el herrerista del Presidente Lacalle, el del Vicepresidente Gonzalo
Aguirre y el Movimiento de Rocha, liderado por el Senador Carlos Julio
Pereyra. Este iiltimo no logro convencer a sus seguidores sobre su postura,
ya que solo apoyaba la ley por razones de disciplina partidaria. Hacerlo le
costd una fractura interna. Entre los colorados, los seguidores del ex pre-
sidente de fines de los afios sesenta, Jorge Pacheco Areco, también parecen
haber desobedecido en gran medida a su lider, mientras que el campeén del
liberalismo y la privatizacién, el Senador Jorge Batlle, nuevamente se ali-
neaba entre los perdedores.

En 1992 pareceria que, como resultado de este fallido intento de cambio,
el Partido Nacional podria pasar a ser la tercera fuerza electoral del pais,
dado que no tenia lideres importantes para poder competir con Sanguinetti
y Vdzquez. Su recuperacién dependié de la emergencia de un nuevo
liderazgo que fue protagonizada por el Dr. Alberto Volonté, director de la
empresa estatal de energia eléctrica de la administracién del Dr. Lacalle.

16 Algunos de sus més conocidos seguidores, por el contrario, en esa fase, optaron por
mantener la ley. Un manifiesto de jévenes de diversos partidos conté con firmas de
dirigentes del Foro comoe Washington Abadala o el joven del Nuevo Espacio - Partido
por ¢l Gobicrno del Preblo Rafael Michelini. Luego debieron cambiar de posicidn.
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En el Partido Colorado el liderazgo de Sanguinetti se consolid. La
opci6n de Pacheco de apoyar a Lacalle aceler6 el proceso de lenta eutanasia
del sector politico, encabezado por el ex presidente de los sesenta, mientras
que Jorge Batlle paso a tener una posicién minoritaria.

El Frente Amplio, promotor de la consulta popular, se aline6 entre los
ganadores, emergiendo como el partido que busca el segundo puesto enel
pais y, con un candidato con fuertes posibilidades para ser contendor por
la presidencia: Tabaré Vazquez. Presentdndose como un “antipolitico”,
como un “nuevo caudillo”?’, con un discurso que en ese momento era mo-
derado'®, con fuerte sensibilidad hacia los problemas sociales y como
pragmatico ante los problemas a enfrentar, Vézquez tenia mucho para ga-
nar. Ademds, Vazquez, como buen politico de nueva generacion, es bueno
ante las cimaras de television.

Con un escenario politico donde los principales contendientes alinean
en un sector que, tradicionalmente, considerariamos de centroizquierda y
que, bajo nueva denominacion, calificariamos como sector preocupado por
el mantenimiento de la integracién social, estdbamos Hegando a una suerte
de triple empate entre tres fuerzas: los Partidos Nacional, Colorado y el
Frente Amplio.

2. ;LA HORA DE LAS REFORMAS INSTITUCIONALES?

El 28 de agosto de 1994 se someti6 a plebiscito una reforma a la Cons-
titucion de 1967. Luego de largo tiempo de negociaciones, los Colorados,
Nacionalistas y Nuevos Espacistas, estuvieron de acuerdo en una reforma
que se centraba en algunos pocos cambios a la Carta vigente desde 1967. Fue
precedida de una fuerte discusion acerca de los alcances de la reforma.
Luego de plantear una “maxireforma”, la discusion se orient6 hacia un

17 Ver Carina Perelli et alia: Gobierno y Politica en la Intendencia de Montevideo (Monte-
video: Peitho, 1991) y los trabajos de Perelli, Landi y Mayorga, sobre este temaen C.
Perelli et alta: Partidos y Clase Politica en América Latina en los 90 (San José, CR:IIDH
- CAPEL. 1995).

18  Enlanochedel 13 de diciembre de 1992, Vazquez fue instado por su colega y preten-
dido contendor a la candidatura presidencial, el Senador Danilo Astori a participar
delos festejos delos frentistas en la Avenida principal de Montevideo. Reticente y fiel
asu discurso deser Intendente de todos los montevideanos Vazquez tratd denegarse.
Sin embargo, finalmente, recorrié algunas cuadras y mientras el lider histérico del
Frente Amplio Gral. Liber Seregni y Astori lo hacian bajo el control de los guardias
de seguridad del Frente, Vazquez se acercaba a los manifestantes y dejaba que lo
tocaran. “Tabaré te queremos presidente” se oyé en més de una oportunidad en el
recorrido de los dirigentes frentistas.
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cambio acotado a aspectos electorales y a las relaciones del Ejecutivo con el
Legislativo, conocido por la jerga periodistica como una “minireforma”. El
cambio sustancial estaba en desanudar las elecciones a nivel departamental,
para elegir Intendentes y miembros de los cuerpos deliberativos de ese
nivel, las Juntas Departamentales. Si se aprobaba la reforma en noviembre
de 1994, se podria votar por un partido a nivel nacional y por otro diferente
anivel departamental. Esto ya fue posible en el pasado, cuando se elegia las
mismas dignidades, entre 1942 y 1952. El fundamento de lo propuesto era
diverso: a) la eleccion municipal es condicionada por la nacional. Hay un
efecto de arrastre que hace que se prefiera la lista nacional a la departa-
mental, 0 b) hay gente que prefiere abstenerse en un nivel para votar exclu-
sivamente en otro, por no querer hacer el mismo tipo de opcion y ¢) hay
quienes crefan que podia ocurrir lo contrario: el voto departamental condi-
cionaba el nacional. Lo cierto es que se buscaba desanudar las dos consultas,
como forma de impedir la transferencia del peso del Frente Amplio de Mon-
tevideo, a un nivel nacional. El analisis no era correcto, pero muchos ac-
tuaban sobre esa base. También habia un convencimiento, de parte de
nacionalistas y colorados, respecto al inevitable triunfo del Frente Amplio
en Montevideo.

Enlareformaseincluyeronarticulos queapuntabanala vinculacion del
Ejecutivo con el Parlamento, buscando fortalecer al primero para poder
contar con mejores posibilidades en la gestién de gobiermno. Entre ellos, se
cambiaban los plazos y el quérum, para poder levantar vetos del poder
Ejecutivo y, se establecia, que en el caso de dejar de contar conapoyo del po-
der Legislativo, por parte de legisladores de partidos con los que sehubiese
hecho acuerdos para gobernar, los directores de las empresas piiblicas del
partido que restaba el apoyo, podian ser removidos. Estas mismas normas
fueron incorporadas efectivamente con la reforma que entré en vigencia en
1997.

Otros puntos introducidos en la reforma, sinembargo, tuvieron unefec-
to no querido ni previsto por sus impulsores: sustancialmente, el senador
Dr. Jorge Batlle y el vicepresidente Dr. Gonzalo Aguirre. Uno preveia que
los ediles, los integrantes de las Juntas Departamentales, pasaran a desem-
pefar funciones rentadas, y no simplemente a tener una compensacion por
viade vidticos. El segundo,era uncambio en laredaccién de unadisposicion
transitoria de la Constitucion de 1967, que creaba el Banco de Prevision So-

cial, lainstitucion que manejaba los retiros y pensiones delos trabajadores!®.

19 Se excephian los militares y policias que tienen servicios propios y algunas institu-
ciones que atienden a sectores especificos: Caja Notarial, Caja Bancaria y Caja de
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Aungue la reforma no contaba con el rechazo de ningun sector politico,
tampoco pudo lograr el apoyo entusiasta de ningunode los grandes conten-
dientes en la eleccion. Jorge Batlle era un candidato menor, visto el dominio
delos colorados por Sanguinetti, y el Dr. Aguirre renuncio a la postulacion
presidencial puesto que sus chances eran nulos. El Dr. Vazquez, candidato
de laizquierda del Frente Amplio, y del llamado ahora Encuentro Progresis-
ta® tampoco hizo camparfia, aunque le servia el rechazo. Los principales
lideres no tenian interés en que se aprobara la reforma. Les era indiferente;
no era el tiempo de la reforma y ninguno de ellos era su impulsor. No era
el tiempo, puesto que al desanudar las dos elecciones, los candidatos a in-
tendente llevarian una camparia propia, independiente de la presidencial.
Esto no interesaba a ninguno de los posibles presidenciables. En cambio, en
1997, los protagonistas fueronlos dirigentes maximos: Sanguinetti, Vizquez
y Volonté y, la eleccién de 1999 todavia estaba lejos.

En 1994 no hubo una campana a favor de la rectificacién de la reforma
en el plebiscito popular. Dos puntos fueron prontamente irritantes para
algunos sectores: pagar un salario a los integrantes de las Juntas Departa-
mentales, que fue considerado inapropiado y hasta inaceptable desde el
punto de vista ético?], y la reforma de la cldusula transitoria referida al
Banco de Prevision Social. Un movimiento de jubilados y pensionistas
argumentd, que la nueva redaccion permitia que el banco perdiese la par-
ticipacion de jubilados y trabajadores y que ésta, era una maniobra para
poder privatizarlo. Obviamente, nada habia en el texto que lo permitiera. Es
mds, simplemente era una puesta al dia del mismo, introducida por el Dr.
Aguirre. Los candidatos a Presidente firmaron una declaracién, indicando
queel cambiono implicaba ninguna reforma en el sistemainstitucionalizado

Profesionales Universitarios (exceptuando escribanos y los que tienen profesiones no
liberales, no amparados por la caja).

20 Conformado por el Frente Amplio y un miicleo de disidentes blancos, el principal el
lider de lamado Pole Progresistas que en 1992 se opuso a la ley de privatizaciones de
Lacalle, el Dr. Nin Novoa, quién fuera intendente de un departamento del interior
durante la gestién de Lacalle, mds un insigrificante punado de militantes demécrata
cristianos.

21 Un conocido colega socidlogo expresd en una frase lo que era el posible sentimiento
de una buena parte de la poblaciérn: “Estos atorrantes, todavia que no hacen nada
quieren que les paguemos!”. Luis Eduardo Genzélez transcribia no su pensamiento,
sino el de muchos de los votantes en una audicién en Radio Sanrandi al dia siguiente
delrechazodel proyecto, cuando analizaba el resultado, junto a Carina Perelliy el que
escribe. En la practica la mayoria de los legisladores departamentales, los ediles
cobran “vidticos” por gastos, que implican una remuneracién. En buena técnica ios
constituyentes trataban de clarificar la situacidn estableciendo una retribucién inica,
evitando la casuistica y los abusos a que lleva el sistema de compensar gastos.
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de seguridad social. No convencio. La campaia en contra funciond adecua-
damente y, una buena parte de los jubilados y pensionistas, voté en contra
de la reforma.

Un punto més para aclarar el por qué de laderrota de un proyecto que,
con pocos cambios, es el mismo aprobado en 1997: la reforma fue manejada
en Montevideo en el ambito exclusivo del Parlamento y, para ser més pre-
Cis0s, en un pequefio comité que fue el encargado de la negociacion de re-
forma. No tuvo otros Ambitos de discusion?. Entre las fuertes resistencias,
estuvo ladelos caudillos delinterior, que veian en la reforma un intento por
desplazar su capacidad de incidencia en las decisiones y perder espacios de
maniobra. Los lideres nacionales podian prescindir de su accién, visto que
la eleccién nacional ya no estaba atada a ellos. Por ello, se cuidaron los presi-
denciales de darle un apoyo efectivo.

El conjunto de motivos resefiados, llev6 al rechazo del proyecto. Punto
que no estaba en la mente de los reformadores, ni de los encargados de me-
dir la opini6n publica. Estos tampoco fueron requeridos por los reforma-
dores y se fue a la consulta popular a ciegas, sin estudios previos, pues nin-
guno de los interesados en promover el cambio institucional, se dio por en-
terado que el tiempo de las elecciones sin monitoreo de la opinion ciuda-
dana, ya habia concluido diez afios antes.

El resultado final fue de 62,83% de ciudadanos en contra, implicando
1.234.440 votos. El voto por la aprobacion fue de 563.393 votos. Los votos en
blanco fueron 29.396. Hubo 110.903 votos observados, que no se abrieron
por no ser necesario, dado que no incidian en el resultado final, y 23.377
anulados. En Montevideo el NO tuvo 600.610 frente a 230.784 al SI; y en los
departamentos del Interior del pais fueron 633.830 NO contra 333.609 al SI.

La derrota de agosto, sin embargo, no tenia efectos graves en ninguno
de los grandes contendientes de noviembre de 1994. Simplemente el punto
se traté de olvidar rapidamente. Poco después, comenzo de lleno la campa-
fia electoral y el tema fue olvidado.

22 Aunque desde hacia largo tiempo se discutia el tema, en este caso no se apeld a una
participacién y debate fuerte. Desde 1989 se habian discutido en foros académicos, en
reuniones de integrantes de la clase politica, en debates en la prensa diversas
alternativas de reforma. Debates promovidos por jévenes politicos plantearon el
tema del parlamentarismo, teniendo el apoyo académico para su posicién de Luis E.
Gonzalez. Quién escribe, en cambio, manifestd dudas sobre la posibilidad de
instrumentar ese régimen. El proyecto més radical de parlamentarismo lo hizo
circular el analista politico Oscar Botinelli. Pero todo no pasaba de circulos elitarios.
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3. EL TRIPLE EMPATE DE 1994
3.1. La organizacidn electoral. Las reglas de juego

La eleccion general de 1994 siguié poco después del intento fallido de
reformar la Constitucién. Correspondia renovar la totalidad de las auto-
ridades electas a nivel nacional y departamental. Asimismo se presentaron
dos iniciativas de reforma de la Constitucion, por el sistema de firmas
recogidas por movimientos de ciudadanos. De acuerdo a una de ellas, se
pretendia regular un minimo presupuestal para la educacidn, indicando
que debia ser el 27% del Presupuesto General de Gastos. Finalmente no fue
aprobada. La segunda fue motorizada por el ya poderoso Movimiento de
Jubilados y Pensionistas. En este caso, se estableci¢ que el Poder Ejecutivo
no podia cambiar normas referidas a la seguridad social, seguros sociales o
prevision social, por via de leyes presupuestarias y sus correspondientes
rendiciones de cuentas®. La consulta popular de 1994 se hizo de acuerdo
con las leyes electorales de 1925 y sus pequefias modificaciones posteriores.
Los principios de acumulacién de votos entre fracciones, doble voto simul-
tineo por partidos y candidatos, representacién proporcional para la inte-
gracion del Parlamento y mayoria simple para ganar cargos uninominales,
mandatos unificados y enlazamiento de todos los actos electorales en la
misma fecha, se mantuvieron*, Especialmente el Gltimo, tras el fracaso del
proyecto de reforma constitucional de agosto de 1994.

Desdeel periodo dictatorial —hasta el momento que escribimos-no hay
leyes que regulen la accion partidaria. Un proyecto en ese sentido se pre-
sentd en 1989, no siendo aprobado; y, en 1994, nuevamente se discuti6 sin
éxito. Por consiguiente, las normas sobre partidos fueron las preexistentes
ala dictadura referida, a la existencia de fracciones, sublemas, y la forma en

23 En 1989 una reforma censtitucional propuesta por este movimiento permitié que la
indexacion de las pensiones y jubilaciones alcanzara nivel constitucional, estable-
ciéndose como indicador de aumento ¢l IMS (Indice Medio de Salarios). Con ello se
buscaba incorporar los aumentos del sector privado, més fuertes que los del sector
ptiblico. La respuesta obvia de los equipos econémicos ha sido subir al minimo los
salarios ptiblicos para deprimir eseindice, Fl mismo movimiento se opuso frontalmente
ala reforma constitucional de agoste de 1994.

24 Ver |. Rial & Jaime Klaczko: Cinno se vota: el sistema electoral. (Montevideo: PEI[THO-
CAPEL, Cuadernos de Orientacion Electoral No. 3) y J. Rial: Eleceiones, Reglas de fuego
y Tendencias, (Montevideo: CIEP, 1984); Oscar Botinelli, “El sistema Electoral Uru-
guayo” in PEITHO, Documento de Trabajo No. 81 (Montevideo: Peitho, 1991) y Luis
E. Gonzilez: “Legislacidn electoral y sistema de partidos. El caso Uruguayo” in
PEITHO. Decumentos de Trabajo. (Montevideo: Peitho, 1991).
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que podian acumular votos®®. No hubo normas referidas al financiamiento
de partidos. La tnica disposicion existente, permitié pagar a los partidos
por votos obtenidos?.

El sufragio es obligatorio para los ciudadanos de 18 afios en adelante.
Una propuesta de la Corte Electoral para hacerlo facultativo a las personas
de mds de 70 afios, no fue aprobade por el parlamento. Desde 1971 hay im-
portantes multas por no presentarse a votar.

El registro electoral uruguayo es uno de los mas antiguos del mundo.
Es de caracter permanente y comenzo a llevarse en 1925. Su base geografica
se mantiene sin cambios. 56lo se producen subdivisiones en los distritos
originalmente disefiados en 1925. Es llevado por las Oficinas Electorales de-
pendientes de la Corte Electoral. Se trata de un registro auténomo respecto
al Registro Civil, que anota nacimientos y cambios de estado civil; 0 al que
lleva la Direcci6n Nacional de Identificacion Civil, dependencia del Minis-
terio del Interior que extiende un documento de identidad para cada habi-
tante del pais; o a la oficina especializada del Ministerio de Salud Piblica,
que lleva los registros de defunciones. Dada esta dispersion en los diversos
organismos que tienen que ver con la identificacién dela situacion personal,
el organismo electoral depende mucho de la accion que toma por si misma.
Paralainscripcion, la Corte Electoral y sus organismos dependientes tienen
por documento bdsico la partida de nacimiento. Misma que tiene practica-
mente toda la ciudadania, pues dadoel temprano proceso desecularizacién
registrado en 1879, hoy todo el que nace en el pais dispone de este docu-
mento.

La depuracién del padrén, en cambio, no es ficil. Ademads de rastrear
los datos del Ministerio de Salud Piblica, por ley, se elimina del registro a
quien no vota en dos elecciones sucesivas. De este modo no sélo se depura
el padrén de posibles fallecidos, sino que también se eliminaa quienes salen
del pais y no retornan. Si una persona demuestra que existe, se ha inscrito
en el registro y vuelve a votar para una tercera eleccién, se le reincorpora al
mismo.

25  Ver Corte Electoral: Leyes de Elecciones. (Montevideo: CE. 1989).

26 PorLey16.567, de 26 de agosto de 1994 dispuse que se diese un 50% del valor deuna
Unidad Reajustable por cada voto obtenido por los partidos. En la préctica esto
significada unos 7 délares por voto. Se podia realizar adelantos de acuerdo con el
nimero de votos obtenidos en 1989: 30% se destina a los candidatos presidenciales,
30% alos del Senada, otro 30% alos diputados y el 10% a los candidatos a Intendente
por cada departamento. La Ley reiteraba la anterior de 1989. En aquella oportunidad
se pagt un doélar por voto.
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Para inscribirse en el Registro Civico hay que presentar un certificado
de nacimiento, tal como indicamos y cumplir un tramite. Los extranjeros
deben mostrar, ademas, su documento de residencia. Con ello la autoridad
electoral expide una Credencial Civica, documento de disefio antiguo, que
fue creado en 1925 y apenas si se ha reducido en su tamario inicial. Elmismo
es llenado a mano, o, eventualmente, en el mejor de los casos, en viejas
méaquinas de escribir. Contiene una fotografia, con una identificacion del
documento grafico y la huella dactilar del inscrito, con su clasificacion para
facilitar el cotejo en el archivo dactiloscopico?. Incluye nombre, firma y un
codigo compuesto de niimeros y letras, queindica en qué zonaelectoral esta
inscrito. No tiene indicacion de fecha de nacimiento del ciudadano, solo de
fecha de inscripcion en el Registro Civico. Un duplicado, exactamente igual
a la credencial, se guarda en el organismo electoral y se lleva en cada acto
electoral, a la mesa donde debe votar el ciudadano.

El mimero de ciudadanos habilitados para votar en noviembre de 1994
alcanzé a 2.330.154 personas. Siendo la poblacién total apenas superior a
tres millones de personas, puede observarse el envejecimiento de la ciuda-
dania. De ese total, 1.054.512 podian votar en el departamento de Montevi-
deo. Hay una pequenia diferencia en cuanto al total de personas que podia
votar en los dos plebiscitos constitucionales, alcanzando a 2.328.468 perso-
nas. Hay extranjeros que pueden inscribirse en el registro pero no pueden
votar cambios constitucionales, por no contar con la ciudadania legal.

La Presidencia de la Repiiblica y las Intendencias, se alcanzan por
mayoria relativa de votos. Primero, se determina el lema ganador y luego,
dentro de él, la férmula que tiene el mayor niimero de votos. Hay 30 sena-
dores que se eligen en circunscripcidn nacional. Se adjudican por represen-
tacion proporcional entre los lemas, por el sistema de cocientes, para deter-
minar el nimero de bancas, los restos no adjudicados se reparten por el
sistema d'Hondt. Luego de realizar la adjudicacion entre lemas, se realiza
la misma operacion entre sublemas, y luego por listas. El Senado de 30
miembros electos, se integra también con el vicepresidente, que tiene voz,
voto y ejerce la presidencia de este cuerpo y de la llamada Asamblea Gene-
ral, la reunion legislativa de las dos cdmaras.

Los representantes nacionales (99 diputados) son de cardcter nacional,
pero se eligen en cada departamento, que funciona en tal caso como la cir-
cunscripcion. La adjudicacién se hace en tres etapas. El sistema es de

27  Elsistema es Vucetich y se debe contrastar manualmente, El tiempo para hacerlo es
notoriamente elevado.
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representacion proporcional entre lemas, y luego serealiza un reparto entre
sublemas. Se utiliza tambiénel sistema del cociente y los restos por d"'Hondt.
Cada departamento debe tener un minimo de dos diputados electos. Dada
la poblacién existente en el pais, casi la mitad de los 99 representantes se
eligen en Montevideo, el principal departamento. Luego de realizar una
adjudicacion primaria por departamento, se ajusta a nivel nacional la
proporcicnalidad para cada partido (lema). Ello hace que no pueda mante-
nerse para las circunscripciones ni para los sublemas.

Para mantener fa calidad de lema permanente y, por consiguiente, po-
der beneficiarse del sistema de fraccionamiento y acumulacion, un partido
debe obtener representacion parlamentaria.

Los drganos legislativos de nivel departamental tienen treinta y un
miembros. Dieciséis se dan al lema ganador y dentrode él, seadjudican pro-
porcionalmente entre los sublemas. Los restantes quince, se reparten pro-
porcionalmente entre los demas lemas concurrentes a la eleccion.

Las elecciones estan encadenadas por calendario (todos los mandatos
serenuevan enesa eleccion) y por lema. Se vota con dos hojas, que contienen
listas cerradas y bloquedas. En una, se incluyen los candidatos a Presidente
y Vicepresidente, los candidatos al Senado, a Representantes y la Junta Elec-
toral. En la otra, se vota por Intendente y por miembros de la Junta Depar-
tamental (Ediles). Se debe votar dentro del mismo lema, aunque pueden
votarse sublemas diferentes en esos dos niveles.

Para los plebiscitos de reforma constitucional, se requiere la mayoria
absoluta de votos vdlidos y, la misma, en el tipo de procedimiento elegido
en la oportunidad, debe representar al minimo el 35% del padrdn electoral.

3.2, Partidos, candidatos, camparia

El sistema electoral uruguayo se caracteriza por su fragmentacion, faci-
litada por el mecanismo de acumulacién de votos permitido por el concepto
de doble voto simultineo, que se hace a la vez por el partido y por los can-
didatos. En 1994 se presentaron a la disputa tres partidos, lemas perma-
nentes enlajerga juridica, que podian acumular votos de diferentes fraccio-
nes, y partidos accidentales, que no podian hacerlo.

El gobernante Pgrtido Nacional, presentod tres candidaturas a la presi-
dencia.ElDr. Juan Andrés Ramirez, Senador y Ministro del Interior delaad-
ministracion del Dr. Lacalle, represents la candidatura del sector oficialista
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~herrerista—. Fue acompafiado como candidato a vicepresidente por juan
Chiruchi, quién desemperiaba la Intendencia de San José, departamento
vecino a Montevideo desde tiempos dictatoriales. El Dr. Alberto Volonté,
quien fuera director de la empresa ptblica de energia eléctrica (UTE) en la
administracién del Dr. Sanguinetti, y su presidente en la del Dr. Lacalle, se
ubicd al centro del partido. Su sector se denominé Manos ala Obra. Completd
su férmula con el Ing. Agr. Alvaro Ramos que fue Ministro de Agricultura,
Ganaderia y Pesca del Dr. Lacalle, quién encabez$ un movimiento propio:
Propuesta Nacional. Finalmente, el Prof. Carlos Julio Pereyra, acompafiado
del Sr. Wilson Elso Gofii, completaron la tercera férmula por la llamada
Confluencia Wilsonista. Pereyra fue candidato a vicepresidente en 1971 con
Wilson Ferreira y a la presidencia en 1989 por su sector, el Movimiento de
Rocha, desempeiidndose hace ya tiempo como Senador.

El Partido Colorado también present tres férmulas. La més importante
fue encabezada por el ex-Presidente Dr. Julio Marfa Sanguinetti por el Foro
Batllista, siendo acompariado por el senador Dr. Hugo Batalla, miembro del
Partido Colorado y del sector que entonces integraba Sanguinetti hasta
1962. Batalla con su lider, el asesinado Zelmar Michelini??, fue parte del
Frente Amplio desde 1971 y, luego del asesinato de éste 1ltimo en Buenos
Aires. En 1976 Batallaasumid la conduccién del sector. En 1989 se separé del
Frente Amplio creando el Partido por el Gobierno del Pueblo (PGP). Esta
organizacion se fracturo en 1994 y buena parte de sus dirigentes retornaron
al Partido Colorado, con Batalla ala cabeza. Aunque politicamente sus diri-
gentes presentaron este paso como una coalicién entre su partido y la frac-
cién mayoritaria del Partido Colorado, legalmente el PGP, pasé a ser un sub-
lema, una fraccién, del Partido Colorado, perdiendo con ello 1a condicién de
lema permanente. La idea tras esta cooptacion era atraer una persona con
un perfil de izquierda, para poder competir mejor con el Dr. Vazquez. El
aporte real fue muy bajo, apenas unos 17,000 votos. También apoy6 a esta
formula el Dr. Pablo Millor, con un grupo de orientacion derechista dentro
del Partido Colorado, denominado Cruzada 94. El Dr. Jorge Batlle, que fue
candidato a la presidencia por su partido en 1966, 1971 y 1989, volvi6 a
presentar su candidatura, con el grupo Batllismo Radical, con un mensaje
fuertemente “neoliberal”?, lejano al del Dr. Sanguinetti. Fue acompafiado
por el Senador Federico Bouza como candidato a la vicepresidencia. El ex-

28 Michelini fue asesinado en Buenos Aires en 1976 junto al nacionalista ex-presidente
de la Camara de Diputados Héctor Gutiérrez Ruiz. El lider blanco Wilson Ferreira
Aldunate salvé providencialmente su vida.

29 Por "comodidad” utilizamos el rétulo, aunque en rigor hay que referir al liberalis-
mo.
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presidente forge Pacheco Areco, del sector Lnion Coloradn y Batllista, acom-
panado esta vez del economista Eduardo Ache, Ministro de Industrias de la
Administracidon de Lacalle, completo6 la tercera férmula.

El Frente Amplio fue el tercer lema permanente que, a efectos politicos,
se present6 con el nombre Encuentro Progresista , queriendo indicar que ha-
bia captado adherentes de los partidos tradicionales. Su candidato ala pre-
sidencia fue el médico Dr. Tabaré Vazquez, surgido en 1989 como hombre
nuevo en el Frente Amplio, y ganador de la Intendencia del departamento
de Montevideo, donde vive la mitad del pais. Otro Intendente, que en 1984
gand un departamento del interior por el Partido Nacional, el Dr. Rodolfo
Nin Novoa, completo la formula.

El joven diputado Rafael Michelini, hijo de un antiguo lider politico
asesinado durante la dictadura, encabezo la formula del Nuevo Espacio,
sector del ex-PGP, que no paso6 al Partido Colorado. El Dr. Rodolfo Talice®
volvié nuevamente a presentar su candidatura por el pequefio Partido Verde
Eto-ecologista como en 1989. Otro médico, Roberto Canessa®!, lo hizo por el
recién fundado Partido Azul, y otros candidatos con casi nula votacion com-
pletaron las opciones presidenciales.

Alos niveles de Intendente, Senadores y diputados se presentaron nu-
merosas listas, dado el sistema vigente, haciendo dificil el gerenciamiento
de la eleccion. Muchas de ellas apenas si tuvieron votos, pero dado el sis-
tema imperante en Uruguay, servian para “marcar” una cifra contable, fren-
te al aporte total realizado por cada partido. El total de Hojas de votacion,
fue de 1039 hojas a nivel nacional y 720 a nivel departamental. Un total de
1759*2. En Montevideo se presentaron 102 listas nacionales y 85 departamen-
tales. El departamento con menor nimero de hojas registradas tuvo 64 en
total. Los nacionalistas presentaron 355 listas nacionales, y los colorados
329. Ambos presentaron 242 listas a nivel departamental. El Frente Amplio
tuvo 161 listas departamentales y 232 nacionales.

Como ya sefialamos no hay ley de partidos vigente, y la ley de eleccio-
nes con su antigliedad, no tiene previsiones acerca de la publicidad par-
tidaria, sobre el uso de los medios electronicos, ni tampoco acerca de reglas

30 Nonagenario, Talice encabez6 campafias contra el tabaco y por la conservacién del
medio ambiente en los iiltimos veinte afios.

31 Canessa fue uno delos supervivientes de la caida de un avidn en los Andes chilenos
en 1971, motivo de novelas y peliculas con el titulo “Viven”.

32 En 1989 se presentaron 1454 listas.
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de financiacion partidaria. Todo ello es absolutamente libre y no regulado.
Normalmente las campafias son extendidas. La fragmentacién partidaria
hace que cada lema o partido conforme en realidad una federacion laxa, que
usufructiia reglas de juego que permiten acumular votos, pero carecen de
autoridades comunes. Por la misma razon, en los partidos tradicionales, la
campafia sustancialmente es realizada por cada sector, y no hay una general
de caracter partidaria. En el caso de la coalicién de izquierda, si hay una
campana central, porque su candidato a la presidencia es inico. Dada la
fragmentacion, los gastos también se reparten mucho. El sector que utiliz6
mds publicidad televisiva, desde mayo de 1994 a noviembre, fue el que
promovia la candidatura de Julio Maria Sanguinetti, el cual utilizé unas 70
horas de mensajes televisivos. En total, los tres candidatos del Partido
Colorado, llegaron a cerca de 100 horas de trasmision de “spots” en TV. El
segundo sector, el del candidato Ramirez, gast6 55 horas, el del Dr. Volonté,
40 horas. En conjunto el partido Nacional llegé a 115 horas, casi lo mismo
que su rival tradicional. Cuarenta y cinco horas llegaron a utilizar los
partidarios de Tabaré Vazquez en la pantalla chica, y casi siete horas los
restantes candidatos a la primera dignidad. En total 287 horas®. En cambio
para promover los plebiscitos constitucionales casi no existié publicidad
institucionalizada®.

La campana fue relativamente dura. El Dr. Sanguinetti apuntd a pola-
rizar, a presentar una alternativa entre él y el Dr. Vazquez, tratando de
eludir una confrontacién con los candidatos blancos. En un debate fuerte,
dos semanas antes de la eleccién, Sanguinetti fue duro con el candidato del
Encuentro Progresista. Este esfuerzo tuvo que hacerlo dado que, con la
emergencia de la campafa de Vézquez y la de los nacionalistas, la c6moda
primera posicién de Sanguinetti, la “certeza” que se habia trasmitido antes
de la eleccién acerca de su triunfo, comenzd a ser mis endeble. Los
nacionalistas tuvieron una lucha fuerte entre el delfin del Presidente Lacalle
y el emergente Dr. Volonté, una persona que so6lo tenia como antecedentes

33  Estimaciones de la consultora Perelli, Rial y Asociados.

34 Dado que el electorado estd muy envejecido, como reflejo de la baja renovacién dela
poblacién uruguaya, llegando a tener un votante con una edad promedio de 46 afios,
no se hace educacién civica entrelos ciudadanos. La Corte Electoral carece de medios
parabrindarla. Para el nuevo votante en los circulos familiares y de amigos es facil
obtener informacién acerca del procedimiento para votar. El mismo, ademas, no ha
variado desde su inicio en 1925. La Corte concentra su tarea de educacién en los
integrantes de las mesas electorales. En muchos casos no es facil lograr que los
mismos asistan a los cursos de entrenamiento. Para un buen niimero de ellos se trata
de una tarea que ya realizaron anteriormente o que saben que es sencilla de efec-
tuar.
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el desemperio de un cargo: el directorio de la empresa eléctrica®. Nunca
habia sido ni diputado ni senador.

Diversas empresas dedicadas a la medicién de opinion publica, re-
alizaron estudios constantes. No hay ninguna disposicion legal que obligue
a presentar protocolos, o aindicar quién hacelos contratos paralos estudios.
Las empresas Cifra, Datos, Equipos, Factum, Vox, Sondeos®, entre otras, die-
ron informacion sistematica cuantitativa, completada porla de tipo cualita-
tivo ofrecida por otras fuentes, a lo largo del ano. Con anterioridad a la
eleccién, preveian el triunfo claro del plebiscito sobre la seguridad social, la
eleccién del Intendente de Montevideo, para el candidato del Encuentro
Progresista/Frente Amplio, Mariano Arana y la reeleccion del Intendente
del departamento de Maldonado, Domingo Burguefio. En lo demds, indi-
caban la existencia de una situacion incierta, dada la paridad entre los tres
lemas principales. La evaluacién previa resulté acertada. El dia de la
eleccion los tres canales privados de television y una radio de Montevideo
realizaron encuestas de salida, para avanzar resultados y realizar pro-
yecciones.

El mismo dia de las elecciones el escrutinio primario lo proporcioné el
Ministerio del Interior, no con cardcter oficial, sino meramente informativo.
A través dela organizacion policial se recibié un duplicado de cada acta de
mesa electoral, procediendo asi a una totalizacién en cada centro departa-
mental, y se transmitieron los resultados por medem a una central monte-
videana. En esta eleccién la lentitud en recibir los datos y los errores en las
actas hicieron que la informacion recién se completase el jueves 1ro. de di-
ciembre. De todos modos quedaron circuitos cuyo conteo presentaba anor-
malidades, asi como una masa de votos observados importante, de 65.341
votos, lo que superd cualquiera de los mérgenes que hubo entre los lemas.
Si bien aritméticamente ello impedia indicar resultados finales, los andlisis
de tendencias confirmaban el resultado primario, que fue finalmente pro-
porcionado luego de todo el conteo, a mediados de enero de 1995.

35 El Senador Walter Santorio un caudillo del departamento de Canelones, vecine a
Montevideo, fue el propulsor de su candidatura. Uno de los mas viejos operadores
de la politica uruguaya, el Dr. Santoro fue electo por primera vez como edil en 1942.
Herrerista, decidi6 “cobrarle” una cuenta a Lacalle por no consultarlo en el proceso
de destgnacidn de sus sucesor. Lajugada le salié bien, pues el triunfante interno fue
su elegido.

36 Luis E. Gonzdlez es el responsable de Cifra. Agustin Canzani y César Aguiar en
Equipos, Oscar Bottinelli de Factum. Vox responde al Semanaric Bisgurda, Datos se
especializa enestudios de mercado, esta bajo el control de Sergio Ferndndez. Sondeos
fue una empresa ad hoc que sélo existié durante el periodo electoral.
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En esta eleccion, uno de los canales de TV dié una informacion tempra-
na, que parecia indicar un triunfo del Encuentro Progresista, lo que final-
mente no se confirmé¥, por lo que hubo que esperar hasta que otro canal y
una radio, dieran la informacion que indicaba el triunfo del Dr. Sanguinetti,
cuando terminaba el dia 27 y comenzaba el 28 de noviembre.

3.3. Resultados

Elresultado mostro un triple empate entre os tres grandes lemas. El ga-
nador fue el Partido Colorado con 633.384 votos, 23.044 votos mds que los
blancos del Partido Nacional que alcanzaron a 633.384 y una diferencia total
de 35.202 con el tercero, el Frente Amplio que logro 621.226 votos. Un caso
raro en la historia electoral donde suele haber resultados cercanos entre dos
fuerzas, pero rara vez un resultado muy cercano entre tres contendientes.
Del total de votos colorados correspondieron 50.760 a la formula encabeza-
da por Sanguinetti, seguido por 102.551 de Batlle y 51.935 de Pacheco. Entre
los nacionalistas blancos Volonté tuvo 301.665, seguido por 264.255 de Ra-
mirez y 65.660 de Pereyra. Como el Frente Amplio presenté un solo can-
didato Vazquez fue el més votado individualmente™ teniendo el total de
621.226 votos. Michelinilogrd 104.773 para su nuevo lema, el Nuevo Espcio.

La paridad queda expresada en la integracién del nuevo parlamento,
electo en 1994. Con esos resultados, el partido Colorado obtuvo 10 senadores,
alos que debe agregarse el vicepresidente. El partido Nacional también tiene
10 senadores asi como los frenteamplistas 9. El restante correspondio al Nuevo
Espacio. En la Cédmara de Representantes se eligieron 32 colorados, 31
nacionalistas, 31 encuestristas /frentistas y cinco nuevoespacistas. La frag-
mentacion hace que el partido Colorado maneje cinco sectores, de los cuales
hay uno realmente fuerte, el Foro Batllista, mientras que los restantes son
bancadas reducidas. Entrelos nacionalistas también hay cinco bancas, sien-
do dos de ellas equilibradas en su nimero, la del herrerismo y la que lidera
Volonté. Siete son las bancadas de la izquierda, traduciéndose su actuacién
efectiva en tres sectores. Uno moderado, tendiente a apoyar parte de la ac-
cion gubernamental, otro mas izquierdista y, finalmente, uno de caricter
“radical” en su discurso.

37  El error correspondid al Canal 10 que contratd al Inshtuto de Estadistica de la
Universidad estatal para realizar la tarea con el apoyo de la Universidad de Valencia
en Espana.

38 Noesla primera vez que el mas votado individual mente no es el presidente. Ferreira
Aldunate fue mas votado que Juan Maria Bordaberry en 1971 y Luis A. de Herrera
también tuvo mas votos que los candidatos colorados triunfantes en méas de una
oportunidad.
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El Frente Amplio/Encuentro Progresista gand sin problemas la Inten-
dencia de Montevideo, obteniendo 402.772 votos.El segundo fue el partido
Colorado con 238.224 votos. El partido Colorado gang siete Intendencias y
las once restantes fueron para el partido Nacional.

La fragmentacion resultante en tres tercios motiv( una laboriosa tarea
de acuerdos, para lograr la estabilidad politica necesaria para la tarea de
gobierno y puso, nuevamente, enla agenda de discusion politica la posibili-
dad de reformas constitucionales y electorales.

3.4. Reformas a la Constitucion aprobadas en el dia de la eleccidn general
de 1994

El 27 de noviembre de 1994, junto a las elecciones nacionales se realizo
con las mismas reglas de juego habituales y se plebiscitaron, dos nuevas
reformas constitucionales surgidas de la sociedad civil. Una referida nue-
vamente a jubilados y pensionistas, garantizando que las normas que rigen
la prevision social no pueden modificarse por medio de leyes presupuestales,
ddndole retroactividad a 1992, para eliminar efectos de una reforma de la
seguridad social, que quiso ponerse en marcha a partir de esa fecha. Una
segunda, promovida por sindicatos ligados a la ensefianza, promovid que
la ensefianza piiblica tuviese un 27% del presupuesto del Estado o el 4,5%
del PBI. La primera tuvo una amplia aprobacién, la segunda fue recha-
zada.

3.5. El escenario tras las elecciones

El 15 de febrero tomaron posesion los parlamentarios electos en no-
viembre de 1994, asi como los 19 intendentes de cada departamento del pais
y las respectivas Juntas Departamentales. El 1° de marzo lo hizo el presi-
dente Julio Maria Sanguinetti. Es el tercer presidente uruguayo que ejerce
mas de un periodo como gobernante, en el siglo XX, y seria el quinto™. Pero,

39 Fructuoso Rivera, el primer Presidente del Uruguay y fundador del partido Colora-
do, ejercid dos mandatos y fue considerado para integrar un triunvirato cuando
fallecié. El segundo presidente, Manuel Cribe, fundador de] partide Blanco, ejercié
unmandato, interrumpido, pero podria considerarse que hubo un segundo mandato
con su Hamado “gobierno del Cerrito” (en tal caso Sanguunetti seria ¢l sexto que
llegaria a unsegundo mandato). Oribe era el mandatario de unodelos campos en que
estaba dividido el Uruguay en el marco de una guerra civil internacionalizada. El
Cap. Gral. Maximo Santos fue el anico de los gobernantes provenientes de los
batallones de infanteria de Montevideo que ejercio dos mandatos. José Batlle &
Ordonez cumplié dos mandatos {1903-07 y 1911-15) y fue integrante del Conscjo de
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lo importante es que dentro de marcos democraticos es practicamente el
primero en arribar a ese honor. Batlle y Ordofiez fue electo en 1911 en un
parlamento sin nacionalistas y Terra lo fue en 1934 en un marco dictatorial,
mientras que Luis Batlle* no pudo alcanzar la reeleccion como presidente
ante una reforma constitucional que impuso una férmula colegiada al po-
der ejecutivo. La palabra “practicamente” se utiliza debido a que puede se-
fialarse que en 1984 el principal contrincante de Sanguinetti, Wilson Ferrei-
ra Aldunate, no pudo llegar a disputar la presidencia debiendo hacerlo un
candidato vicario, Alberto Zumardn, quien acaba de retirarse de la acti-
vidad politica.

Luis A. Lacalle a partir del 2 de marzo de 1995, tiene por meta ganar la
eleccion de noviembre de 1999. Trata de convertirse en el primer naciona-
lista que llega dos veces a la presidencia. Estamos pues, en un momento en
que las personalidades pesan, los partidos no logran presentarse unificada-
mentey lasociedad civil espera. Sanguinetti se propuso una gestion para“la
historia”. A pesar de las dificultades de tener que manejarse frente a un
Parlamento que no puede controlar y frente a una sociedad civil que siem-
pre espera mas del Estado, especialmente en su sector envejecido, mayori-
tario y dominante, Sanguinetti apost6 a la creacién de una coalicion de
gobiemo, de modo de asegurar la estabilidad politica institucional y reali-
zar una administracion gue impusiera cambios graduales a la conservadora
sociedad uruguaya.

La propuesta gradual, sin embargo, estaba contestada dia a dia por la
accién de inversores internacionales y locales, que presionaron fuertemente
para el cambio. Desde 1985 se producia un aumento constante del PIB del
pais que, aunque registra periodos de retroceso y estancamiento, con una
mirada de larga duracién, indica que se pas6 de un producto de 4.719 mi-
llones de délares en 1985, a 16.255 millones a fines de 1994, y Ia tendencia
contintia hacia el crecimiento. Este crecimiento ya no tenia por motor al
Estado, al “escudo de los débiles”, sino a la actividad privada, que se movia
en el marco de una economia cada vez mds abierta. Los efectos sociales del
cambio implicaron el crecimiento de la desigualdad social y el de la exclu-
sion de sectores. Si bien todos los gobiernos se preocuparon por combatir la

Administracién en los afios veinte, Gabriel Terra fue Presidente entre 1931y 1933 y
luego de un golpe de estado cumplié otros dos mandatos. En todos los casos puede
sefialarse que habia cierto grado de turbulencia institucional en uno o ambos
mandatos.

40 Luis Batlle accedio a la Presidencia en 1947 por fallecimiento del titular que estuvo
pocos meses a cargo, ejerciendo el mando hasta 1951. Luego fue Consejero Nacional
de Gobierno entre 1935 y 1958, durante el periodo del Ejecutivo Colegiade.
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pobreza, y en algunos casos tuvieron éxito en reducirla, la exclusion fue y
es un problema de dificil manejo.

3.6. El escenario politico: una mesa con dos comensales y cubiertos extras
por si es necesario

Tras el resultado dei empate en tercios de la eleccién de noviembre de
1994, quedaba claro que el Dr. Sanguinetti necesitaba operar unacuerdo con
buena parte del Partido Nacional, contar con el eventual apoyo del Nuevo
Espacio y neutralizar al maximo a la izquierda del Encuentro Progresista/
Frente Amplio.

El resultado electoral obligd inicialmente a una accién doble. Una de
cara al publico y los medios de comunicacién social, que implicaba la
conformacion de comisiones, realizar reuniones publicas que, sin embargo,
a la vez, tiene cierta relevancia, ya que permite limar asperezas y dilatar
conflictos, actuando al estilo de una mesa de concertacion general, como las
que actuaron en el periodo de transicion. La otra, una negociacion paralela,
cupular, donde se alcanzan los acuerdos sustanciales. L.a negociacion
publica permitié marcar discrepancias en el drea econémica y en las
posiciones acerca de la reforma del sistema de jubilaciones y pensiones.
También permiti6 alcanzar acuerdos para mejorar la seguridad ciudadana.
La segunda, la negociacion reservada, permitié asegurar la conformacion
de una coalicion del Partido Colorado y todo el Partido Nacional, en base a
una posicion privilegiada para el Dr. Volonté como principal “socio” del Dr.
Sanguinetti. Es mas, la préctica hizo del Dr. Volonté, aunque formalmente
no tiene ningun cargo, uno de los referentes constantes de la politica del
pais. De hecho, paso a ser una suerte de “primer ministro” del gobierno, al
tiempo que se constituy personalmente en un gozne entre gobierno y
oposicion®!, Sin embargo, Volonté no logré consolidar un movimiento en
torno suyo. El mismo se basa en sus seguidores personales y el movimiento
del canciller, el agronomo Alvaro Ramos. El sector Propuesta Nacional, es el
més articulado y tiende a conformar un discurso moderno, urbanizante,
para un partido que tradicionalmente apel6 a un discurso rural, en un pais

urbano*.

41 Volonté asistid a todos los actos organizados por los sindicatos el 1° de mayo a pesar
de recibir en algunos casos gruesos insultos, como ocurris en 1997. Asimismo fue el
primer blanco que asisti¢ a una sesién del Comité Ejecutivo del Partido Colorado en
la sede de éste tiltimo y mantiene un didlogo fiuido con Tabaré Vazquez.

47  La poblacidn rural no pasa de lcs 130.000 habitantes y los que trabajan en el sector
primaric ne son mucho més que 90.000. Sin embargo, la cultura “urbana” imperd en
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Con el acuerdo de colorados y blancos, Sanguinetti asegurd el respaldo
de 21 senadores y 63 diputados. Suficiente para el manejonormal de la legis-
lacion necesaria. Enla cdmara alta eso significa los 2/3 de sus integrantes,
pero, en la baja, cuando se quieren obtener estas mayorias especiales, se ne-
cesitan tres votos mas, cuya llave posee el Senador Michelini.

Elhueso duro de roer en la negociacién estuvo en el herrerismo. Lacalle
intentd resistirse al maximo, de modo de lograr el mayor provecho, tanto en
visibilidad politica como cargos efectivamente conseguidos. Su propia im-
pulsividad lo obligé a cambiar su idea de tener el méximo de independencia
y dentro de lo posible ajustar cuentas desde el inicio con el Dr. Sanguinetti.
Luego, a partir de fines de 1995, denuncia de actividades de corrupcién que
implicaron a su antiguo Ministro de Economia, Braga, a un antiguo subse-
cretario y a integrantes de directorios de otros organismos estatales, que
rozaron directamente al ex-Presidente y su esposa, determinaron que La-
calle quedara “prisionero” del esquema planteado por Sanguinetti®’.

muchos de los pequefios centros aglomerados de 500 a 2000 habitantes donde
normalmente los nacionalistas fueron predominantes y entre los migrantes a los
centros urbanos mayores. Esta apelacién, sin embargo, cada vez pierde mds fuerza.
Sobre la conformacién det pais ver ]. Rial y J. Klaczko, EI pais urbane (Montevideo:
Ebo, 1981).

43 El gabinete del Dr. Sanguinetti, al tiempo que escribimos, julio de 1997, estd confor-
mado por los colorados foristas D. Operti en la cartera de Interior, L. Mosca en
Economia, el Cr. A. Darieux en Planeamiento, el agrénomo C. Gasparri en Agricul-
tura y Ganaderia y Pesca, el Dr. ]. Herrera en el drea de Industrias y Energia {que
sustituyé al fallecide Cr. Slinger, el primer titular), B. Stern, en Turismo y el Dr. R,
Bustos en Salud Piblica,(previamente lo fue el Dr. . Solari el tinico que renancio, en
1997, de Ios que comenzaron en 1995). El Ing. Lucic Caceres asumid como Ministro
de Transporte y Obras por el Sector Jorge Batlle. El Cr. S. Lichensztejn representé al
sector del Presidente Batalla, el Partide por el Gubierng dei Puebloen el M. de Educacidén
y cultura, que tiene poca relevancia, pues la educacion es manejada auténomamente
por otras instituciones. RaGl Iturria en Defensa, A. Ramos en Relaciones Exteriores
entraron por el sector blanco de Volonté. J. Chiruchi asumié en Vivienda, Medio
Ambiente y Organizacién territorial por el herrerismo de Lacalle y A. Pifieyria en
Trabajo por el minoritario Movimiento de Rocha.

En las empresas piblicas la mayoria de los presidentes son foristas, pero se integran
también por otras fracciones de los colorados y blancos. Las mas importantes son la
empresa de teléfonos, presidida por el forista R. Lombardo, la de energia eléctrica,
por el también forista M. Carminatti, la de combustibles, a cargo del pachequista R.
Ache y los bancos. Tanto el Central como el Hipotecaric lo presiden foristas: H.
Cappote y 5. Noachas respectivamente, mientras que el Banco de la Reptiblica la
presidencia es para C. Rodriguez Batlle del sector de ]. Batlle y el de Seguros para el
Dr.R. Cassina del PGP. La Eduacidn pre - primaria, primaria, secundaria y técnica la
preside German Rama, técnico incorporade al Foro Batllista.
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En resumen, la eleccion de 1994 consolid6 un proceso de cambio parti-
dario, que se inicidé en 1971. En aquella ocasion, surgit el Frente Amplio
como coalicidén de izquierda. Obtuvo el 18% de los votos, no mucho mas del
porcentaje atcanzado en la eleccion de 1966, por la suma de cada una de las
organizaciones que lo integraron. Luego del interregno dictatorial, con las
restauraciondemocratica, se retomdéel proceso de cambio. El Frente Amplio
continud creciendo constantemente, a expensas de los dos grandes y anti-
guos partidos tradicionales hasta alcanzar en 1994 la paridad de fuerzas.

El Partido Colorado, mantuvo un discurso y una imagen que lo hace
equivaler al viejo Estado providente y asistencialista, creado a comienzos
del siglo XX por Batlle y Ordoriez y sus seguidores. Pero, al no cumplir con
las expectativas adscriptas a esa imagen, se ha erosionado su capacidad
electoral. El partido ha perdido constantemente la capacidad de captar
votantes en las generaciones mas jovenes.

El viejo mensaje batllista, lo encama el sector moderado del Frente
Amplio*, que ha logrado un crecimiento espectacular, aunado al manteni-
miento de la idea de “utopia”, aunque su fraseo ha variado radicalmente en
los 1dltimos afos. El discurso nunca fue abiertamente socialista, el Frente
siempre habl6 de justicia social y de una postura progresista, por eso pudo
sobrevivir el cambio. Internamente los comunistas, base del Frente hoy han
sidosustituidos porizquierdistas “light”, a los que acompanan sectores mas
radicalizados.

Los nacionalistas, por su parte, se refugiaron en el viejo discurso rural,
que hoy ya no funciona, pues hasta la cultura “rurbana” de los pequefios
pueblos, pierde constantemente audiencia. Sectores renovadores tratan de
crear un discurso para el nuevo pafs, que pueda contraponerse al del Frente
Amplio.

La posibilidad de accion para otros pequefios partidos siempre estuvo
abierta®®. En 1984 un viejo sector conservador del catolicismo, la Unidn

44 Ver C. Perelli, los programas partidarios, Andlisis y Comparacidn. 25 de noviembre [de
1984]. (Montevideo: CIEP, 1984).

45 El partido Socialista, hoy parte del Frente amplio se creé en 1898 y tuvo su primera
representacidon parlamerttaria en 1911, Salvo en el periodo 1962-1971, siempre tuvo
representacion parlamentaria. En 1921 la mayoria de los socialistas pasaron a
constituir el Partido Comunists, que también pasd a ser parte del Frente Amplio en
1971. También siempre contaren con representacion parlamentaria. La Unidn Civica,
un partido cercano a la lglesia, £~ conformdé en 1910 y tuvo su primer diputado en
1911. Se trasformé en Parfide Demdcrata Cristiano en 1962, ingresando en 1971 en el
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Civica, se favorecio por el proceso de salida y la negociacién militar. En 1989,
surgio el Partido por el Gobierno del Pueblo como cuarto partido, resultado del
abandono de la coalicién de izquierda del sector encabezado por el hoy
vicepresidente Batalla. Tras el retorno de éste al Partido Colorado, el Nuewvo
Espacio se mantuvo como cuarta opcidn, al no acompanar en la migracion
hacia los colorados un sector que encabezo Rafael Michelini. En un escena-
rio de paridad de fuerzas estos pequenos partidos tienen importancia. En
ciertos momentos sus votos son muy necesarios para la aprobacion de
proyectos.

El triple empate de 1994 desnudé un hecho claro: la institucionalidad,
para un esquema bipartidario ya no era adecuada. Ademas, el crecimiento
constante del Frente Amplio amenazaba con la posibilidad de un triunfo de
esta fuerza en 1999. Inmediatamente después de la eleccion, se retornd a tas
conversaciones para reformar la Constitucion. La idea discurria por cami-
nos muy cercanos a los del proyecto que fracaso en 1994. Pero esta vez no
hubo errores. No se tuvo la tentacién de corregir el fraseo de otros articulos.
Se concentr6 en aspectos electorales y en las relaciones entre Ejecutivo y
Legislativo. El camino elegido, fue, otra vez, el de la ley constitucional,
aprobando por 2/3 de los legistadores las reformas que debian ser presen-
tadas a la ciudadania para su rectificacion.

4. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1996
4.1. Las reformas aprobadas

La reforma Constitucional comenzé a discutirse apenas asumié el
nuevo parlamento en 1995. Durante largo tiempo, la negociacion discurtié
sobre el tema del apoyo o no del Frente Amplio a la misma. Su lider, Tabaré
Vazquez tuvo posiciones dubitativas. Finalmente, tras larguisimas dilatorias
el Frente noapoyo el proyecto. Sin embargo, uno delos puntos sustanciales,
la eliminacién de la acumulacion de votos para consagrar al Presidente, fue
una reivindicacion constante de la izquierda. Por eso, el lider historico,
Liber Seregni, considerd que el Frente cometi6 “un error histérico” al no
apoyar la reforma®. También, Danilo Astori, el lider del sector moderado

Frente Amplio. Ahora es parte del Nuevo Espacio. Desde 1994 carecen de representa-
cién parlamentaria. Sectores de derecha del partide conformaren nuevos movimien-
tos a partir de 1966, el que pervive se denomina otra vez Unidn Civica. Otras pequenas
fuerzas se suelen presentar alas elecciones. Ultimamente sélolos partidos ecologistas
suelen tener algunos miles de votos.

46 El cansancio y los enfrentamiento constantes entre sectores determinaron que en el
25 aniversario de su creacidon Seregni abandonase la conduccidn del Frente Amplio.
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de la izquierda se mostro favorabie al proyecto, pero acato la resolucion de
su fuerza politica y no votd la reforma. Finalmente, con el votode colorados,
nacionalistas y nuevoespacistas se alcanzaron los 2/3 requeridos. Las
reformas introducidas por los legisladores y rectificada por pronuncia-
miento popular, contienen los siguientes puntos:

a.

Nueva forma de eleccion del Presidente.

Se elimind el mecanismo de acumulacion por lemas de diversas candi-
daturas. Cada partido debe presentar un s6lo candidato a la presi-
dencia. El mismo surge de una Convencion electa en el mes de abril. En
esa instancia la ciudadania puede concurrir a la eleccion, votando por
un partido de su preferencia y por una lista de convencionales, que
responden al candidato que desea. Si un candidato obtiene la mayoria
absolutade los votos, o tiene més del 40% y supera en 10%al que le sigue
en numero de votos, serd considerado electo para poder disputar la
eleccion de octubre por su partido. Si no es asi, la Convencion debe no-
minarlo por mayoria absoluta en votacién nominal.

Los candidatos disputan la Presidenciaen una primera vuelta, el altimo
domingo de octubre cada cinco afos. Para ser electo debe obtenerse la
mayoria absoluta. En la misma instancia se eligen parlamentarios.

Si ninguno de los candidatos a Presidente obtiene esa mayoria, debera
realizarse una segunda vuelta entre los dos més votados, el ultimo
domingo de noviembre.

Se eliminaron las categorias de lema permanente y lema accidental. La
acumulacién para cargos parlamentarios queda abierta a cualquier
partido.

Elecctones en los 19 Departamentos.

LosIntendentese integrantes de las Juntas Departamentales se elegiran
en el mes de mayo siguiente a la eleccion nacional.

Aligual que en el caso del Presidente, mientras no haya ley de partidos
la nominacitn serd hecha por la Convencion partidaria, en este caso la

A comienzos de 1996 renuncié a le misma y mostrd como motivo externo el hecho que
el Frente no decidia una posicién frente a la reforma.
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departamental. Podria haber dos candidatos por cada partido para
cada departamento.

Se pueden crear Juntas locales (que también pueden tener un caricter
uninominal, en los hechos se crea la figura del alcalde), de acuerdo a la
Ley dentrode todo el departamento. Para ser edil, integrante dela Junta
Local se baja la edad requerida a 18 afios.

Relaciones del Poder Ejecutivo con el Legislativo.

Los vetos a las leyes del Poder Ejecutivo pueden ser levantados por
3/5de los miembros presentes de cada cAmara. Antes loera por3/5de
la Asamblea General, y podia haber vetos parciales.

Se bajé a30dias el plazo que tiene una segunda cdmara para tratar leyes
de urgencia. La primera tiene cuarenta y cinco, que era el mismo plazo
de que disponia antes la segunda.

Ministerios.

Deja de existir la norma que establece un nimero fijo de 11 carteras,
dejando a la Ley establecer el niimero y las competencias del caso.

El Presidente puede requerir de la Asamblea General un voto de
confianza expreso, para el Consejo de Ministros. No hay debate, sino
mera asistencia de los mismos y toma de votacién.

El Presidente puede declarar que el Consejo de Ministros carece de
apoyo parlamentario. Si ello ocurre, puede sustituir total o parcialmen-
te miembros designados de los entes autonomos (empresas o servicios
publicos). Se exceptia expresamente a los directivos de la Universidad
estatal.

Entes Autémomos

La sustitucion de directores de los Entes Autonomos {empresas ©
servicios publicos) requiere venia de la Cdmara de Senadores.

Pescentralizacion.

Se indica declarativamente que se la promovera. También, decla-
rativamente, se dice que una parte de los impuestos recaudados fuera
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de Montevideo, debe destinarse al desarrollo del interior. Operati-
vamente, se establece que un porcentaje de los recursos del Presupuesto
General de Gastos, debe ir a los departamentos. A tales efectos, los
Cobternos departamentales remitirdn al Legislative una propuesta, a
través de una Comisién Sectorial de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto. La comisién la integrardn cinco delegados del Congreso
de Intendentes que, por esta via, pasa a institucionalizarse.

h. La Corte Electoral pasa a integrarse por cinco “neutrales” y cuatro
representantes de partidos electos, por la Asamblea General por repre-
sentacién proporcional (anteriormente los partidos representados era
solo los dos méds votados).

i. Seagregan normas declarativas sobre proteccion del medio ambiente,
cambios en lo referido a la reparacién de dafios causados por actos ad-
ministrativos, fecha de inicio y cierre de actividades parlamentarias,
ajustes en la redaccién acerca de la vacancia de la presidencia.

4.2, La campana por la aprobacién

La campana politica previa, en favor de la aprobacion, no fue coordina-
da. Fue realizada en forma independiente por colorados, blancos y nue-
voespacistas, con matices dentro de cada una de las grandes colectividades
tradicionales, dado que cada sector quiso dejar su sello, y por una campana
por el NO dnica, centrada en la figura de Tabaré Vizquez.

Se invirtio poco dinero por parte de los dos bandos. Hasta mediados de
la dltima semana de noviembre de 1996, se registrd un crecimiento constan-
te de las voluntades en favor del NO, lo que empezé a preocupar seriamente
a los defensores de la opcion en favor de la reforma, pues era claro que si no
serevertia latendencia, superaria al ST y no habria nuevo texto fundamental.
Nuevamente, como enagosto de 1994, el temade discusion noera lareforma
constitucional, sino el descontento de la poblacion ante la situacion econd-
mica y social y la gestion de gobierno.

Un debate entre Alberto Volonté, presidente del Directorio del Partido
Nacional y principal operador politico de la coalicion politica que apoya a
Sanguinetti, y el Dr. Tabaré Vazquez, lider del Frente Progresista y del

Frente Amplio, mostr6 una clara derrota del primero®.

47 Hasta el oficialista diatio EL PAIS decidi “castigar” a Volonté al publicar una
encuesta telefénica de la empresa Ovilgy & Mather que sefialaba la preeminencia de
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El punto de inflexién se dio con el inicio de una “campafia negativa”,
lanzada por los colorados, utilizando palabras del Gral. Liber Seregni en su
discurso —renuncia del 5 de febrero de 1996-, en el que manifestaba su total
acuerdo con las reformas a plebiscitar y en la palabra del Senador Astori,
diciendo que estaba de acuerdo con Tabaré Vazquez en apoyar la segunda
vuelta. Ello, mds las palabras del Presidente Sanguinetti, en la inauguracion
de la dobie via a Punta del Este, sefialando que no estaba de acuerdo con la
“censura”, haciendo referencia a la denegacién de los pedidos de Seregni
respecto a levantar esa propaganda, marcaron el fin de la caida de las
intenciones por Sl y un freno al NO.

Con estos hechos, quedd muy claro que el Gnico que pudo enfrentar a
Vazquez fue Sanguinetti. La descoordinada campafia por el SI, centrada en
la mera informacion sobre lo que se proponia reformar, no convencia. Séto
la presencia del Presidente dela Repiiblica al frente de la opcién Slencontra
de Vézquez, permitié polarizar adecuadamente la vision del escenario.
Cada uno de los dos contendientes eligié un camino. No importaba cual. 5i
uno tomaba el S, el otro hubiese tomado el alternativo. La politica urugua-
ya, hoy en dia se centra en dos personas: Sanguinetti y Vazquez.

La campafia no fue para el ex-presidente Luis Alberto Lacalle una
ocasion para brillar, herido por las denuncias de corrupcion®®. Lacalle fue al
Uruguay profundo, buscando el voto “rurbano” por SI en pequerios pue-
blos, de modo de mantener a sus caudillitos en pie y de combatiren el futuro
a Volonté. Para el gran publico, sin embargo, Lacalle no existid. Es evidente
que “mancado” Lacalle, el enemigo real de Vdzquez era el Presidente San-
guinetti. Este tiltimo fue prudente en la campafa negativa. Uso a Seregni y
Astori, a terceros débiles y que introducian una cufia en el Frente Amplio.
No atacé directamente a Vazquez. Por eso impidio el “jingle” que prepar6
un pequeno sector del Foro, la lista 42 que lidera Diego Martinez, que pre-

Vazquez. Volonté sufrié una “derrota anticipada” de lo que podria ser una campafia
en un posible ballotage entre Vazquez y él. Pareceria que con ello se le enviaba un
mensaje a Volonté: como blanco no deberfa realizar un trabajo que favorece especial-
mente a Sanguinetti.

48 Enel gjemplar del semanario BRECHA anterior al plebiscito, hay unjugoso reportaje
a Sthepen Benhamou, €l propietario del Banco Pan de Aziicar, realizado por el
periodista, ex tupamaro, Samuel “Bolita” Blixen que no tiene desperdicio, en el que
habla elipticamente de la coima pagada y refiere, también en forma indirecta a que
su proyecto fue abortado por el grupo Rohm del Comercial. ;Era untiro por elevacion
al Presidente Sanguinetti y el grupo del reverenclo coreano Moon? Las denuncias de
corrupcién han afectado al ex presidente T acalle, que tiene un margen menor de
maniobra para actuar.
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tendia utilizar la cancion “el camaleén mama, cambia de colores segiin la
ocasion”, para mostrar a Vazquez con sus dos discursos referidos a reforma
de la Constitucion.

Sanguinetti jugd a fondo mediante érdenes a su gente de confianza,
pero se expuso poco personalmente. Hay que recordar que en 1994 no hizo -
nada en la campania en favor de la “minireforma”, que culminé con el triun-
fo estrepitoso del NO. Hay que recordar que en 1994 Vazquez firmo el
documento de los presidenciables, que informaba que ese proyecto de re-
forma no afectaba a los jubilados, uno de los principales causantes de su
derrota. No era facil hacerlo. Alliquidar la posibilidad de acumulaciones de
tercer nivel en las candidaturas para diputados, se introducia un fuerte
elemento de resistencia entre los dirigentes del interior del pais.

Ninguno de los que intentaron surgir como posibles presidenciales pa-
ra 1994 del Partido Colorado, logro éxito. Ni el senador forista Fernandez
Faingold ni el diputado Sanabria, también del Foro, que quiso coordinar Io
incoordinable. A lahora de la verdad, estuvieron Sanguinetti y el secretario
de la presidencia Elias Bluth. El sector del Senador Pablo Millor dejo en
libertad de accion a su gente, visto la actitud de los riverenses, partidarios
del NO, en una actitud prudente, dado que el NO triunf6 en ese departa-
mento. Millor personalmente hizo tibios pronunciamientos por Si. Jorge
Batlle hizo campana activa, pero sin Hegar a extremos. Pareceria que quiere
gastar el chance de las internas de 1999 y es prudente. En 1994 se expuso
demasiado y perdio.

El Senador Rafael Michelini intenté al méaximo el protagonismo. Lo
logré limitadamente. Vazquez no se prestd al juego, impidiéndole la gloria
de un debate. Pero quedd claramente embanderado con el SI polarizado, al
acusar a Vazquez de ser la cabeza de los tupamaros y de los comunistas,
en una jugada muy audaz, que lo despega de la izquierda y afecta a su
base.

En ef Partido Nacional el juego fue mas complejo. Los intendentes Al-
berto Campanella y Villanueva Saravia se pronunciaron por el NO. Al ulti-
mo la jugada le sali6 bien, pues en su departamento, Cerro Largo, también
gano el NO. En Treinta y Tres, el de Campanella, gano el SI. Ya seftalamos
que el ex presidente Lacalle hizo una campania no demasiado visible, tra-
tando de apelar al contacto personal con sus dirigentes medios. El Dr. Vo-
lonté debié asumir el principal papel. Sin embargo a la hora del debate por
TV con Tabaré Vazquez, teniendo bastantes chances y argumentos a su fa-
vor, desperdicio la oportunidad y perdio la justa.
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Véazquez anduvo bien hasta el debate. Pero luego no supo c6mo explo-
tarlo. Su “tiro es corto”, como ya se vio en 1989 y 1994, no es un candidato
para campafias largas. Tiene golpe de vista y carisma, pero no tiene resis-
tencia de fondo. De todos modos parecia conforme. (En privado, le manifes-
td a Michelini que el resultado final no lo ponia nerviose). Respecto a la
campana negativa de los colorados, opiné en el programa de television Hoy
por Hoy , a 1a periodista Sonia Breccia, que “calavera no chilla”, pero no dijo
la segunda parte, 0 sea que “junta bronca”...

4.3. Un triunfo agdnico. La resistencia de un electorado envejecido y de
jovenes desesperanzados

Finalmente, en la primera sermana de enero de 1997, se confirmo, ofi-
cialmente, el triunfo del proyecto de reforma constitucional plebiscitado el
domingo 8 de diciembre de 1996. Nuevamente, como en 1994, el resultado
fue dificil de predecir por los encuestadores. Votd el 86,2% del electorado
registrado. Teniendo en cuenta que la consulta es obligatoria, puede decirse
que la participacion es casi total, pues el 14% que no figura votando corres-
ponde a fricciones en el padron, por falta de puesta al dia, y a las ausencias
del pais. El SI logré apenas el minimo necesario para su aprobacion.
Recontados los votos, en instancia final, la ventaja fue s6lo de 0.45% sobre
el piso requerido, de mas del 50%. Esto es, se aprobé por una diferencia de
9.102 votos.

En total votaron 2.019.847 ciudadanos, pero no se pudieron identificar
6396 votos observados por errores de actuacion de las mesas electorales, por
lo cual, el total de emitidos quedé cifrado en 2.013.451. Los votos por SI
fueron en total 1.015.828, un 50.45% de los emitidos, los votos por NOalcan-
zaron al 46,2% siendo 930.288. A éstos tiltimos, se sumaba para contabilizar
el rechazo, los votos en blanco que fueron 39.014 (1,94%) y los votos nulos
con 28.321 (1,41%).

Montevideo mostré un voto por SI mayor al esperado, pues alcanz6 a
415.348 constituyendo el 46,11% del total, un porcentaje relativamente
elevado de acuerdo con las expectativas previas. Se supone que el voto por
SI mayor al previsto, corresponde a la desobediencia de una buena parte del
electorado del Frente Amplio, el de mayor educacién, seguidor de la pré-
dica del Senador Astori y del lider historico Gral. Liber Seregni, ambos
partidarios de aprobar la reforma.

Por su parte, el NO, tuvo un margen amplio en departamentos del
interior del pais. Obtuvo el 42,73% de los votos. Obviamente atras de esta
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votacidnestd la desobediencia de unabuena cantidad dedirigentes interme-
dios de los partidos tradicionales, que creen que con esta reforma se intro-
duce un sisterma que los perjudica. La acumulacion entre sublemas, la posi-
bilidad de utilizar las llamadas “listas calcadas” desaparecio. Con ello el
margen de accion de los lideres locales se redujo notoriamente. Por eso
resistieron el cambio.

Muchos de los jovenes votaron en la tarde, y si no fuese obligatorio
seguramente NO LO HARIAN. La opcitn por ia polarizacion entre los dos
modelos, el de Vazquez, de laizquierda opositora, y el SI del pais que sigue
adelante, con diversas opciones (desde las moderadas en favor de un gra-
dualismo transformista, hasta los que quieren un cambio rapido), sin em-
bargo, es la dominante en un electorado envejecido, que ain presta mucha
atencion al juego politico en la esperanza de un Estado fuerte, rector, con
capacidad de conducir a la sociedad.

El voto por No tuvo entonces cuatro vertientes:
a) Elde frenteamplistas que siguieron la orientacion de Vazquez.

b) Eldetos pequefios caudillos del interior, “minoristas” de la politica que
lograron trasformar el sistema electoral en hiperepresentativo, que
desobedecieron la orientacion partidaria. Liquidar el sistema que per-
mitia la conformacion de cooperativas electorales y romper los lazos de
compleja negociacion que permitian diversas candidaturas presiden-
ciales en e} partido, no era aceptable para este sector que sabia utilizar
los viejos mecanismos. Este punto explica en buena medida el voto alto
por NO en departamentos del interior del pais.

¢) Aquellos (que no estando en juego cargos) que aprovecharon esta con-
sulta abstracta, para expresar una idea de “voto castigo” contra el go-
bierno.

d) Ladesectores jovenes que expresaron en el NO su actitud antisistema.

e) Elde un electorado envejecido, temeroso de los resultados del cambio
que estd afectando la sociedad y que ve que el “escudo de los débiles™
ya no funciona.

Por el Sl se expresaron tanto los que siguieron las orientaciones partida-
rias mayoritarias, como aquellos que siendo frentistas, estaban en disiden-
cia con Vazquez. Muchos de los seguidores de Vazquez y Astori optaron
por reformar y ésto explica el por qué el SI tuvo un buen desempefio en
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Montevideo. Se trata del sector frentista mds integrado a los cambios que
introduce la globalizacion.

La participacion, como siempre, fue alta, llegando al 83%, pero hay que
comenzar a descifrar signos en el muro. Para los sectores jovenes este tipo
de juego es inconducente y los harta. Dentro de cierto tiempo, veremos los
efectos que ha tenido la constante apelacion al electorado para plebiscitos,
referéndum y elecciones de autoridades. Seguramente, habra gente dis-
puesta a pagar multas o simplemente a ignorar sanciones.

4.4. Los efectos de 1a nueva constitucion

Hasta el momento en que escribimos, julio de 1997, pocos son los diri-

gentes que han apreciado el fuerte cambio que registra el sistema partidario
en Uruguay, tras la aprobacion de estas nuevas reglas de juego. El Presi-
dente Sanguinetti ha apreciado esas posibilidades. En un reportaje al diario
EL.OBSERVADOR del 21 de enero pasado, al responder acerca de posibles
candidaturas a la Presidencia para 1999, luego de sefalar que no es tiempo
para hablar del terma sefal6:"
#  ..hay que asumir algo muy importante. El pais ha cambiado sus reglas
de juego. Ahora no se trata de ganar una interna dentro de un grupo
para después ganar otra interna dentro de un partido. El tema es
generar un prestigio y ofrecer una propuesta capaz de llegarle a
ciudadanos, que van a estar mds alld de Jos margenes partidarios....”

“El tema hoy no es una (eleccion) interna, el tema es la doble vuelta,
porque todo tiene que estar al servicio de ganar aquel dia; no de ganar
una interna y después perder la eleccion. Todo esto no ha sido digerido
por el medio politico, lo ird elaborando, lo ird internalizando. Aqui hay
un cambio de reglas de juego muy importante que también va a cambiar
modos de accidn en esta materia...”

“Hoy un Intendente no va a jugar su candidatura asociado a la figura
del candidato presidencial; va a jugar su suerte dos meses después de
instalado el préximo gobierno en un entorno de generacion de un
nuevo equipo, lo cual es distinto a todo lo que vivimos hasta aho-

r”

ra...

“Tenemos que acostumbramos a que el tema no se resuelve en una su-
matoria de dirigentes dentro de los partidos o en debates de esta natu-
raleza. El tema es proyectar figuras, idens, procedimientos, conductas gue
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realmente puedan generar un sentimiento de confianza, capaz luego de tradu-
cirse en ung victoria.” (italicas nuestras).

“_..un candidato no surge de un dia para otro... Pero no surge por el he-
cho de su proclamacion. El candidato surge desde la gestion publica. El
candidato surge en funcion de una imagen que va generando en el pais
y el prestigio que va ganando dentro de los niicleos activos de un par-
tido, del respeto que va generando en la sociedad. Las candidaturas no
salen de los comités. Van a surgir de los ministerios, de las intendencias
o delas bancas parlamentarias. No de los comités, ni de los grupos que
se organizan para pegar carteles. Al revés, pues ser que los grupos que
se organizan para pegar carteles liquiden una candidatura por plan-
tearla mal por la forma o por el tiempo.”

“...el Partido Colorado siempre ha encontrado el hombre para cada cir-
cunstancia. No tengo duda que el Partido Colorado sabra buscar el
hombre para esta circunstancia, que una circunstancia distinta con re-
glas de juego distintas de las tradicionales del pais.”

Lalargacita, indica que son pocos quienes entienden sobre el tema. San-
guinetti es uno de ellos. El otro es el Dr. Jorge Batlle. En un reportaje al se-
manario BUSQUEDA del 16 de enero de 1997, sefalé también este profun-
docambio en las reglas de juego. Citando el caso del Dr. Enrique Tarigo que
llego a la Vicepresidencia a través de la participacion en una eleccion inter-
na, sin haber tenido previa actuacion politica, sefialé que con la nueva Car-
ta Constitucional:

“..se va a dar la apertura en los partidos que les daré salud y generara
nuevos personajes por la via de elecciones internas...”

Ailtimo término, la edicién oficial de Ja nueva Constitucion lleva por
titulo CONSTITUCION DE 1967 CON SUS REFORMAS, sefialando que se
mantiene la construccién original, enla que actuaron como primeras figuras
tantoel actual presidente, como el Dr. Jorge Batlle. Obviamente, ninguno de
los dos dirigentes puede llegar mas lejos, pero nosotros como analistas po-
demos plantear posibles escenarios que permiten las nuevas reglas. Al desa-
tar las contiendas municipales de las nacionales, pronto, quizds ya en mayo
del afio 2000, veremos la aparicion de partidos departamentales ad hoc. No
hay ninguna razén para no disputarle al Frente Ampls Montevideo con
una candidaturaad hocy unrespaldo de nuevo tipo, pues esta visto que, por
su lado colorados y nacionalistas no pueden enfrentar a la izquierda.
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Anivel nacional, a mediano plazo, puede ocurrir lo mismo. Aunque la
norma impide cambiar de partido si se disputa una eleccién intemma, obvia-
mente habrd un buen niimero de aspirantes a candidatos que evitara ser
convencional, de modo de quedar “libre” para otros eventos.

A nivel nacional, indiferentemente que ganara o no el SI, el proceso de
rupturadelos partidos no parecereversible. La federaciénde fracciones que
componen tanto los partidos tradicionales como la izquierda, usufructuaba
mucho del mecanismo de acumulacion presidencial para mantener su
estabilidad, pero liquidada esa posibilidad, pronto sera conveniente pasar
a un sisterna de multipartidos. Si la izquierda se rompiese antes de 1999, ya
podria acelerarse ese paso, en caso contrario, habrd que esperar al 2004. Al
igual que en el caso departamental, una fraccion minoritaria que sabe que
no serd bien recompensada por el ganador del partido, no le conviene
disputar una interna. Le conviene quedar libre y negociar “por afuera”. A
esa tendencia a la fragmentacion, contribuye la disolucién del lazo senti-
mental que es la base de blancos colorados y también de frentistas. Para
unos es el sobretodo de Don Pepe, o el poncho de Saravia®®. Para otros es la
dictadura, los desaparecidos, los muertos, los exiliados y el recuerdo de la
represion. Transferir votos, especialmente entre blancos y colorados, es
condenar la existencia de ese lazo que permite mantener la federacion de
fracciones. Para frentistas jévenes sin memoria vivida de muertos, la
izquierda, que apela al viejo discurso, no significa nada.

Laclave de lanueva Constitucion estd en el cambio enla forma de elegir
presidente y en la ruptura de los mandatos. Con ello se abre un nuevo juego
en el cual importard mucho un tema: dinero. La cifra que aportaran los
empresarios no vanara en mucho, s6lo que ahora se repartird en cuatro
instancias. Esto permitird que quienes tengan mejor “enganche” empre-
sarial tendrdn mejores chances. Las posibilidades de aumentar la financia-
cién publica de los partidos no serd muy alta. En las elecciones 1999 la
capacidad real de transferencia de votos en la segunda vuelta es un tema a
elaborar. Para muchos de los integrantes de partidos tradicionales, se
trataba de parar a Vazquez. Para muchos izquierdistas el desafio es,
precisamente ganar en un ballotage. Mientras tanto, la puesta en marcha de
la Constitucion requeria nuevos mecanismos, tales como una ley de parti-
dos. Luego de doce afios de retorno a la democracia, y de derogarse la ley
que rigi6 en los dos tltimos afios de la dictadura, no parece facil votar una
normativa al respecto.

49 Las referencias indican a prendas de vestir con los que se los presenta en fotografias
emblematicas a Batlle y Ordonez y al lider blanco de la dltima guerra civil, Aparicie
Saravia.
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En cuanto a los mecanismos desustitucion de directores de Entes Auto-
nomos (empresas y servicios estatales) se torna en poder, junto a la posi-
bilidad de disolucion de las Cémaras, para el Presidente, de modo de man-
tener como rehenes a sus socios de coalicion al maximo posible, al menos
hasta el afio electoral. Con ello, Sanguinetti se asegura estabilidad politica
y ciertacapacidad deiniciativa que, de otro modo sabe perderia de inmedia-
to, pues ya no hay programa sustancial a ejecutar. El nuevo marco para las
elecciones ya fue delineado. Ahora hay que ver como se jugara en 1999.
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ANEXOS
CUADRON®1

URUGUAY: RESULTADO DEL ESCRUTINIO PRIMARIO DEL
REFERENDUM CONTRA CINCO ARTICULOS DE LA LEY N° 16.211.

13 DE DICIEMBRE DE 1992
Departamento Habili- Porcen- Votos % Votos % Votos Votos Votos
tados tajede por por en nulos obser-
partici-  SI NO blanco % vados
paci()n Yo Yo
Artigas 50081 8529 26554 622 11455 268 07 09 94

Canelones 254852 8442 139855 633 57783 265 11 22 6.8
Cerro Largo 60505 8433 29932 583 15028 287 06 14 110

Colonia 91477 8445 48722 630 21538 279 09 15 6.7
Durazno 41024 8495 19453 558 10973 315 08 19 100
Flores 19.462 8639 10585 623 4910 290 11 18 538
Florida 50972 854 26592 603 12354 280 09 1.8 89
Lavalleja 50.079 8655 25192 58.1 14566 336 10 20 5.3
Maldonado 75939 8709 44617 675 16407 248 08 2.1 48
Paysandu 78178 8425 46113 700 13004 198 06 09 B7
Rio Negro 35729 8234 18929 643 8044 273 08 14 6.0
Rivera 72728 8148 37424 632 15671 264 08 09 8.6
Rocha 51486 8713 29669 66.1 10517 234 10 19 7.6
Salto 80.008 8422 44674 663 15982 237 07 15 77
San José 64419 8597 31002 560 17985 325 10 22 83
Soriano 63134 8477 34971 654 12552 235 07 16 87

Tacuarembo 64961 8412 30595 560 17708 324 09 13 9.3
Treintay Tres 35488 8546 18753 61.9 8600 284 07 13 7.7
Montevideo 1.104.555 8056 629.384 705204225 230 14 21 3.0
Interior 1.240.522 53,50 663.632 627285077 270 09 17 7.7

Totales 2.345.077 55,14 1.293.016 $6.3489.302 25.2 1.1 1.9 5.5

Fuente: Corte Electoral. La Corte decidié no cuntar los ilamados votos observados.
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CUADRON® 2
URUGUAY: RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE 1994

681

T

Partido y Votos Porcentaje sobre  Porcentaje dentro
farmula el total del partido
P. Colorado * 656.426 32,3 -
Julio Ma. Sanguinetti 500.760 24,5 75,9
Jorge Batlle 102551 51 15,7
Jorge Pacheco 51.935 2,5 7.9
P. Nacional 633.384 31,1 -
Alberto Volonté 301.655 14,8 47,4
Juan Andrés Ramirez 264.255 13,0 41.8
Carlos |. Pereyra 65.650 3,2 10,3
F. Amplio./E.

Progresista. t. Vazquez 621.226 30,8 -
Nuevo Espacio.

R. Michelini. 104.773 52 -
Otros partidos 13.470 - -
Votos Vilidos 2.029.281 - -

En blanco y anutados 101.337 - -
Total de votantes 2.130.618 - -

* Incluye votos al lema y en los colorados una pequefta formula. E1 100% se
computa por votos afirmativos y no se tienen en cuenta los observados.



682 Elecciones y Democracia

COMPOSICION DEL PARLAMENTO 1995

SENADQO (31 miembros)
11 Partido Colorado.
1Presidente dela Asamblea General y Vicepresidente de la Repiblica del PGP
7 del Foro Batllista
1 del Batllismo Radical
2 de Cruzada 94

10 P. Nacional
5 del sector Volonté/Manos a la Obra.
1 del MNR [Movimiento Nacional de Rocha]
4 del Herrerismo

5 del Frente Amplio / Encuentro Progresista
5 de Asamblea Uruguay
2 del Partido Socialista
1 del Partido Comunista
1 del Movimiento de Participacién Popular.

1 del Nuevo Espacio.
REPRESENTANTES. 39 miembros.
32 Partido Colorado
24 del Foro Batllista (sector de Sanguinetti)
1 del P por el Gobierno del Pueblo (del vicepresidente Batalla)
2 del Batllismo Radical {sector de J. Batlle)
1 del sector Vaillant (renuncid en 1996 y fue sustituido por un forista)
1 de la UCB (del ex - Presidente Pacheco)
3 de Cruzada 94 del Senador Pablo Millor.

31 del Partido Nacional
16 del sector de Alberto Volonté / Manos a la Obra
1 de Renovacién y Victoria del ex - vicepresidente G. Aguirre (se incorpor6 al
herrerismo en 1995)
2 del MNR del Senador C.]. Pereyra (uno se declar6 independiente en 1996}
12 del Herrerismo de L. A. Lacalle {ires pasaron a integrar el nuevo sector
Desafio Nacional en 1996)

31 del Frente Amplio / Encuentro Progresista.
17 de Asamblea Uruguay que lidera D. Astori (tres pasaron a constituir un
nuevos sector y otros dos se declararon independientes entre 1996 y 1997).
7 de Espacio 90 (6 socialistas y 1 de Corriente Popular)
2 de Vertiente Artiguista
2 deP. Comunista
2 del MPP (1 del antiguo movimiento Tupamaros)
1 del Encuentro Progresista, lista “78"

5 del Nuevo Espacio.
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CUADRO N3
URUGUAY: PLEBISCITOS CONSTITUCIONALES DE AGOSTO
y NOVIEMBRE DE 1994 Y DE 1996
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Plebiscitos 8 DICIEMBRE 27 NOV. 27 NOV. 28 AGOSTO
Constitucio- 1996 94 94 94
nales Educa- Segurid.
cién Social
Habilitados
para votar 2:343.920 100% 2130618 2.278.375 100%
Total de - - -
Votantes 2.019.843 86,2% de
partici-
pacidn
Rechazados (*) 6.396 - - 110.903 (**)
Votos Emitidos 2:013.451 - - - -
Votos por SI 1:015.028 50,45% 694351 1540462  564.393 28,72%
(32,59%)  (72,30%)
Votos por NO 930.288  46,20% - - 1.234.440 &62,83%
En blanco 39.014 1,94% - - 29.396 -
Anulados 28.321 1,41% - - 25377 -

{(*) Votos Observados no computados finalmente.

(**) No fueron contados dado que la opcién NO triunfé ampliamente ¥ no era
necesario contar totalmente,
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CUADRON® 4
URUGUAY: ESTADO. FUNCIONARIOS PUBLICOS EN 1992
Organismo Designaciones Total Paises en Total
enel comisidr
Presu—~ Contra- Otros Orga- de en
puestados  tados nismo  otros  otros
Céamara de Sen. 394 9 0 403 0 9 394
Camara de Repr. 0 0 0 H 0 0 0
Comisién Adm.
del P. Legislativo 483 37 0 520 0 9 511
Pcia. de la Rea. 373 145 15 533 84 1 616
Oficina de
Planeamiento
y Presupuesto 67 125 6 198 55 24 229
Dir. Gral. de '
Estadistica y Censos 134 11 9 236 4 2 238
Oficina Nal. de
Servicio Civil 2 159 0 161 38 24 175
Ministerio de
Defensa Nacional ~ 33.548 455 0 34003 7 25 33985
Ministerio del
Interior 25411 848 0 26259 14 91 26.182
Ministerio de
Economia y Finanzas 4974  2.038 245 7.257 9 127 7.139
Ministerio de
Rels. Exteriores 537 50 8 595 61 2 654
Min. de Ganaderia,
Agricultura y Pesca  3.508 365 27 3800 154 124 3930
Ministerio de Ind.
y Energia 212 313 60 585 47 35 597
Ministerio de Turismo 126 93 4 223 47 21 249
Min. de Transporte
y Obras Piblicas 1.095 4011 1595 6701 73 9% 6678
Min. de Educ. y
Cultura 6.637 558 70 7.265 575 231 7609
Ministerio de Salud
Publica 12.416 598 2980 15994 23 46 15971
Min. de Trabajo y
Seguridad Social 834 115 16 965 159 73 1.051

Min. de Vivienda,
Ord. Terr. y Medio

Ambiente 106 1 4 111 20 0 131
Poder Judicial 3.660 71 0 3731 58 50 3739
Trib. de Cuentas 427 17 0 444 4 28 420

(Contintia en la préxima pégina)
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Continuacion
Organismo Designaciones Total Paises en Total

en el comisién
Presu-- Contra- Otros Orga- de en
puestados tados nismo  otros  otros

Corte Electoral - 1129 74 3 1.206 2 28 1.18
Trib. de lo Contenc.
Adm. 83 5 &) 88 0 1 87
Adm. Nal. de
Educacion Publica  42.323 0 0 42323 § 0 42323
Universidad de la
Repiiblica 10.582 574 0 11.156 0] ¢ 11.156
Instituto Nacional
del Menor 1570 2415 22 4507 62 69 4530
Banco de Prevision
Social 5.384 118 0 5502 68 224 5346
Comision Honoraria
Lucha Antituberculosa 0 0 0 0 0 0 0
Banco Central del
Uruguay 650 3 0 698 4 14 688
Banco de la Repiiblica
Oriental del
Uruguay 5.779 17 12 5808 3 28 5783
Banco Hipotecario
del Uruguay 1.363 157 34 1.554 45 27 1572
Banco de Seguros
del Estado 1.747 188 0 1.935 54 25 1.964
ANCAD. 4.751 5 266 5022 6 77 4951
UT.E. 10.452 13 0 10.465 14 62 10.417
AFE. 3.221 0 0 3221 12 2 323
PLUNA. 375 428 0 803 26 14 815
Adm. Nal. de Puertos 695 427 1602 2724 20 63 2681
ANTEL. 7.520 0 46 7.566 0 101 7.465
OSE 542 5409 179  6.130 42 79  6.093
Inst. Nal. de
Colonizacién 13 269 11 293 21 14 300
ILPE. 20 171 102 293 2 17 278
Cobierno Deptal. de
Artigas 594  1.034 0 1.628 8 53 1583
Gobierno Deptal. de
Canelones 850 1936 72 2858 12 97 2773
Gobierno Deptal. de
Cerro Largo 544  1.067 0 1611 4 9 1606

(Contintia en la proxima pagina)
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Continuacion
Organismo Designaciones Total Paises en Total
en el comisién
Presu- Contra- Otros Orga- de en
puestados tados nismo  otros  otros
Gobierno Deptal.
de Colonia 841 268 248 1.357 11 12 1356
Gobierno Deptal.
de Durazno 465 117 6l6 1198 9 77 1130
Gobierno Deptal.
de Flores 263 190 37 490 1 2 489
Gobierno Deptal.
de Florida 853 417 68 1338 4 6 1136
Gobierno Deptal.
de Lavalleja 444 612 94  1.150 3 l6 1137
Gobierno Deptal.
de Maldonado 1227 1219 0 2446 0 0 2446
Gobierno Deptal.
de Paysandu 1.180 65 0 1245 10 8 1247
Gobierno Deptal.
de Rio Negro 216 827 0 1043 4 14 1033
Gobierno Deptal.
de Rivera 514 773 0 1287 14 15 1286
Gobierno Deptal.
de Rocha 461 0 954 1415 0 4 1371
Gobierno Deptal.
de Salto 714 676 2 1392 3 7 1393
Gobierno Deptal.
de San José 500 232 0 732 4 1 735
Gobierno Deptal.
de Soriano 971 88 464 1523 7 6 1524
Gobierno Deptal.
de Tacuarembd 312 467 912 1.691 7 35  1.663
Gobierno Deptal.
de Treinta y Tres 298 698 2 998 5 47 956
IMM. 9971 1632 8 11.689 65 126 11.628
Junta Deptal.
de Montevideo 340 0 0 340 5 9 336

Totales Generales 214.741 33.115 10953 258809 2024 2447 258386

FUENTE: Oficina Nacional del Servicio Civil. Ni la Cdmara de Representantes ni
la Comision Nacional de Lucha Antituberculosa informaron acerca del niimero
de funcionarios que disponian.
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