ELECCIONES DOMINICANAS
EN LA DECADA DE LOS 90s

Rosario Espinal

INTRODUCCION

En los afios 90 se han registrado importantes cambios en la politica do-
minicana. Las acusaciones de fraude electoral presentadas por la oposicion
en 1990 y la reeleccion del comprometido Joaquin Balaguer, motivaron
cambios importantes en la ley electoral y en el sistema de registro electoral
entre 1992 y 1993. El objetivo de estas modificaciones fue asegurar unas
elecciones libres y transparentes en 1994,

El fraude electoral registrado en 1994, a pesar de los cambios introdu-
cidos en 1992-93, tom6 a muchos dominicanos y alos observadores interna-
cionales por sorpresa. Aunque todos los procesos electorales dominicanos,
desde la transicion democratica en 1978, se habian caracterizado por irregu-
laridades, se esperaba un cambio positivo en las elecciones de 1994. Pero
una vez mas, Balaguer y su partido reformista buscaron imponerse a la
voluntad popular.

A diferencia de 1990, cuando la comunidad internacional aceptd el
veredicto de la JCE a favor de Balaguer, en 1994 se impusieron restricciones
asu mandato. Después de dos meses decrisis postelectoral, Balaguer acepto
reducirlo y aprobar un conjunto de medidas constitucionales destinadas a
modificar el sistema electoral y politico dominicano.

Las modificaciones constitucionales de 1994 establecieron la celebra-
cion de elecciones presidenciales en 1996, las elecciones alternadas a nivel
presidencial y congresional-municipal con dos anos de diferencia y la doble
vuelta en el caso de que ningiin partido obtuviese el 50 % de los votos en la
primera ronda.
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Los procesos electorales de 1990, 1994 y 1996 muestran los cambios que
se han operado en el sistema electoral dominicano en esta década y su
impacto en el sistema politico. Los resultados de estas elecciones eviden-
cian, por otra parte, la volatilidad en la preferencia electoral de los domini-
canos y la confermacion de nuevas alianzas politicas.

LAS ELECCIONES DE 1990

El 16 de mayo de 1990 se celebraron en Repiiblica Dominicana, por
cuarta vez de manera consecutiva, elecciones competitivas. Aligual queen
otras elecciones, los resultados fueron cuestionados por la oposicién. Las
acusaciones de fraude y las sospechas de que se habian producido irregu-
laridades generé un gran descontento en la poblacion, que confiaba en que,
al avanzar el proceso democrético, se produciria un mejoramiento en la
calidad de los eventos electorales dominicanos.

En 1990, las tres principales fuerzas politicas fueronel Partido Reformista
Social Cristiano (PRSC), el Partido Revolucionario Dominicano (PRD) v el
Partido de la Liberacién Dominicana (PLD). A diferencia de 1978, 1982 y
1986, cuando las elecciones se polarizaron entre el PRSC y el PRD, los
principales contrincantes en las elecciones de 1990 fueron el PRSC y el PLD.
Después de una pobre gestién gubernamental entre 1978 y 1986 y de fuertes
rivalidades intrapartidarias, el PRD se habja debilitado electoralmente. Ese
voto descontento con el PRD contribuyd a expandir la base electoral del
PLD, el cual, desde su formacion en 1973 se habia mantenido como un
partido electoralmente minoritario.

A pesar de las predicciones de las encuestas en favor del PLD, los
primeros resultados electorales anunciados por la Junta Central Electoral
(JCE) le otorgaron al Presidente Joaquin Balaguer, candidato del PRSC, una
ventaja sobre Juan Bosch, candidato del PLD. De inmediato se gestd una
controversia sobre los resultados electorales. El 17 de mayo, el PLD Hamd a
lapoblaciéna movilizarse en demanda de un conteo justo de los votos. Ante
la ausencia de una respuesta positiva a la movilizacién, el PLD pidi6 a los
observadores internacionales que presionaran al gobiermno del Presidente
Balaguer para que se hiciera un conteo justo de los votos. El expresidentede
los Estados Unidos, Jimmy Carter, quien actué como observador en las
elecciones, expres6 preocupacion por las irregularidades en el conteo! pero

1 The Carter Center of Emory University and the National Democratic Institute for
International Affairs. “1990 Elections in the Dominicant Republic: Report of an
Observer Delegation.” Special Report.
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nunca indicO de manera definitiva que se hubiese producido un fraude. Por
el contrario, las comunicaciones escritas revelan que la posicion de Carter
fue la de que no se habia producido en el pais un fraude electoral que
afectara los resultados de las votaciones. Un factor que dificultd la solucion
del conflicto fue la escasa diferencia en los votos obtenidos por Balaguer y
Bosch, de s6lo alrededor de 1%.2

A fines de mayo, la Junta Central Electoral (JCE) inicié un reconteo de
los votos que nunca se completd. Con acusaciones de fraude sinaclarar, un
estrecho margen de ventaja en el conteo a favor del Presidente Balaguer y
dos meses de incertidumbre politica, la JCE procedio, el 13 de julio de 1990,
a proclamar a Balaguer ganador de las elecciones.

Enuncontexto delimitada credibilidad del proceso electoral se presenta-
ron dos problemas que requerian de pronta solucién para la estabilidad
politica del pais. Uno era la estabilizacién del nuevo gobierno de Balaguer
en medio de los cuestionamientos de legitimidad politica y las dificultades
socicecondmicas que afectaban el pais. El otro, la necesidad de reformar el
sistema electoral para aumentar la eficacia y legitimidad de los procesos
electorales dominicanos.

Para estabilizar su nuevo gobierno, Balaguer utiliz6 varias estrategias.
En primer lugar, hizo una convocatoria al empresariado dominicano para
la firma de un “Pacto de Solidaridad.” Entre otras medidas, Balaguer pro-
metid reducir el déficit publico, liberalizar el mercado cambiario e iniciar
negociaciones con el Fondo Monetario Internacional {FMI). Estas medidas
fueron bien acogidas por sectores importantes del empresariado, en parti-
cular, el sector exportador-importador. En relacion con los reclamos popu-
lares, Balaguer esperd pacienternente a que el movimiento se desinflara des-
pués de la realizacion de dos huelgas nacionales (en septiembre y noviem-
bre de 1990) en las que el gobierno se negd a hacer concesiones. Finalmente,
la negociacion con el FMI y los reajustes macroeconémicos llevaron a una
reduccion drastica del nivel de inflacion en 1991-92, que fue bien recibida
por amplios sectores de la poblacion.?

En el ambito politico se produjeron tres cambios importantes: la refor-
ma a la Ley Electoral que se realizé en 1992, el establecimiento de un nuevo

2 Rosario Espinal, “The 1990 Elections in the Dominican Republic”, Electoral Studies,
Vol.10, N° 2, 1991.

3 Resario Espinal, “Economic Restructuring, Secial Protestand Democratizationin the
Dominican Republic”, Latin American Perspectives, Vob. N° 1995.
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Registro Electoral en 1993 y la reorganizacion y revitalizacion del PRD que
se produjo entre 1990 y 1992. Estos fueron los fendmenos claves que defi-
nieron el proceso de preparacion y campana electoral en 1994.

LAS ELECCIONES DE 1994
Laley y el Registro Nacional

Lacrisis electoral de 1990 constituyé el punto de referencia del proceso
electoral de 1994. El objetivo central de la oposicion politica (el PRD y el
PLD)eraevitar un fraude electoral en 1994. Este se convirtié también en uno
de los objetivos de la comunidad internacional y, en especial, de los Estados
Unidos.

Lanueva Ley Electoral {Ley 8-92) constituyd el referente legislativo del
esfuerzo nacional para crear un marco de legitimidad electoral. Entre otras
medidas, la nueva ley ampli6 la composicién dela JCE de tres a cinco miem-
bros para hacerla mas representativa y le asign6 mayores recursos economi-
cos al organismo electoral. Para evitar la monopolizacion del Poder Ejecu-
tivo enlos nombramientos de la Junta, los partidos mayoritarios acordaron
nominar miembros para su aprobacion por el Senado. Con este acuerdo se
perseguia que hubiese una representacion de las distintas fuerzas partidarias.

El otro esfuerzo importante destinado a mejorar la confiabilidad en las
elecciones de 1994 fue la realizacién de un nuevo Registro Electoral a nivel
nacional. Para la realizacion del Registro Electoral, la JCE recibié amplia
ayuda financiera de la Agencia Internacional para el Desarrollo de los Es-
tados Unidos (USAID). Paraddjicamente, entre 1992 y 1994, las principales
fuentes de conflicto politico fueron precisamente los azuntos destinados a
mejorar el proceso electoral: la composicién de la JCE y la realizacion del
nuevo Registro Electoral.

En principio, el gobiermo dilato innecesariamente el nombramiento de
los jueces de la JCE. Esto dio lugar a controversias sobre sus intenciones de
no favorecer elecciones limpias. Los jueces fueron nombrados finalmente a
mediados de 1992, contando s6lo con dos afios para realizar el nuevo Regis-
tro Electoral y organizar las elecciones. De los cinco jueces nombrados, cua-
tro tenian simpatias politicas por alguno de los partidos mayoritarios: dos
por el PRSC, uno por el PRD y otro por el PLD.

El primer conflicto politico conlos jueces de la JCE surgi6 en septiembre
de 1992 cuando uno de tos simpatizantes del Partido Reformista fallecio.
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Para sustituirlo, el Partido Reformista nomind a Leonardo Matos Berrido,
unconocido activista de sus filas. EI PL.D se opuso a la nominacion de Matos
Berrido por sumilitancia en el PRSC y su cuestionada reputacion personal.
A pesar de la oposicion, Matos Berrido fue confirmado como juez de la JCE
en noviembre de 1992. A partir de ese momento, la simpatia politica de los
miembros de la JCE se convirtié en motivo de controversia, a pesar de que
la idea original de hacer esos nombramientos habia surgido de los mismos
partidos politicos para evitar el excesivo control del Poder Ejecutivo sobre
los miembros de la Junta Central Electoral.

Un problema persistente de la Junta Central Electoral fue que las dife-
rencias de opiniones entre los jueces adquirian con frecuencia un cardcter
partidista y eran objeto de debate en la opinion piblica. Entre los temas que
ocasionaron conflicto en la Junta fue la asignacion del contrato para la
realizacion de las tarjetas de identidad personal y electoral que se emitirian
ala poblacion con el nuevo Registro. La oposicion acusaba a los reformistas
de querer otorgarle el contrato a las companias IBM-Kodak, mientras los
demads querfan un concurso abierto. En marzo de 1993, a JCE otorg6 el
contrato a la IBM-Kodak, pero no sin antes darse fuertes confrontaciones
publicas entre los miembros de la JCE.

Los trabajos de registro electoral comenzaron a principios de 1993. En
febrero de ese afo, laJCE realizé una jornada nacional de inscripcion en el
Registro. La poblacion respondio favorable y masivamente al llamado. La
preocupacion mayor sobre el proceso de registro radicé en la dudosa cali-
dad de la informacion obtenida y la supuesta falta de capacidad de la JCE
para procesar la informacion personal de los registrados. A principios de
marzo de 1993, la Agencia Internacional para el Desarrollo anuncié su de-
cisién de ofrecer asistencia econdmica a la JCE para la realizacion del Re-
gistro Electoral y laorganizacién delas elecciones. Enel marcodeesaayuda,
la JCE firmé un acuerdo de asesoria téenica con la Fundacion Internacional
de Sistemas Electorales (IFES).*

A mediados de abril, expertos del IFES hicieron piiblica su evaluacion
de las limitaciones técnicas de la JCE para completar efectivamente el Re-
gistro Electoral y organizar las elecciones generales de 1994. Este reporte
contribuyo a aumentar la desconfianza pblica. Por su parte, Balaguer in-
sistia, cuando se le cuestionaba al respecto, que los problemas de la JCE no
eran de indele técnica ni econdmica sino pelitica, que el problema radicaba
en que la JCE se habia convertido en un comité politico.” Aunque el

4 El Siglo, 9 de marzo de 1993,
5 Listin Diario, 16 de abril de 1993,
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comentario tenia validez, Balaguer no indicaba que su gobierno y su partido
eran en gran parte responsables por la politizacion del maximo organismo
electoral.

Ante un creciente descontento y cada vez mids desconfianza entre los
partidos politicos con la JCE, Monsefior Agripino Nufez Collado, rector de
la Pontificia Universidad Catolica Madre y Maestra (PUCMM) ofreci6 su
mediacion. El resultado del didlogo entre los principales partidos politicos
fue la firma del acuerdo conocido como el “Documento de Consenso”. Entre
los puntos acordados para la celebracién de elecciones libres, se incluian: a)
mantener a los partidos politicos informados sobre el proceso de registro
electoral; b) supervision por parte delos partidos de las Oficinas de Registro
Civil para asegurar la emisién apropiada de certificados de nacimiento; c)
cumplimiento con la nueva Ley Electoral que establecia el nombramiento
de jueces en las juntas municipales; d) de los representantes de partidos
politicos a las oficinas de cémputos de la Junta Central Electoral; e) facili-
tamiento de los resuitados electorales de 1990 a 108 partidos politicos para
la planificacion de la campana electoral y f) otorgamiento a los partidos po-
liticos de las listas de votantes por mesa electoral. El documento fue firmado
por todos los partidos mayoritarios del pais, incluido el Partido Reformista.®
Balaguer, sin embargo, se negd a apoyar el documento bajo pretextode que
la]CE no tenia problemas técnicos ni financieros, excepto los problemas que
por motivacién politica creaban los partidos.”

Para mediados de 1993, los retrasos en el procesamiento de datos del
Registro Electoral causaron alarma en los medios de comunicacion. En esa
coyuntura, el director de cémputos de la JCE reconocio piblicamente que
solo un 8 % de los formularios que se habian llenado en febrero se habian
procesado, pero asegurd al pais que el procesamiento de datos se comple-
taria para diciembre de ese afio. Reconocié también que habia errores en la
recoleccion de datos que requerian de un nuevo levantamiento de informa-
cion.® A mediados de junio, la AID anuncio que donaria 21 millones de
pesos a la Junta Central Electoral para que se completara el Registro a tiem-
po para las elecciones de 1994. Aunque con este anuncio el nivel de alarma
se redujo, las incertidumbres sobre la posibilidad de celebrar elecciones
libres continuaron.

6  ElSiglo, 9 de junio de 1993.

7 Listin Diario, 11 de junio de 1993
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La campaia electoral

La campana electoral se inici6 oficialmente en enero de 1994 con la no-
minacion de los candidatos presidenciales. Los principales contrincantes
fueron: Joaquin Balaguer por el Partido Reformista Sociai Cristiano (PRSC),
José Francisco Pena GOmez por el “Acuerdo de Sante Domingo”, una
amplia coalicidn promovida por el Partido Revolucionario Dominicano
(PRD), y Juan Bosch por el Partido de la Liberacion Dominicana (PLD).

La seleccion de Balaguer como candidato presidencial del PRSC fue
crucial. Esto obligd al PRD a buscar alianza con partidos minoritarios de iz-
quierda y derecha, lo que dio origen a la firma del “Acuerdo de Santo
Domingo” y a la seleccién del ex-reformista, Fernando Alvarez Bogaert, a
la vicepresidencia del “Acuerdo de Santo Domingo”.

Desde los inicios, las elecciones se polarizaron entre el PRSC y el
“AcuerdodeSanto Domingo”. Esta polarizacién ayudo a su vezadefinirlos
ternas de camparia electoral. Balaguer enfatizd su conocimiento y expetien-
cia en el gobierno. Sus ataques se concentraron en Pefia Gémez, lider del
PRD y candidato a presidente por el “Acuerdo de Santo Domingo”. En su
discurso de proclamacion como candidato a presidente por el PRSC, Bala-
guer enfatizo su compromiso con la Nacion, su ejecutoria gubernamental y
la certeza delo que él representaba para el pais. Segun sus propias palabras:

Aungue tengo razones importantes, como he dicho en ofras ocasiones, para no
aceptar In nominacion, la acepto voluniariamente o en contra de wi voluntad,
porque soy, desde el dia en que nact, un honbre politico desde los dedos de mis
pies a mi cabeza. Porgue me debo por sobre todo a mi pais y, segundo, a mi
partido, que en 20 aftos me ha nominado ochoveces a la presidencia, en distintos
momentos de la democracia dominicana. Sobre mi programa no tengo nada que
decir. No tengo que disefiarlo porque estd escrito. Estd escrito de Pedernales a
Cabo Engatio en carreteras, viviendas y otras obras beneficiosas para el pueblo
dominicano. La ventaja que le ofrezco a los dominicanos es un camino conocido,
ho 1R caming por conocer; un camine sin sorpresas desagradables, sin incerti-
dumbres, sin desvinciones. Lo que tengo que decirles, compatriotas, no eslo que
voy i hacer, sinolo que voy a continuar haciendo. No voy a aparecer en lugares
piiblicos con mis manos llenas de promesas gue no puedo cumplir, no voy a
aparecer con mentiras y falsas expectativas, sing con mis propios logros.”

Ei 27 de febrero, dia de la independencia nacional, Balaguer aproveché
la ocasion para resaltar la ocupacion haitiana en Santo Domingo y el patrio-

B El Siglo, 9 de junio de 1993,
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tismo del pueblo dominicano que, en 1844, le permitié terminar con la ocu-
pacién extranjera.

Los anuncios de campania electoral que aparecieron en la prensa entre
marzo y mayo de 1994 enfatizaron dos ideas centrales: la capacidad de
gobierno de Balaguer y su compromiso con la preservacién de la paz, el
orden y el progreso del pais. Las principales ideas que se recogieron en los
anuncios de campana fueron:

“Balaguer: un camino conocido para recorrerlo otra vez.”

“De esta consulta dependera la tranquilidad del pais y la dominicani-
dad.”

“Votamasivamente por Balaguer: uncamino sin peligros, sindesviacio-
nes, sin sorpresas desagradables.”

“Dominicano, en tus manos estd tu destino: defiende tu nacionalidad,
conserva la paz, la libertad, el orden, y el progreso del pais.”

En alusion directa a Pefia Gomez, candidato de la oposicion, los
reformistas publicaron un anuncio en la prensa que decia:

“Piénsalo: no podemos arriesgar el futuro de nuestro pais con un
" p
hombre como éste.

La campana de Pefia Gomez enfatiz6 temas socioeconOmicos. Se criticé
el excesivo gasto publico del gobierno de Balaguer en el sector de las
construcciones y Pefia Gomez prometi6 “invertir en la gente.” El otro tema
de campana fue el “gobierno compartido”, que eliminaria las practicas
caudillistas mediante la creacion de concejos a nivel nacional y regional que
tendrian a su cargo la formulacién de politicas pablicas.

Los resultados electorales y la crisis postelectoral
Las elecciones se realizaron como fueron previstas, el 16 de mayo de
1994. Participaron cinco candidatos presidenciales: Joaquin Balaguer porel

PRSC, José F. Pefia Gomez por el “Acuerdo de Santo Domingo”, Juan Bosch
por el PLD, Jacobo Majluta por el Partido Revolucionario Independiente

9 El Siglo, enero 7, 1994.
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{PRI) y Antonio Reynoso, sacerdote catdlico, nominado por una coalicién
de partidos de izquierda bajo el nombre de Nuevo Poder.

A diferencia de 1990, la contienda electoral de 1994 se polarizé desde
sus inicios entre Balaguer y Penia Goémez. Este cambio en las preferencias
electorales se debid a las divisiones internas en el PLD y a la reorganizacion
del PRI que se produjo entre 1990 y 1992,

A pesar del nuevo Registro Electoral y el aparente compromiso de la
JCE de celebrar elecciones limpias, las acusaciones publicas de fraude
surgieron dias antes de celebrarse las elecciones. E1 6 de mayo, el PRD acusé
al PRSC de preparar un fraude electoral a través de sus representantes en las
mesas electorales, a quienes el PRSC supuestamente les habia ordenado no
firmar las hojas de los resultados electorales a menos que el PRSC hubiese
ganado.'’ Unos dias mds tarde, el embajador de Estados Unidos en Santo
Domingo expresd su preocupacion por el proceso electoral y el deseo del
gobierno de Estados Unidos de que se realizaran elecciones libres en la Re-
piblica Dominicana. A este pronunciamiento, Balaguer respondid indican-
do que el embajador no tenia razon para preocuparse porque las elecciones
dominicanas se realizaban bajo una nueva ley electoral y con todas las pre-
caucionesde lugar.'! La posicién de Estados Unidos fue interpretada por los
nacionalistas como una injerencia en la politica dominicana y un favoritis-
mo explicito por el candidato Pefia Gomez.

Varias delegaciones internacionales asistieron para observar laseleccio-
nes, Las principales delegaciones fueron de la Organizacidn de Estados
Americanos (OEA), del Centro de Asesoriay Promocidn Electoral (CAPEL),
del Instituto Nacional Democratico {NDI) de los Estados Unidos, de la Fun-
dacion Internacional de Sistemas Electorales {(IFES) y de la Internacional
Socialista. Debido a la historia de elecciones disputadas en Repuiblica Domi-
nicana y, en particular, a la crisis electoral de 1990, las delegaciones inter-
nacionales estaban llamadas a jugar un papel importante en el proceso
electoral.

Las primeras quejas formales de irregularidad surgieron el mismo dia
de las votaciones en horas tempranas de la manana. Tanto los partidos de
oposicion como observadores internacionales notaron que algunos votan-
tes cuando se presentaban a las mesas de votacién no aparecian en los

14 El Siglo, 6 de mayo de 1994,

11 El Siglo, 10 de mayo de 1994.
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listados. El PRD solicité de inmediato a la JCE que se permitiera el voto
observado a aquellos votantes cuyos nombres no aparecian en las listas. La
JCE electoral no respondié rapidamente a la solicitud. Fue en horas avanza-
das de la tarde cuando la JCE autorizo el voto observado. Para esa hora,
algunas mesas de votacion habian cerrado 0 muchos votantes no tenfan la
posibilidad de asistir de nuevo a las mesas de votacion.

La pregunta que intrig6 al PRD, a los observadores internacionales y al
electorado dominicano fue por qué los nombres de muchos votantes no
aparecian en las listas distribuidas en las mesas de votacion. La sospecha de
fraude se agudizo con la comprobacion de que habia discrepancia entre las
listas de votantes entregadas a ios partidos politicos antes de las votaciones
y las listas entregadas a las mesas electorales.

El 18 de mayo, el Instituto Nacional Democratico (NDI) emiti6 una nota
de prensa expresando su preocupacion por las irregularidades detectadas
en el proceso de votacién. EI 19 de mayo, la oposicion aglutinada en el
“Acuerdo de Santo Domingo” publicé un comunicado a la Nacién acusan-
do al PRSC y a la JCE de haber distorsionado las listas de votantes y los
resultados electorales y pidiendo un recuento de los votos con supervisién
de observadores nacionales e internacionales.l? El 20 de mayo, la OEA
publicé un reporte preliminar en el que manifestaba preocupacion por las
irregularidades cometidas en las elecciones, y la incapacidad de muchos
votantes de ejercer su derecho al voto.!? El 20 de mayo, Pefia Gomez pidié
a la JCE que se anularan las elecciones.

Durante el mes de junio, el PRD se movilizé a nivel internacional en
busca de apoyo para presionar al gobierno y a la JCE a realizar un nuevo
conteo. El gobierno de Estados Unidos también se sumd a las presiones. El
Departamento de Estado declardé que apoyaba la celebracién de nuevas
elecciones en los lugares donde se hubiesen detectado irregularidades. Es-
tos comentarios motivaron reacciones criticas de parte del movimiento
nacionalista, del Presidente Balaguer y del Arzobispo de Santo Domingo,
José Lépez Rodriguez. "

En junio, la JCE nombré una “Comision de Verificacion” para que
estableciera si se habia producido tal cambio de nombres en las listas de
12 El Siglo, 19 de mayo de 1994.

13 Listin Diario, 20 de mayo de 1994.

14 El Siglo, 16, 18 y 30 de junio de 1994 y Listin Diario, 17 de junio de 1994.
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votantes. El 7 de julio, Michael Skol, del Departamento de Estado visité a
Balaguer para expresar el apoyo de Washington a unas elecciones libres en
la Republica Dominicana.’® El 12 de julio, la “Comisién de Verificacion”
publicé suinforme en el que indicé que se habian reemplazado nombres de
votantes (de 1,468 listas examinadas —sobre un total de 9,000~ se habian
reemplazado 28,672 nombres).’® En este sentido la Comisién confirmd la
acusacion del PRD y de observadores internacionales. Sin embargo, el in-
forme de la Comisién fue inconcluso en tres puntos: 1) no estimé el niimero
total de nombres reemplazados a nivel nacional; 2} no estableci6 como se
hizo el cambio de nombres y 3) no estimé de qué manera esta irregularidad
afect( los resultados electorales. Por esta razdn, el informe de la “Comision
de Verificacién” se interpret6 de distintas maneras: el PRD encontro en el
informe una prueba de su acusacion.”” Balaguer y la JCE, por su parte, con-
sideraron que el informe no habia establecido que el cambio de nombres se
habia realizad o intencionalmente, porlo quenohabia necesidad de celebrar
elecciones nuevamente.'®

Amediados dejulio, el Presidente Balaguer, lasorganizaciones empresa-
riales y el cardenal de Santo Domingo pidieron independientemente a la
JCE que declarara un ganador."” Con un informe inconcluso de la “Comij-
sion de Verificacion” no se despejaron las sospechas de fraude pero, el 2de
agosto, la JCE promulgd a Balaguer ganador de las elecciones.® Los resul-
tados electorales fueron: 42.3% para el PRSC, 41.6% para el PRD y aliados
(“ Acuerdo de Santo Domingo”), 13.1% parael PLD, 2.2% parael PRy 0.80%
para Nuevo Poder.

Las reacciones a la declaracién de Balaguer como ganador fueron di-
versas, El PLD y el PRI acataron la decisién sin mayor controversia. E| PRD
expreso desacuerdo aunque no se lanzé a la movilizacion popular como se
especulaba que lohiciera. Las expresiones mas fuertes de protesta surgieron

15 El Siglo, 8 de julio de 1994.

16 Las conclusiones del reporte de la Comision de Verificacién aparecen publicadas en
El Siglo, 14 de julio de 1994.

17 Listin Diario, 15 de julic de 1994,
18 ElSiglo, 14 y 15 de julio de 1994.
19 El Sigla, 15 de julio de 1994.

20 El texto de la proclamacion se publicd en los principales periddicos del pais el dia 3
de agosto de 1994,
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de grupos de la sociedad civil comprometidos con el procese democritico,
en particularel grupo civico “Participacién Ciudadana”. Reacciones criticas
provinieron también del Departamento de Estado y de la Embajada de
Estados Unidos.

Adiferencia de 1990, el conflicto postelectoral de 1994 no se resolvi6 con
ladeclaracion de Balaguer como ganador. A partir de ese momento se inicié
un proceso de negociacion entre los tres partidos mayoritarios (RSC, PRD,
y PLD) con la mediacion de la Iglesia Catélica y el representante de la OEA,
John Graham. El PLD proponia una extension por dos arios del gobierno
vigente para hacer reformas constitucionales y convocar a elecciones en
1996. E1 9 de agosto, Balaguer se reuni6 con Pefia Gomez. La propuesta de
Pefia Gomez, contenida en el “Pacto Institucional de Santo Domingo”
contemplaba la celebracién de elecciones generales en un afio, el nombra-
miento de una nueva JCE, el mejoramiento del sistema de registro electoral
y reformas constitucionales en las que se incluirian la prohibicion de la
reeleccion y la doble vuelta si ningin candidato obtenia el 40 % de los vo-
tos.

Las negociaciones entre el PRD y Balaguer sedieron paralelamentea las
negociaciones entre el PLD y Balaguer. El 10 de agosto, la Nacion fue
sorprendida cuando en un acto formal en el Palacio Nacional se anuncio el
“Pacto por la Democracia.” Segiin este pacto, los partidos mayoritarios se
comprometian a aceptar la proclamacion de Balaguer como presidente con
un periodo de gobierno reducido, celebrar elecciones presidenciales en 18
meses, nombrar una nueva JCE, mejorar el sistema de registro electoral,
prohibir la reeleccion, establecer la doble vuelta electoral si ningiin candi-
dato obtenia el 50 % delos votos, aprobar la doble ciudadania e implementar
reformas al sistema judicial.

Aunque todos los partidos firmaron el Pacto por la Democracia, Pefia
Gomez declard queladltima version del Pacto la habian acordado Balaguer
yel PLD sin la participacion del PRD. La queja del PRD era particularmente
vélida porque la dobie vuelta se habia establecido al 50% cuando al PRD le
favorecia el 40%. De hecho, establecer la doble vuelta en el 50% favorecia
al PLD, que era el partido con menores posibilidades de obtener un 40% en
una primera vuelta. A pesar de la queja, después de la firma del Pacto, Pefia
Gomez parecia cansado y poco dispuesto a rechazar el acuerdo. Las refor-
mas acordadas fueron al Congreso saliente para ser aprobadas a todo vapor
por el PRSC y el PLD que dominaban la legislatura.
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Las reformas constitucionales de 1994

La firma del Pacto por la Democracia le permitio a todas las partes in-
volucradas una salida parcialmente satisfactoria. Balaguer se asegurd un
nuevo periodo presidencial, aunque por un tiempo reducido. Después de
la firma del Pacto, el Congreso constituido para el periodo 1990-94, que es-
taba dominado por el PRSC y el PLD, proclamé a Balaguer ganador de las
elecciones. Al PLD, que en las elecciones de 1994 habia perdido su signifi-
cativa representacion en el Congreso, el Pacto le permitio jugar un papelim-
portante enla negociacion de la crisis electoral de 1994. Mantuvo su alianza
en el Congreso con el PRSC e impuso reformas constitucionales que le be-
neficiaban, tales como la doble vuelta con un 50%. Para el PRD, el Pacto sig-
nifico el fin de la crisis postelectoral sin tener que recurrir a la movilizacion
popular. Para los Estados Unidos, el Pacto asegurd el fin del gobierno de
Balaguer en 1996 en condiciones de legalidad constitucional.

Las reformas constitucionales de 1994 seaprobaron entreel 1l y el 15 de
agosto. Balaguer tomé posesidn el 16 deagosto. A pesar delarepresentacion
amplia del PRD en la nueva legislatura, Balaguer logré establecer una ma-
yoria en el Congreso con el apoyo del ahora minoritario PLD. Entre las
concesiones que el PLD le ofrecid a Balaguer en el Congreso saliente figur6
establecer elecciones en 24 y no en 18 meses como se habia acordado en el
Facto por la Democracia. Balaguer, a su vez, le otorgo al PLD, en el nuevo
Congreso, que se inaugurd el 16 de agosto de 1994, la presidencia de la Cé-
mara de Diputados.

En el corto plazo, las reformas constitucionales establecian los nuevos
pardmetros para la organizacion del proceso electoral a nivel presidencial
en 1996 y de elecciones de congresales y funcionarios municipales en 1998.
El establecimiento de la doble vuelta presentaba por primera vez en la his-
toria dominicana la posibilidad de dos elecciones presidenciales consecuti-
vas, ya que ningun partido se vislumbraba como ganadot en una primera
ronda. Pero el éxito de las elecciones presidenciales de 1996 dependia fun-
damentalmente de la formacion de una Junta Electoral confiable y de un
compromiso del Presidente Balaguer para el cuamplimiento de los acuerdos
del Pacto.

En el mediano plazo, las reformas constitucionales presentaron dos de-
safios fundamentales para la legitimidad y gobernabilidad democratica en
la Republica Dominicana. Uno, con la doble vuelta y las elecciones alterna-
das (presidenctales y para congresistas). Hasta 1994, en la Reptiblica Domi-
nicana se celebraban elecciones generales cada cuatro afios. Es decir, un solo
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proceso electoral cada cuatro afios donde se elegia el gobierno en sus dis-
tintas instancias. El sistema aprobado en 1994 presenta, por el contrario, la
posibilidad de que en un periodo de cuatro afios se celebren tres elecciones:
primera y segunda ronda en las presidenciales y elecciones legislativas y
municipales dos afios ms tarde. En un pais donde las elecciones han sido
siempre motivo de conflicto politico, aumentar a tres el niimero de eleccio-
nes que se celebran en un periodo de cuatro afos podria representar probie-
mas serios de logistica organizativa y nuevas fuentes de conflicto politico.

El otro problema se relaciona con la prohibicion de la reeleccién. En el
contexto de las reformas aprobadas en 1994, un presidente dominicano ten-
dra que gobernar por cuatro afos (sin posibilidad de reelecciéon) con dos
Congresos distintos. Esto podria ocasionar problemas de gobernabilidad
ante la imposibilidad del Ejecutivo de impulsar una agenda gubernativa.
Dicho de otra forma, las reformas constitucionales de 1994 podrian signifi-
car, para la politica dominicana, un cambio dréstico, del presidencialismo
excesivo al presidencialismo inmovilizado.

LAS ELECCIONES DE 1996
La Primera Vuelta

Los meses posteriores a la toma de posesion de Balaguer, el 16 de agosto
de 1994, se caracterizaron por laduda acerca de si el octogenario presidente
intentaria quedarse en el poder desconociendo el Pacto por la Democracia.
Predominaba la opinién de que si la oposicion se descuidaba, Balaguer
podria prolongar su mandato otros dos aiios, pero también se tenia concien-
cia de que el cumplimiento del Pacto era vigilado por Estados Unidos, la
OEA y organizaciones de la sociedad civil dominicana.?! El nombramiento
de los jueces de la nueva Junta Central Electoral se convertiria en el primer
indicador importante de las intenciones de Balaguer de extender su manda-
to o proceder con elecciones limpias de acuerdo a lo acordado en el Pacto.

EIPLD, después de su descalabro electoral de 1994 celebré su Pleno Na-
cional de Dirigentes los dias 24-25 de septiembre. La tarea central fue eva-
luar los resultados desfavorables (en 1990 el obtuvo 33.7 % de los votos y en
1994 s6lo un 13.1 %).2 Uno de los resultados del Pleno fue constituir un

21 Juan Bolivar Diaz, “Las reformas en la nueva fase del proceso politico”, Revista
Rumbeo, afio 1, N° 32, 1994.

22 Juan Bolivar Diaz, “El PLD en su propia encrucijada”, Revista Rumbo, Afio 1, N®24,
1994. .
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amplio Comité Central que presentaba a nuevos y viejos dirigentes del
partido. Esto permitia una cierta renovacion dirigencial después del anun-
cio de Juan Bosch, en junio de 1994, de que se retiraba de la carrera politica
y renunciaba a sus responsabilidades como presidente del partido aunque
no a su militancia. >

El PRD vivio a fines de 1994 un periodo de incertidumbre debido a la
enfermedad de Pena Gomez. Los perredeistas en el Congreso no lograron
articular una oposicién importante, mientras Balaguer, con la ayuda del
PLD, afirmaba su autoridad sobre el Poder Legislativo. En diciembre de
1994, Pefia Gomez regres0 al pais después de someterse a cirugia en Estados
Unidos. En poco tiempo, logrd asumir el liderazgo de su partido.

Eltema maés delicado, a fines de 1994, fue el nombramiento de los jueces
de lanueva JCE. Balaguer dilat0 los nombramientos. Organizaciones dela
sociedad civil hicieron propuestas para nombramientos dejueces. Se estima
que 200 nombres fueron propuestos por distintos grupos. Como resultado
delas presiones internacionales a través de la OEA, los jueces se nombraron
afines de octubre de 1994. La seleccién de destacados juristas de reputacién
intachable para conformar la Junta fue un indicador de que se realizarian
elecciones limpias en 1996. La nueva JCE la presidié Cesar Estrella Sahdala,
un abogado de reconocida trayectoria antitrujillista y de gran prestigio
profesional. Esta Junta fue acogida favorablemente por amplios sectores de
la sociedad dominicana. Los principales desafios que enfrentaba la Junta
eran: la depuracion del padrin electoral y la continuacién de la cedulacién,
la reestructuracion de sus departamentos y de las juntas municipales, la
implementacion de los colegios cerrados y la doble vuelta.?

En febrero de 1995 la JCE habia avanzado en su proceso de reorganiza-
cién intema, renovando departamentos claves como el de computos y el
administrativo. También se reanudd la expedicidn de tatjetas de identidad
y electoral, habiéndose inscrito mas de 100,000 electores nuevos.? En abril,
la JCE sometié a consideracion del Congreso un proyecto dereformaalaley
electoral para adaptar la legislacion a los colegios cerrados y a la doble
vuelta.?® La nueva ley de la Junta Central Electoral se promulgé el 12 de

23 luan Bolivar DHax, “El fin de un trayecto”, Revista Rumbo, Afie 1, N 44, 1994,

24 José del Castillo, “Balance Politico: El afo que nos puso de cara al sigle 217, Revista
Rumbo, Ano 1, N 48, 1995.

25 juan Bolivar Diaz, “JCE, a pasos firmes”, Revista Rumbo, Ao [T, N¥ 56, 1995,

26 Juan Balivar LYaz, “La JCE trata de ponerse al dia”, Revista Rumbo, Ao 1, N® 63,
1994.
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octubrede 1995.7 Para principios de 1996, la JCE concluyd ladepuracion del
padron electoral.?®

Con una JCE confiable en funciones, el tema central del proceso electo-
ral fuela eleccion de candidatos y las posibles alianzas electorales. En el caso
del PRD la eleccion de Pefia Gomez era practicamente segura. Enel PLD y
el PRSC habia que elegir candidatos nuevos: Bosch habia renunciado a la
presidencia del partido y Balaguer estaba constitucionalmente incapacita-
do para reelegirse. En cuanto a las alianzas, las opciones eran que los tres
partidos mayoritarios (PRSC, PRDy PLD) participaran independientemen-
te enalianza con pequerios partidos o que dos de los partidos mayoritarios
se aliaran para las elecciones. La posibilidad de esta wltima opcién era
remota dado el historial electoral de estos partidos y las rivalidades entre
ellos. Ademds, los tres partidos se consideraban en capacidad de obtener,
por los menos, la segunda posicién en la primera ronda, asegurdndose asi
una participacion en la segunda ronda.

A mediados de 1995 se habian asegurado ya las candidaturas de José
Francisco Pefia Gémez porel PRD y Leonel Ferndndez por el PLD. Quedaba
pendiente la seleccion del candidato del PRSC. Balaguer se mantenfa en
silencio (no habia concedido entrevistas a los periodistas en més de siete
meses) y continuaba con su ritmo acelerado de obras piiblicas e inaugura-
ciones.?

En mayo de 1995 se agudizaron las criticas al gobierno de Balaguer y el
estado en que se encontraba el pais, inclusive por parte de sectores favora-
bles a la gestion del presidente. En su homilia del 21 de mayo, el Cardenal
José Lopez Rodriguez dijo:

En el pais hay una sensacién generalizada de inseguridad, tension, violenciae
insatisfaccion por carencia de servicios elementales: se tiene In impresién,
ademis, de que la autoridad se ha diluido y de que estamos a expensas de los
caprichos de cualquier funcionario o empleado; no hay articulacion entre los

27 Ver texto de la Ley Electoral en el Listin Diario, 17 de octubre de 1995.

28 Juan Bolivar Diaz, “La tiltima piedra de chogue de los partidos en la JCE” Revista
Rumbo, Ao 11, N° 103, 1996.

29 Juan Bolivar Diaz, “;Se acuerdan? En un afio votaremos”, Revista Rumbo, Afio I, N°
68, 1995,
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distintos poderes del Estado y mucho menos metas y propdsitos comunes que
beneficien al pais...

La AID, en su informe al Congreso de los Estados Unidos, planteo:

Li Repitblica Dominicana estid viviendo el legado de Trujitlo. El pais estd aiin
plagado de una cultura politica autocrdtica, subdesarrollado y en pobreza.
Agravando esto, el Gobierno no ha respondido lo suficientemente a las diversas
e importantes demandas sociales. El desarrolio y el fortalecimiento de un
sistema politico democritico y participative es una de las mds altas prioridades
de la Reptiblica Dominicana.®

Estas citas sugieren que, para mediados de 1995, el Presidente Balaguer
tenia pocas opciones para prolongar su mandato. Los partidos de oposicién
ya estaban en campania, los empresarios, Estados Unidos e incluso el Car-
denal de Santo Domingo (tradicionalmente aliado a Balaguer) buscaban un
cambio. El PRSC, sin embargo, continuaba sin un candidato. El partido
anuncié que celebraria primarias para la seleccion del candidato presiden-
cial. Pero éste era simplemente un proyecto que, para realizarse, tenia que
contar con laanuencia del Presidente Balaguet. Después de varios meses de
trabajo en la elaboracion de propuestas para celebrar primarias, la conven-
cion para elegir al candidato del PRSC se fijé para el 24 de septiembre.* Fi-
nalmente, las elecciones primarias del PRSC se celebraron el primero de oc-
tubre, obteniendo Jacinto Peynado una mayoria de los votos (58%).%

Asi, para fines de 1995, se habfan establecido las candidaturas pre-
sidenciales del PRSC, del PRDy del PLD. Lo queno hubo fueningtin intento
serio de parte de estos tres partidos por establecer alianzas preelectorales.
El objetivo de todos era lograr por lo menos una segunda posicion que
asegurara una participacion en la segunda vuelta. Las alianzas con partidos
minoritarios favoreci6 principalmente al PRD, que logré aglutinar partidos
de derecha e izquierda en el llamado “ Acuerdo de Santo Domingo”. Este
incluyd, ademas, la alianza con el Partido Revolucionario Independiente

30  CitaenJuanBolivar Diaz, “El reinado de Balaguer llegaa su fin” Revista Rumbo, Ano
1T, N“ 69, 1995.

31 Cita en Juan Bolivar Diaz, “El reinado de Balaguer llega a su fin” ibid.

32 Juan Bolivar Diaz, “El reformismo empieza a salir de su crisis” Revista Rumbo, Ano
[1, N°79.
33 Juan Bolivar 1)az, “Los nuevos retos de Peynado” Revista Rumbo, Afio 1[, N* 88,

1995.
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(PRI), constituido por antiguos militantes perredeistas. La alianza electoral
en el “Acuerdo de Santo Domingo” integré a diez partidos reconocidos por
Ia JCE, cinco sin reconocimiento y diversos movimientos po[iticos.34

Un tema crucial en el proceso electoral fue el de la observacion de las
elecciones. Desde 1990, sectores nacionalistas habian protestado por la
presencia internacional en los procesos electorales y la solucion a las crisis
que emergteron, tanto en 1990 como en 19%4. La JCE queria, por su parte,
mantener el control del proceso y no dar la impresion de que elementos
ajenos al organismo electoral tenian un poder excesivo. A principios de 1996
sedesat0 una gran controversia cuando el Cardenal de Santo Domingo, José
Lopez Rodriguez, acus6 a la Red Nacional de Observadores de recibir fon-
dos externos. En estas declaraciones se involucré a la AID y a la Pontificia
Universidad Catélica Madre y Maestra (PUCMM), que administra los fon-
dos del Programa de Iniciativas Democraticas financiado por AID. Las vo-
ces del movimiento nacionalista se unieron a las del Cardenal para denun-
ciar la injerencia extranjera en el proceso electoral.*® Como tal, el tema de la
observacion electoral no se resolvié hasta pocas semanas antes de las
elecciones de mayo de 1996, cuando después de mucho debate y quejas
publicas, la JCE emitié invitaciones a observadores nacionales e internacio-
nales. No hay duda de que la Red Nacional de Observadores, una organi-
zacién que organizé el grupo civico “Participacion Ciudadana” para entre-
nar observadores e incorporarlos al proceso electoral, fue clave en asegurar
una adecuada vigilancia electoral.*

Lacampaiia de Leonel Ferndndez, quien fue electo candidato presiden-
cial del PLD el 23 de abril, se inicié con mucha fuerza. Desde el principio, la
campana se organizo en torno a la figura personal de Leonel como portador
y representante de una nueva generacion, de un “nuevo camino.”¥ Aunque
laalianza PRSC-PLD en el Congreso se habia establecido desde 1990, el can-
didato del PLD se propuso establecer una relacion personal con el Presiden-
te Balaguer. Esta estrategia comenzo a tener resultados positivos para la

34 Juan Bolivar Diaz, “El impacto de la alianza del PRD y el PRI” Revista Rumbo, Afo
I1I, N® 105, 1996.

35 Revista Rumbo, “Los escenarios del cardenal contra las clecciones” Afio I11, N° 110,
1996.

36 Juan Belivar Diaz, “La observacidn transparentalas elecciones” Revista Rumbo, Afio
I, N® 98, 1995; y “Contra la Red ahora”, Revista Rumbo, Afio 111, N° 110, 1996.

37 Inés Ajzpun, “La larga marcha de Leonel” Revista Rumbo, Ano [11, N° 108, 1996.
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candidatura de Ferndndez cuando se evidencid que Balaguer no haria es-
fuerzo mayor por promover la candidatura de Jacinto Peynado.

Aunque las encuestas electorales le dieron siempre una ventaja al PRD,
la candidatura de Leonel Fernandez recibio un fuerte apoyo. Por ejemplo,
en una encuesta realizada en octubre de 1995, las respuestas a la pregunta
“¢Cudl partido tiene mayores posibilidades de ganar las elecciones?” fue-
ron:33.9 % el PRD, 26.3% el PLD, 23.3% el PRSC. Sinembargo, las respuestas
a la pregunta “;Cudl partido tiene el mejor candidato?” fueron: 34.4% el
PLD, 28.3% el PRD, 19.6% el PRSC.* Ante una figura popular como la de
Leonel Ferndndez, Pefia Gomez tenia que replantearse su discurso politico,
el cual eraigualal delacamparia de 1994, basado en las nociones de “invertir
enlagente” y ¢l “gobierno compartido.” Pero esto no ocurrid. En diciembre
de 1995, segiin la encuesta Gallup-Rumbo, las preferencias electorales es-
taban casi parejas entre Pefia Gomez y Fernandez: 37% para Pefia y 36% para
Ferndndez.” Sin embargo, Pefia Goémez continud con un discurso de cam-
paria que sonaba mas en contra de Balaguer que de Leonel Ferndndez, su
real contrincante.

Los resultados de las elecciones de mayo de 1996 fueron los siguientes:
PRD: 45.8%, PLD: 38.8%, PRSC: 15.4%, ASD: 0.13%.

Ningiin candidato obtuvo el 50% de los votos necesarios para ganar las
eleccionesenlaprimeravuelta. Deacuerdoconloestablecido constitucional-
mente en 1994, serealizaria la segunda vuelta el 30 dejunio de 1996, es decir
45 dias después de la primera ronda.

La Segunda Vuelta

Los candidatos enfrentados en la segunda vuelta fueron José F. Pefia
Gémez por el “Acuerdo de Santo Domingo” y Leonel Fernindez por el
PLD-PRSC. El evento méds novedoso de la segunda vuelta fue el pacto entre
el PLD y el PRSC y 1a forma en como se realizo este pacto.

Con la derrota de Jacinto Peynado, el voto reformista era muy impor-
tante en la determinacion de los resultados electorales en la segunda vuelta.
Pefia Gomez, con un candidato a la vicepresidencia reformista, apelé a los

38  Revista Rumbo, “Mayoria cree a Leonel el mejor, pero que el PRD ganara en e] /96"
Afo 1T, N° 92, 1995.

39 Encuesta Galliup-Rumbeo, Revista Rumbo, Afio I, N° 96, 1996.
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sectores menos tradicionales del reformismo para que se unieran a su cam-
patia. Leonel Ferndndez, sin embargo, obtuvo el apoyo explicito del lider
del reformismo y Presidente de la Republica, Joaquin Balaguer.

A pesar de la baja votacién que recibié el Partido Reformista Social
Cristiano (PRSC}) el 16 de mayo, el acuerdo PL.D-PRSC se realizé en los tér-
minos propuestos por Balaguer. El 31 de mayo, Balaguer anuncié su apoyo
a la candidatura de Ferndndez. En un evento publico, los dos viejos rivales
de la politica dominicana —Bosch y Balaguer- se unieron en apoyo a la can-
didatura de Leonel Ferndndez y a la formacién del “Frente Nacional Pa-
triotico.”

En los términos propuestos por Balaguer, el énfasis ideologico de la
alianza PLD-PRSC fue la nocion de que habia que defender la Repiiblica
Dominicana de la influencia extranjera, de las imposiciones de Estados
Unidos y Europa y de la penetracién haitiana. Por su raza, sus origenes hai-
tianos, y su capacidad movilizadora de las masas, Pefia Gomez era el centro
de ataque. El Frente Patridtico enfatizo la incapacidad de Pefa para dirigir
la Naci6n. Se recurrié al discurso racista y, cuando no, se intenté -como lo
hizo Leonel Ferndndez- enfatizar las deficiencias de personalidad de Pefia
GoOmez para ser presidente: un hombre emotivo, exaltable y con escaso
control de si.

Es probable que el PLD hubiese ganado la doble vuelta sin un apoyo
reformista. Las encuestas electorales que serealizaronal finalizar la primera
vuelta asilo sugerian. También era posible que el PLD recibiera el apoyo del
reformismo, atin sin incorporar su discurso racista. Pero el proceso se de-
sarrollo de manera distinta. La estrategia del PLD fue aliarse con el refor-
mismo a la espera de asegurarse un triunfo electoral y, mas atin, adopt6 la
propuesta de Balaguer de crear un Frente Patridtico.

Después del pacto PLD-PRSC, la posibilidad de que el PLD perdiera vo-
tos en los sectores mds progresistas, descontentos con una alianza con Bala-
guer, era real. Pero aunque es pusible que un pequefio segmento del electo-
tado con inclinacion peledeista votara después del pacto por el PRD o se
abstuvieradevotar, Ferndndez se asegurdla victoria electoral en la segunda
ronda con un 51.25 % de los votos.

La formacion del Frente Patridtico sorprendié a muchos dominicanos,
asi como a la prensa internacional, que no entendia el por qué de la alianza
de los dos viejos caudillos dominicanos (Bosch y Balaguer) ni tampoco por
qué el PLD habia incorporado el discurso racista de Balaguer. Las razones
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de esta alianza continian siendo un interrogante, aunque hay varios
factores que pueden explicarla, Unaes la afinidad ideologica en su perspec-
tiva pro iberoamericana de Balaguer y Bosch, que postulan la superioridad
de la cultura occidental. Otra es el interés de Balaguer por evitar un triunfo
electoral de Pefia Gomez, lo que le lleva a apoyar un candidato que no era
de su confianza pero le permitia neutralizar el poder del PRD. Y otra es el
legado de acuerdos a nivel del Congreso que se desarrollé a partir de 1990
entre el PLD y el PRSC.

EL PARTIDO DE LA LIBERACION DOMINICANA

El Partido de la Liberacién Dominicana {(PLD} fue fundado el 15 de di-
ciembre de 1973, producto de una division en el Partido Revolucionario
Dominicano (PRD). Desde la caida de la dictadura de Trujillo en 1961, Juan
Bosch habia ejercido el maximo liderazgo en el PRD. El PRD gano las elec-
ciones de 1962, pero el gobierno de Bosch fue derrocado en septiembre de
1963. Después del golpe de Estado de 1963, de la guerra civil de 1965, de la
intervencion norteamericana y del ascenso de Balaguer al poder en 1966, el
pensamiento politico de Bosch se radicalizo.

En 1973, Bosch propuso alaasamblea del PRD laadopcién de unnuevo
programa -“Dictadura con Respaldo Popular”- que abandonaba el com-
promiso del PRD con la democracia liberal. La propuesta de Bosch fue
rechazada porlamayoriade laasamblea del PRD, incluyendoa su poderoso
secretario general, José F. Pefia GOmez. En respuesta a la negativa de la
asamblea del PRD, Bosch renunci6 del partido y fund6 el PLD.

Elhistorial electoral del PLD entre 1978 y 1996 es vital para comprender
los cambios que se han producido en la politica dominicana. En 1978 el PLD
obtuvo el 1.1 % de los votos; en 1986 el 18.4 %, y en 1990 el 33.9 %. S5u popu-
laridad electoral se debilité en 1994, pero se restablece en 1996.

Después de la derrota electoral del PLD en 1990, en unas elecciones de
legalidad altamente cuestionadas, el partido experimentd un procesode cri-
sis interna y divisiones. Esto, unido a la reorganizacion del PRD y el de-
terioro fisico de Bosch, explican el bajo apoyo electoral del PLD en 1994, que
solo recibi6 el 13.1 % de los votos. A raiz de esta derrota, Juan Bosch anuncid
su retiro de la presidencia del PLD, lo que significé también su retiro de una
posible nominacion presidencial.

El retiro de Bosch hizo posible la nominacion de un candidato joven a
la Presidencia de la Republica en 1996, Leonel Ferndndez, a quien Bosch
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habia escogido como candidato a la vicepresidencia en 1994. Fernandez era
el encargado de asuntos internacionales del PLD y carecia de experienciaen
las esferas de gobierno (nunca habia ejercido un cargo piiblico de importan-
cia) pero tenia, sin embargo, la reputacion de ser conciliador y ecudnime.

Con un discurso politico modernizante y optimista, aunque muy con-
centradoensu persona, Leonel Ferndndez logro calar enel electorado domi-
nicano desde los inicios de la campana electoral de 1996 y también pudo
captar la atencion del Presidente Balaguer como posible aliado politico.

El Presidente Leonel Ferndndez tomé posesion el 16 de agosto de 1996.
Con su triunfo, el PLD llegaba por primera vez a controlar el ejecutivo desde
su formacionen 1973. Fernandez formé un gabinete fundamentalmente pe-
ledeista. Balaguer, por su parte, poco antes de la jura del nuevo presidente,
establecié un acuerdo con el PRD para la formacion de los consejos directi-
vos del Senado y la Camara de diputados (el PRD y el PRSC controlaban ia
mayoria legislativa desde 1994). Estas decisiones evidenciaron que los
acuerdos preelectorales establecidos con la formacién del Frente Patridtico
entre el PLD y el PRSC tenian un propésito fundamentalmente electoral y
no de gobierno.

En este contexto politico, un desafio fundamental que enfrenta el go-
biemo de Ferndndez es c6mo gobernar sin una base legislativa que impulse
las reformas econémicas y politicas que necesita el pais. El otro gran desafio
que enfrenta el gobierno es cdmo mantener una relacion fluida con la socie-
dad civil dominicana que le dé sustento democratico al régimen politico y
haga posible reformas que favorezcan a la mayoria de los dominicanos. El
PLD, por su parte, enfrenta como partido el desafio de gobernar eficazmen-
te, mantener su unidad y ser capaz de movilizar el electorado en las elec-
ciones legislativas y municipales de 1998.



