EL TRIUNFO DE UN
NUEVO CAUDILLO

Jaine Duyrdn Barba

ANTECEDENTES

En 1979 termind uno de los gobiernos militares mds prolongados de la
historia ecuatoriana. Durante siete anos, las Fuerzas Armadas dirigieron el
pais transformindolo gracias a las divisas que produjo el petroleo. Las
ciudades crecieron, se compré tecnologia, las universidades se multi-
plicaron y se masificaron. Todo parecia anunciar que el Ecuador aldeano se
transformaba en un pais moderno.

Se consideraba que la modernizacién del pais habria de reflejarse en el
area politica. Intelectuales, militares y sindicalistas creyeron que era el
momento de acabar con la vieja politica de caudillos populistas y de
“oligarcas” que financiaban campanas para manejar gobiermnos, llegando a
una nueva etapa en la que primarian los partidos modernos y los enfrenta-
mientos ideologicos entrelos miembros de una élite politica preparada para
gobernar.

El gobierno militar designé comisiones conformadas por intelectuales
jovenes, dirigentes sindicales y lideres progresistas, que aprobaron un
proyecto de nueva constitucion y una ley de partidos que intentaba ser el
puente que conduciria al Ecuador de la barbarie y el populismo hacia una
democracia ideoldgica y organizada que tenia como modelo a la Reptiblica
Federal Alemana o a la Venezuela bipartidista de ese entonces.

* Utilizameos el término “nuevo caudille” en el sentido en que ko hacen Juan Rial y
Carina Perelli (1995).
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LOS PILARES ]URIDICOS DE LA NUEVA DEMOCRACIA

Lanueva democracia partidista se asent6 en una serie de disposiciones
contenidas en la nueva Constitucién y en la ley de partidos politicos.

PPara empezar, se exigié que los partidos presentaran idearios para lo-
grar su inscripcion. Se pretendia que los ecuatorianos votaran optando por
ideas y programas de gobierno y no escogiendo entre figuras de caudiltos.

Decia también la ley que los partidos que no presentaran, en una elec-
¢ion, candidatos en por lo menos diez provincias del pais o no obtuvieran,
al menos, el 5% de la votacidn nacional, perderian su registro legal. Se espe-
raba, que con el tiempo, la realidad se sometiera a lalogica de las ideas y que
terminarian existiendo tres partidos, uno de derecha, otro de centro y otro
de izquierda.

Para que los partidos no fueran “empresas electorales” en manos de
grupos econdmicos se dispuso su financiamiento por parte del Estado en
proporcion a la cantidad de votos obtenidos en la dltima eleccién.

La ley establecia que para ser candidato a cualquier dignidad era
necesario estar afiliado a un partido legalmente reconocido. El objetivo era
formar una clase politica profesional que hiciera carrera a lo largo del tiem-
poy evitar que caudillos sin formacién politica disputaran el poder.

La obsesion por terminar con caudillismos como el velasquista llevd a
prohibir toda reeleccion. Se sonaba con una democracia sin figuras mesia-
nicas, con tecndcratas politicos sin espectacularidades que discutieran pro-
puestas y modelos alternativos.

Se establecieron dos vueltas electorales. Se crefa que con este método,
en una segunda vuelta, los electores elegirian la propuesta de gobierno que
més podria aproximarsea sus concepciones sobreel mundo. Se suponia que
gobiermos generados con este método tendrian mds legitimidad y darian
mayor solidez al juego democratico.

Estos intentos de llegar a una politica con racionalidad occidental tu-
vieron lugar en el contexto del fortalecimiento coyuntural de algunas orga-
nizaciones como las universidades y los sindicatos, lo que termind de dar a
todo este proceso un sabor progresista eizquierdizante. Especialmente, los
circulos intelectuales de la Sierra se convencieron de que la derecha y el po-
pulismo se habian eclipsado para siempre y que viviriamos en un nuevo
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pais en el que, durante muchos afios, disputarian el poder democratas
cristianos y socialdemocratas.!

Sin embargo, el Ecuador en el que se querian aplicar estas normas no es
un pais tipicamente occidental sino una heterogénea amalgama de culturas
indigenas andinas, restos de unorden colonial espafiol que existe en la men-
te de los circulos elitistas serranos y diversas culturas tropicales formadas
por la fusioén de migrantes externos e internos.

La democracia ecuatoriana se ha ampliado en forma extraordinaria en
los dltimos afios. Votan muchos que nunca votaron y lo hacen con mayor
autonomia que sus antepasados. La gran mayoria de los votantes tiene una
concepcidn de la politica y la democracia diferente: no se siente obligada a
escuchar a los “doctores™ y no coincide con el pensamiento de muchos
intelectuales.

Muchos intelectuales y politicos han dado poca importancia a la com-
prensién de las realidades concretas que conforman el mundo del elector y
se han dedicado mas a teorizar acerca del “deber ser” de la politica. Un
paradigma cerradoleshallevadoacreer queel populismoes solounaforma
de hacer politica primitiva que desaparecera cuando la democracia “madu-

r

Te .

Lo que se puede constatar después de diecinueve afios de democracia
es que, en vez de fortalecerse los partidos “ideologicos” y “racionales”, el
populismo sigue vigente en el pais. Los electores orientan sus preferencias
de acuerdo con intereses concretos y suefios que estdn “a la vuelta de la es-
quina”.? Definitivamente no votan por ideas o propuestas sino por perso-
nas. Mientras nuestros politicos tradicionales intentan atraer a los electores
condiscusiones acerca de temas quea ellos les interesan, como la historiade

1 Uno de los textos escritos al calor de este entusiasmo intelectual se llamé “La agonia
del populismo” (Fernandez 1988). En el fondo habia una utopia formulada por
intelectuales serranos de clase media que querian un pais en que se alternaran en el
poder los partidos que los expresaban y que negaban la existencia de ]la Costa
ecuatoriana con todas sus peculiaridades politicas.

2 De hecho, el ser “doctor” se ha banalizado. Los “doctores” ya no son los sabios. Hay
legiones de personas que tienen cartones de doctor y saben que eso no significa na-
da.

3 Para entender este concepto consultar el libro de Finkelkraut y Bruckner “La aven-

tura a la vuelta de la esquina”, en el que se hace una explicacion brillante del ocaso
de las grandes utopias y de la importancia de lo cotidiano en la politica contempuora-
nea.
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los conflictos con et Perii u otros juegos legales, las masas se alejan cada vez
mis de ellos y prefieren a “nuevos caudillos™.

Al revisar los datos electorales del periodo democrético constatamos
que el papel de los partidos politicos propiamente dichos* como mediado-
res entre el Estado y la sociedad civil estd cada vez mas cuestionado. En el
Ecuador, los suefios de la politica racional zozobran en medio de los cantos
y el estrépito del gobierno menos ideologico y formal que haya tenido
nuestra historia.

LOS PROCESOS ELECTORALES 1979-1994

En 1978 las Fuerzas Armadas vetaron la candidatura presidencial de
Asaad Bucaram. Tratando de evitar el triunfo del populismo, los militares
introdujeron en la Constitucién un articulo por el cual, para postularse a la
Presidencia de la Repiiblica, era necesario ser hijo de padre o madre ecua-
toriana. Al no poder cumplir con este requisito, Bucaram qued6 fuera del
juego y postuld para la Presidencia a un sobrine politico suyo: Jaime Roldds
Aguilera.

En esa época, las encuestas eran todavia incipientes pero casi todos los
analistas coincidieron en que los candidatos finalistas serian Sixto Duran
Ballén, del Partido Social Cristiano y Raul Clemente Huerta, del Partido
Liberal.

Asaad Bucaram hizo una ferviente camparfia con el lema “Roldos al
gobierno, Bucaram al poder” logrando en la primera vuelta un sorpresivo
28% de los votos para el binomio que patrocinaba. El segundo lugar fue para
el candidato Social Cristiano Sixto Durdn Bailén que, con un 24%, de los
votos pas6 también a la segunda vuelta. Aunque la diferencia era pequena
lo inesperado del triunfo de Roldés hizo que los partidos tradicionales se
derrumbaran. En la segunda vuelta electoral Roldos obtuvo el 68% y Sixto
Duréan Ballén 31%.

El binomio que llegd al poder era poco representativo del electorado
bucaramista que fue su base en la primera vuelta: jovenes, preparados,
tipicos lideres de la clase media ilustrada, Jaime Roldés y Osvaldo Hurtado
se enfrentaron inmediatamente con Asaad Bucaram, que apareci6 como el
principal enemigo de ese régimen.

4 El CFP de Asaad Bucaram que participd en las elecciones de 1978, se transformé a
partir de 1988 en el PRE dirigido por su sobrine Abdala Bucaram.
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En mayo de 1981 murio Jaime Rold s y le sucedio Osvaldo Hurtado. La
solida formacion intelectual de Hurtado, su personalidad y el hecho de que
€l habia sido uno de los arquitectos de la nueva Constitucién y la ley de
partidos, llevaron a muchos a un equivoco: pensar que habia triunfado la
politica ideolégica sobre el populismo, sin acordarse del papel que habian
tenido en el triunfo los votos populistas de Asaad Bucaram.

En las elecciones de 1984, encabezaron los resultados de la primera
vuelta Rodrigo Borja Cevallos, de la Tzquierda Democratica, con el 29% y
Leon Febres Cordero, del Partido Social Cristiano, con un 27%. Borja era un
catedratico universitario y politico profesional que lideraba al partido Iz-
quierda Dermocratica, filial de la Internacional Socialista. Leén Febres Cor-
dero era un empresario y lider carismatico postulado por el Partido Social
Cristiano que hizo una campana de marcado tinte ideologico derechista.

En la segunda vuelta electoral Febres Cordero convirtié su ajustada
derrota en una ajustada victoria: obtuvo el 51% de los votos frente a un 48%
de Borja. Esta fue la vinica eleccién del periodo democrético en que los
ecudatorianos tuvieron que optar entre dos candidatos que representaban
corrientes ideoldgicas definidas: 1a social democracia de Borja y el centro-
derecha anticomunista de Febres Cordero.

CUADRON®1

ECUADOR: RESULTADOS DE LA PRIMERA VUELTA ELECTORAL

PRESIDENCIA 1978 - 1992
Partidos 1978 1984 1988 1992
psC 24 27 15 25
PRE 0 0 18 22
1D 12 29 25
DP 0 5 11
MPD 0 0 7
PCE-PUR - - - 32
PN. PAIS 0 0 0 o
NULOS 6 8 10
BLANCOS 4 8 6

En las elecciones de 1988, Rodrigo Borja encabez6 nuevamente la pri-
mera vuelhta con un 25%, seguido de Abdala Bucaram con el 18%. El pueblo
ecuatoriano presencio el enfrentamiento entre un candidato que tenia la
clasica imagen del estadista, Rodrigo Borja, y otro que representaba niti-
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damente una forma de hacer politica desde fuera de la politica, Abdala Bu-
caram. Los recursos propagandisticos de Abdala fueron poco convencio-
nales: lanzarse desde las tarimas sobre las multitudes, afirmar que era Bat-
man, cantar canciones con letras que divertian a amplios sectores populares
y causaban péanico entre quienes tenian una visién mas convencional de la
politica.

En la segunda vuelta los votantes reaccionaron con miedo frente a Bu-
caramy prefirteron a Borja por una amplia mayoria. Borja obtuvo el 54% de
los votos y Bucaram el 46%.

El triunfo deltinico presidente definido como izquierdistaen el periodo
democratico no significé un gran cambio en términos econdmicos. En una
economiaglobalizada y agobiado porladeudaexterna, el gobierno socialde-
mocrata se vio obligado a tomar medidas deajuste semejantes a las tomadas
por los demis gobiernos. La sensacion de muchos electores fue la de que sea
cual fuere la ideologia de los gobernantes, los “politicos” son iguales. Se
abria una puerta mayor para los politicos de la “antipolitica”.

En 1992 Sixto Durdn Ballén, que habia sido uno de los fundadores del
Partido Social Cristiano en 1951, se separ6 de esta organizacion politica. A
pesar de ser uno de los politicos mas connotados del pais, aparecié como el
abanderadode la antipolitica y como la persona que enfrentaba a su antiguo
partido y al sistema politico en su conjunto.

Durin Ballén capitalizo el cansancio de los electores frente a la politica
tradicional. Obtuvo el 32% de los votos seguido por Jaime Nebot, del Par-
tido Social Cristiano, con un 25%. Esta victoria se confirmo en la segunda
vuelta cuando Durédn Ballén se hizo de la presidencia con un 57% de los
votos frente a un 43% de Nebot.

Duran Ballén aparecié como algo “nuevo” a pesar de haber sido una
figura politica de primer orden durante varias décadas. Su caso fue seme-
jante al de Rafael Caldera en Venezuela y al de muchos de los alcaldes
peruanos elegidos en 1995, politicos tradicionales que al abandonar su

partido aparecieron como “antipoliticos”>.

La eleccién de 1992 puso a los ecuatorianos en la disyuntiva de escoger
entredos candidatos de la misma ideologia, cuyas diferencias eran mds bien

5 Lo ocurrido a nivel individual con estos politicos es semejante a 1o que han hecho
partidos como el MIR y el MNR de Bolivia o el Justicialista Argentino, que han
sobrevivido a la crisis de los partidos transformando radicalmente sus postulados
originales.
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de estilos personales. Los dos eran socialcristianos, pensaban de manera
semejante y estaban rodeados de personassemejantes. Durdn Ballén, tal vez
sin quererla, representaba el discurso de la antipolitica y Nebot el de un
partido que habia sido gobierno y que “volvia” al poder.

El tercer lugar lo obtuvo en esta eleccion Abdald Bucaram con un 22%
de los votos. Bucaram demostré una vez més su capacidad para comuni-
carse y producir reacciones extremas, tanto de apoyo como de rechazo.

Los partidos ideologicos, de izquierda y de centro izquierda, experi-
mentaron un grave retroceso. Su candidato presidencial mas exitoso, Raul
Baca, de la [zquierda Democratica, tuvo una votacion modesta (8%) a pesar
de ser uno de los lideres mas preparados y honestos del pais.

EL GOBIERNO DE SIXTO DURAN BALLEN

En las elecciones de 1992, Duran Ballén estuvo apoyado por dos parti-
dos politicos legalmente reconocidos: el PUR y el Partido Conservador. El
PUR fue un membrete sin coherencia y de corta vida, creado para cumplir
con la Ley de Partidos que obligaba al candidato a estar afiliado a un partido
reconocido. Su existencia artificial evidenci6 la banalidad de la ley de par-
tidos. Su otro soporte fue el Partido Conservador, liderado por el vicepre-
sidente Alberto Dahik, que mas que un partido de masas era un pequefio grupo
de cuadros preparados en el area econdmica, de clara tendencia neoliberal,

A nivel del Congreso fueron el PSC de Nebot y el PRE de Abdala Bu-
caram quienes obtuvieron las mayores representaciones en 1992: 21 dipu-
tados el PSC y 15 el PRE. Las elecciones de medio periodo en 1994 confir-
maron esta tendencia, otorgando al PSC 26 bancas y al FRE 11.

CUADRO N°2
ECUADOR: NUMERO DE DIPUTADOS POR PARTIDO

PARTIDO 1988 1990 1992 1994 1996
PCE 1 3 5 7 2
DP 7 7 6 6 12
PsC 7 16 21 26 27
PRE 8 13 15 11 19
D 30 14 8 7

MPD 2 1 3 8 2

PACHAKUTIK - - - -
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Duréan Ballén no podia gobernar sin el Congreso y un bloque tan im-
portante como el PSC no podia pasar desapercibide cuando se pronunciaba
acerca de las iniciativas del ejecutivo.

El Gobierno empezé un importante proceso de modernizacion del
Estado, acorde con las politicas que se aplican en toda la region. Se dictaron
leyes que favorecian la privatizacién de empresas publicas y se tomaron
otras iniciativas con el apoyo del bloque legislativo del PSC que no hacia
otra cosa que llevar a la préctica postulados que habia defendido siempre
y en los que coincidia el Presidente de la Reptiblica, uno de sus fundadores.
Almismo tiempo que apoyaba al gobierno en el Congreso, el PSC recibio un
importante apoyo econdmico para sus gobiernos seccionales y locales.

Esta coincidencia en el campo legislativo y en el trabajo de los munici-
pios estuvo acompanada de una oposicion total en el campo de la politica.
EI PSC censuré sin piedad a todos los ministros de Duran Ballén que fueron
al Congreso y terminé enjuiciando y destituyendo al cerebro del Gobiemo,
el vicepresidente Alberto Dahik.

Eljuicio a Dahik convencié a la gran mayoria de los ecuatorianos de que
la corrupcion se habia personificado en un ex funcionario del gobierno del
expresidente Febres Cordero, preparado, inteligente, empresario, joven,
guayaquilerio. Era una imagen casi exacta a la de Jaime Nebot. S5i usdiramos
el lenguaje de los especialistas en mercadeo, la accion socialcristiana
“desposiciond” a Nebot y le produjo un grave dario en el mediano pia-
Zo.

El fendmeno electoral se rige cada vez menos por los argumentos
juridicos y mas por las imdgenes. Por explicable que fuera la posicion social
cristiana desde una explicacion racional, la colaboracion en el campo de lo
que importa a las mayorias (lo econémico y lo concreto} y la oposicion enel
campo de lo que no les interesa (el debate politico) puso las semillas del
futuro triunfo de Bucaram.

El PRE mantuvo una posicién poco coherente desde el punto de vista
real perosélido desde el punto de vista delaimagen. Cuando los diputados
del PRE votaron en el Congreso en favor del vicepresidente Dahik, no
necesitaban explicar que respaldaban a alguien totalmente distinto a ellos.
Sus rostros, vestimentas e imdgenes lo decian de manera contundente.
Votando por el vicepresidente estaban mucho mas lejos de él que los
acusadores socialcristianos que parecian protagonizar una pelea “entre
compadres”.
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LA CAMPANA ELECTORAL

Sobre este telon de fondo tuvo lugar la camparia electoral. En una pri-
mera etapa, hasta que se inici6 la “campana caliente” en enero de 1996, Ne-
bot jugd bien sus cartas aplicado técnicas semejantes a las que han usado
otros lideres y partidos en la region. Perdié identificacion con su partido y
logrd acercarse a los complejos grupos de intelectuales y periodistas serra-
nos que lo habian combatido sin misericordia enlaanterior campadna. Hablo
de que mas que candidato del PSC pretendia ser lider de un “antipartido”.
Expuso tesis moderadas y una imagen que le abrié las puertas de la Sierra.
La poblacién compré la imagen que proyecté Nebot como estadista firme
y su victoria parecia inevitable. En el mes de enero de 1996 todas las
encuestas lo ubicaban a pocos puntos de conseguir un triunfo contundente
que podia incluso evitar la segunda vuelta electoral.

Desde esa fecha su campana tuvo un giro radical: los socialcristianos
pintaron todo de amarillo, se disfrazaron de amarillo, atosigaron al pais con
una propaganda masiva y proyectaron una imagen eminentemente parti-
dista en un pais en el cual la poblacidn rechaza masivamente a los partidos.
Con sus propias acciones ahuyentaron a los votantes que habian creido en
el “antipartido” proclamando por Nebot.

La comunicacion de los socialcristianos fallé radicalmente®. La pu-
blicidad, los actos, la propaganda gréfica, hicieron todo lo contrario de lo
que aconsejaba la estrategia. Si el PSC no hubiera contado con tantos
recursos econdmicos no habria cometido esas equivocaciones y, tal vez,
habria conseguido un mejor resultado.

En la primera etapa de la campana el mds fuerte opositor de Nebot fue
Rodrigo Paz, de la Democracia Popular. Antiguo Alcalde de Quito, con
buena imagen, Paz pudo encamar a un nuevo caudillo enfrentando con
éxito a Nebot. Tenia la imagen adecuada y los recursos economicos para
hacerlo. Su campana, sin embargo, carecio de estrategia técnica adecuaday
fue conducida de acuerdo con los canones de la politica tradicional. Su
resistencia a manejar de manera moderna la imagen y su falta de capacidad
para el didlogo con el objeto de alcanzar acuerdos con el popular Alcaldede

6 Cuando hablamos de “comunicacién” no silo nos referimos a la publicidad sino a
todas las acciones del candidato, sus allegados y partidarios que dan un mensaje ala
gente. Los gestos dicen mucho mas que las palabras. Si un candidato habla sobre su
solidaridad con los pobres alojado en un hotel lujoso “dice” que esta con los ricos. 5
un candidato habla sobre pluralismo vestido con el color dela bandera de su partido
“dice” que s sectarto.
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Quito, Jamil Mahuad, terminaron quitdndole a sucandidatura su espacio
politico.

En enero de 1996, Paz parecia un candidato sin energia para llegar a la
segunda vuelta. Las fuerzas de centro izquierda buscaron una nueva aiter-
nativa que les permitiera detener a Nebot. Diversos grupos pidieron al ex-
presidente Rodrigo Borja Cevallos que lanzara su propia candidatura.
Aungue Borja no acept6 la postulacion, esta peticion hiri6 de muerte a la
candidatura de Paz, consolidando su imagen de perdedor.

En medio de este ambiente apareci6 en el mes de febrerc la candidatura
deun conocido productor de television, Fredy Ehlers. Ehlerstenialaimagen
de unauténtico “no politico” a pesar dehaber sido por muchos afios afiliado
alalzquierda Democratica. Llené el vacio dejado por Paz y por los electores
serranos que se alejaban de Nebot por la partidizacion de su campania.

Pazy sugenteatacaron violentamente a Ehlers con el argumento de que
no podia ser presidente porque su esposa era’ peruana. Este argumento
anticuado no hizo mas que reforzar una candidatura que encarnaba muchos
de los antivalores con los que simpatizaba el electorado.” Si hubo una
campana fue exitosa fue ésta que, sin recursos econdémicos, sin mayor apoyo
de una estructura electoral, con muy poco tiempo y con un candidato que
apenas se iniciaba en la politica, obtuvo un s6lido tercer lugar.

Participaron también en la justa algunos candidatos menores. Ricardo
Noboa y Jacinto Veldzquez, ex militantes del partido Social Cristiano,
lograron pobres resultados electorales a pesar de que tenian una imagen de
estadistas y de que presentaron programas de gobierno y posturas serias
frente al futuro del pais. Habrian sido excelentes candidatos hace algunas
décadas cuando el electorado buscaba candidatos con ese estilo.

El General José Gallardo fue otro de los candidatos con una minima
votacion. Gallardo comandé las tropas ecuatorianas en el tinico enfrenta-
miento bélico con el Perit en el que el Ecuador salio airoso. Habria sido un
candidato arrollador en una época en la que el patriotismo movia los votos
delos ecuatorianos. ELhecho de que este héroe dela guerra del Cenepa haya
salido en uno de los dltimos lugares y de que Fredy Ehlers, casado con una
ciudadana peruana, haya tenido un éxito electoral tan importante, revela las

-7 Los intentos de atacar a Fujimori acusandolo de “chine” o a Menem de “turco” han
tenido el mismo efecto adverso en una época de crisis de las identidades nacionales.
Es curioso que varios de [os “nueves caudillos” son hijos de inmigrantes recientes a
sus paises.
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nuevas aclitudes de los electores ecuatorianos frente al problema limi-
trofe.

El penultimo lugar lo ocupd el profesor Juan José Castello candidato del
Movimiento Popular Democratico, tiltimo sobreviviente de los partidos
marxistas - leninistas en el escenario politico ecuatoriano. Castello ha sido
un dirigente consecuente con sus ideas, que pertenece a un partido que ha
mantenido intactos sus principios desde hace dos décadas, sin acomodarse
a los cambios del mundo contemporéaneo.

LA CAMPANA DE BUCARAM

Bucaram hizo una campana que repetia en muchos aspectos sus ante-
riores luchas. Es posible que esta repeticion reiterativade simbolos, especta-
culos y materiales graficos, le haya sido 1iti] para penetrar en un electorado
poco informado y politizado como el que forma su base electoral.

Frentea un candidato como Nebot que, con su preparacion y capacidad
intelectual, tenia respuestas para todas las preguntas que se le planteaban,
aparecié un Bucaram que lloraba, reia, gesticulaba y decia que se habia
equivocado cientos de veces en su vida. Nebot afirmaba que tenia un com-
promiso con la historia, que él mismo era su jefe de campania y que al llegar
al poder no tendria compromiso con ninguno de sus parientes y amigos.
Esta imagen del estadista frio contrastaba con la calidez de un Bucaram que
decia que tenia amigos por los que haria cualquier cosa. Bucaram proyec-
taba una imagen mucho mas humana que penetraba mas facilmente en los
hogares cuyo suefio no es la construccion de grandes utopias sino conseguir
una escuelita para su hijo.

Bucaram nunca hablé de ideas izquierdistas. Tenia un discurso amorfo
en el que oponiaal “pueblo” contra las “oligarquias”. Era tan poco coheren-
te su discurso que afirmaba que algunos oligarcas que le apoyaban eran
parte del pueblo porque la oligarquia mas que una situacién econdmica era
“un estado del alma”.

Especialmente en la segunda vuelta electoral sus adversarios pintaron
a Bucaram como un monstruo y un sujeto de mal gusto. Nebot aparecia en
la propaganda socialcristiana como el hombre exitoso y normal que se en-
frentaba a un Bucaram con el torso desnudo que sebafaba en unliquido que
parecia licor. La casa de Bucaram fue presentada como una mansion de
pésimo gusto. Se comento no solamente su fastuosidad sino también que
estaba llena de flores de plastico y de adornos cursis. Es probable que estas
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imégenes le hayan dado muchos votos. Mientras Nebot era evidentemente
un hombre preparado y distinguido, distinto de las amplias masas popula-
res, Bucaram era el sueno realizado de muchos miles de marginales que
tenian las mismas flores de plastico que adornaban su mansion pero en una
cantidad reducida.

Las concentraciones de Bucaram eranun espectaculo divertido. Bucaram
bailaba, tocaba la guitarra, gritaba, se exaltaba. Realizaba sus suefios de
adolescente cantando con “Los Iracundos”, conjunto musical uruguayo de
moda hace veinte aftos. Cudntos jovenes y habitantes del suburbio se ha-
bran emocionado al ver que un lider, que era ademas una persona de “mal
gusto” como ellos, lograba cumplir sus suefios.

Bucaram escogi6 como binomio a Rosalia Arteaga, mujer de porte dis-
tinguido que cumplié un papel importante en la campafia®. Rosalia sirvi6
paramoderar la imagen belicosa y violenta de Bucaram. Pero hubo algo mds
profundo que ayudd a conseguir votos en una sociedad machista como la
ecuatoriana. En las sociedades patriarcales los hombres viven permanente-
mente inseguros de su virilidad y tratan de afirmar su identidad a través de
la competencia. Para un hombre de clase popular, “conseguirse” una mujer
de clase alta constituye no solamente un éxito social sino una afirmacion de
su virilidad. Cuando Abdal4, con su figura de suburbano plebeyo bailaba
en las tarimas con la elegante y modosa Rosalia Arteaga, volvia a ser quien
realizaba los suefios frustrados de muchos de sus seguidores.

Una caracteristica curiosa delos nuevos caudillos es que sus partidarios
no les toman en serio como lo hacian con los lideres populistas cldsicos.
Menem no es el General Perén, Fujimori no tiene nada que ver con Victor
Raiil Haya de la Torre, ni Bucaram con José Maria Velasco Ibarra. Los viejos
lideres populistas hablaban de grandes ideales y proyectos nacionales. Los
lideres populistas contemporéaneos representan suefios efimeros y estian
mads cerca del show de Don Francisco que de las epopeyas de Bolivar.

Fujimori, cuando se viste de indigena en el Pert, proyecta una imagen
graciosa, una “simple expresién de un comportamiento plebeyo que de
alguna manera le acerca a las bases populares”.® Otro tanto ocurria con

8 Hay un excelente trabajo acerca de la Campana de Bucaram que relata varios de los
hechos querecogemos en estos pdrrafos: “un solo toque, populismo y cultura politica
en el Ecuador” de Carlos de la Torre.

9 Es interesante consultar al respecto el trabajo de Romeo Grompone, “Elreemplazo de
las élites politicas en el Perd”.
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Bucaramen la campana. “Bucaramse compara a locos de la altura de Cristo,
Gandhi, Alfaroy Roldos, que fueron asesinados, paracon voz melodramatica
terminar diciendo: foce le dicen a Abdald y yo no s¢ si me han de wmatar. Estas
palabras arrancan las carcajadas del publico. Tal vez se rian de la audacia de
Bucaram al compararse con estos personajes o también gocen porque
constatan el desequilibrio mental de Abdald”.'” Estas actitudes contradic-
torias de burla y apoyo que se dan frente a personajes como Mockus en
Bogotd, Palenque en la Paz o Bucaram en el Ecuador, habrian sido impen-
sables entre los seguidores de los antiguos caudillos populistas.

Podriamos escribir muchas paginas mas sobre la campafia de Bucaram.
No es éste el momento de hacerlo. Vale la pena decir que nada de esto es
anecddtico sino que representa nuevas formas de ver lavida y la politicaque
tienen vigencia en los paises de laregion y que son dificiles de entender para
los intelectuales. Estamos demasiado cargados de prejuicios y de ideas épi-
cas. Ennuestra mente pesan demasiado los textos de Marx y Rousseau como
para que podamos dar importancia a efementos mds vitales que explican
desde un punto de vista nuevo los comportamientos de los electores.

EL RESULTADO DE LA PRIMERA VUELTA

El dia 19 de mayo tuvo lugar la primera vuelta electoral. Jaime Nebot
obtuvo un primer lugar ajustado, seguido muy decerca por Abdald Bucaram.
El tercer lugar lo ocupé claramente Fredy Ehlers con el 21% de los votos y
el cuarto lugar Rodrigo Paz, con un 13%.

CUADRO N° 3
ECUADOR: RESULTADOS DE LA PRIMERA VUELTA
ELECTORAL, 1996
CANDIDATOS SIERRA COSTA ORIENTE NACIONAL
NEBOT 15 © 39 17 27
BUCARAM 16 36 24 26
EHLERS 33 8 29 21
PAZ 22 5 16 13
VARCGAS 6 4 7 5
NOBOA 2 4 2 3
CASTELLO 3 2 5 2
GALLARDO 1 1 1 1
VELASQUEZ 1 1 0 1

W Carlos de la Torre, op. cif. pag. 43.
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El resultado sorprendié a muchos politicos y medios de comunicacion,
a pesar de que era evidente que Nebot venia bajando pronunciadamente
desde enero y de que Bucaramascendi6 durante los ultimos meses en forma
vertiginosa. El hecho de que Nebot y Bucaram pasaran a la segunda vuelta
no fue tan extrafo, porque todas las encuestas serias lo decian. Lo mds
sorprendente fue la minima ventaja que lo separaba de Nebot.

Habia algunas cosas que hacian de esta eleccién algo inédito en la his-
toria politica ecuatoriana. Por primera vez pasaban a la segunda vuelta dos
candidatos de la misma region, la Costa, quedando la mitad del pais sin un
candidato que la representara regionalmente.

La mayoria de los que encabezaban los resultados electorales tenian
una imagen dificil de imaginar en la galeria de retratos de expresidentes de
la Repiiblica. Jaime Nebot fue el Gnico que proyecto la tipica imagen del es-
tadista tradicional, completamente identificado con un partido y con pro-
puestas y posturas ideoldgicas frente al pais.

Bucaram y Ehlers eran dos candidatos que, desde distintas perspecti-
vas, tenian la imagen de “no politicos”. Paz era también un candidato atipi-
co para la Democracia Cristiana, que siempre habia presentado candidatos
con porte de estadista. Sin estudios universitarios y sin una imagen de per-
sona preparada, Paz parecia mas candidato a la presidencia de una asocia-
cién de pequefios comerciantes que candidato a la Presidencia de la Repu-
blica. Otros dos candidatos que se ajustaban mds a la imagen del estadista
tradicional, Ricardo Noboay Jacinto Veldzquez, tuvieron minimas votacio-
nes.

LA SEGUNDA VUELTA

La sorpresa ante los resultados electorales fue maytscula en la direc-
cién de la campaiia socialcristiana que reeditd en el Ecuador lo que habia
pasado en el Peri en las elecciones de 1990, cuando Mario Vargas Llosa ob-
tuvo el primer lugar frente a Alberto Fujimori pero asumio su triunfo como
una derrota. Los socialcristianos, desdela noche dela primera vuelta, come-
tieron repetidos errores que les llevaron a una derrota contundente.

En la campana para la segunda vuelta electoral Bucaram recibi6 el
apoyo de Rodrigo Paz y Frank Vargas. Nebot, el del general José Gallardo
y de Jacinto Veldzquez. La mayor parte de los dirigentes politicos connota-
dos de la Sierra decidieron no apoyar a ninguno de los finalistas, argumen-
tando que entre los dos no habia mayor diferencia.
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La campana de Nebotfue completamente negativa. Notraté deconven-
cer a la gente de que el candidato podia ser un buen presidente sino de que
Bucaram era un monstruo que horrorizaba a las clases dirigentes. Eso lo
sabian los electores y era la razon por la que muchos que tenian en mal
concepto a Bucaram votaban sin embargo por él.

El dia 7 de julio de 1996, tuvo lugar la segunda vuelta imponiéndose
Bucaram con 2.285.397 votos frente a 1.910.651 votos de Nebot.

CUADRO N* 4

ECUADOR: RESULTADOS DE LA SEGUNDA VUELTA
ELECTORAL, 7 DE JULIO DE 1996

CANDIDATO SIERRA COSTA ORIENTE NACIONAL
BUCARAM 57 51 75 54
NEBOT 43 49 25 46

Por primera vez en la historia, el candidato derrotado triunf6 en las dos
ciudades mds importantes del pais, Quito y Guayaquil. Mientras mas
alejada y poco informada era la circunscripcion electoral mayor fue el
triunfo de Abdala Bucaram. La tradicional oposicion Costa-Sierra habia
dado paso a una nueva division de los ecuatorianos: los sectores con mayor
educacion formal y con valores mds parecidos a los de la cultura occidental
respaldarona Nebot; los electores menos informados respaldaron a Bucaram.
Vale resaltar que a pesar de que la dirigencia indigena declar6 su neutrali-
dad, sus bases respaldaron ampliamente a Bucaram.

Otras dos expresiones delacultura occidental, la prensa y las encuestas,
sufrieron un revés. Todos los periodistas connotados del pais se opusieron
a Bucaram. No se escribid ningtin editorial que defendiera a un candidato
visto por las élites educadas como un representante de la barbarie.

Lamayor parte de la poblacién y de los periodistas que suponen que las
encuestas sirven para adivinar el futuro sufrieron una decepcion: la gente
minti¢ masivamente a los encuestadores y ningiin estudio anuncio el
amplio triunfo de Bucaram. Habra que investigar hasta qué punto muchos
electores que consideraban a las encuestas parte del establishment mintie-
ron intencionalmente para desacreditar una técnica de investigacion que es
vista como un simbolo de la modernidad occidental.
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CONCLUSIONES

Las elecciones ecuatorianas de 1996 evidenciaron el divorcio de las
élites politizadas y con valores occidentales del pais con una amplio grupo
de electores menos informado y de mentalidad tradicional entre los cuales
el individualismo, los derechos humanos y la democracia occidental tienen
otros sentidos.

La eleccion también evidencié una serie de crisis que se dan en el
Ecuador al mismo tiempo. Para empezar, el pais vive una aguda crisis de los
partidos politicos como los entendid la teoria clasica. Mientras més cohe-
rentes e ideoldgicos son los partidos, sean de izquierda o de derecha, menor
es su posibilidad de aglutinar votantes. Los partidos que han sobrevivido
a la crisis son justamente aquellos cuyos perfiles ideoldgicos son difusos. El
PRE, partido ganador de las elecciones, nunca tuvo una ideologia con per-
files coherentes. Nebot, mientras mantuvo una imagen no partidista tuvo
amplias oportunidades de triunfar electoralmente. Luego las fue perdiendo
segiin su campafia proyectd laimagen del militante de un partido coherente
de derecha.

Se vive también una crisis de representacion. Los partidos, perdidos sus
ideales, son vistos simplemente como grupos de personas que buscan re-
partirse el botin estatal. No representan a los electores y los ciudadanos no
se sienten expresados por ellos. Esta crisis de representacion se extiende a
las organizaciones de la sociedad civil. Los obreros no votan como quieren
los dirigentes sindicales, ni los indigenas como lo dicta la CONAIE, ni las
mujeres como ordenan las organizaciones feministas. La crisis de repre-
sentacion de las organizaciones de la sociedad civil no tiene que ver sola-
mente con sus equivocaciones. Mucha gente no s6lo no se siente repre-
sentada sino que no quiere ser representada. Construye su realidad conuna
dialéctica extrafa, en la que la televisién y otros medios de comunicacion le
proporcionan una gran cantidad de datos que son procesados individual-
mente.

Hay también una crisis en cuanto a las alternativas. No hay alternativas
frente al modelo neoliberal que todos los gobiernos imponen al pais dealgu-
na manera. Cuando los politicos sonde derecha nieganenlacampanalo que
van a hacer e imponen con entusiasmo medidas de ajuste cuando gobier-
nan. Si son de izquierda, niegan en la campafia que tomaran medidas de
ajuste pero terminan imponiendo con angustia aquellas que dicta el Fondo
Monetario Internacional. El hecho es que, de todas formas, se implementan
las mismas medidas y la gente reacciona negativamente frente al discurso
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“racional” de los politicos tradicionales buscando una salida en lideres
nuevos que, con su espectaculo, plantean esperanzas mas alla de la racio-
nalidad. Los electores, suspicaces frente a propuestas parecidas, que llevan
a situaciones similares, terminan prefiriendo el especticulo novedoso del
“nuevo caudillo”. Hay que plantearse seriamente si se puede formular
alguna salida realmente nueva en un pais que se ve obligado a destinar el
45% del presupuesto nacional al pago de la deuda externa.

Hay también en el Ecuador una crisis de identidad nacional. La identi-
dad de los ecuatorianos constituida como “lo opuesto” alos peruanos hade-
jado de tener vigencia. La caudalosa votacion de Fredy Ehlers, casado con
una dama peruana, y la pobre votacion del héroe de la guerra del Cenepa,
General José Gallardo, es un claro sintoma de ese hecho. Esos resultados
electorales habrian sido impensables hace treinta anos.

Hay, finalmente, una crisis de los valores tradicionales y del lugar que
ocupan las personas en la escala social. Et Ecuador, gobernado por doctores
ilustrados como José Maria Velasco Tbarra y Camilo Ponce, ha dado paso a
un nuevo pais en el que miles de titulados universitarios, muchas veces sin
ningun conocimiento e ilustracién, compiten por espacios de poder. El
respeto reverencial a la “sabidurfa” y a las clases dominantes tradicionales
agoniza mientras nuevas élites menos “preparadas” disputan el poder.

Eltriunfo de Bucaram plantea interrogantes en cuanto ala capacidad de
estas nuevas élites. No es facil que aprendan a transitar por los vericuetos
de una ciudad cortesana como Quito. La mayor parte de la gente que rodea
a Bucaram carece de experiencia en el manejo del Estado, no conocen los
ritos y costumbres del poder. Dicen que han ganado en contra de 1a prensa
y tierien visiones mégicas de la vida que pueden traerles problemas. i no
saben compartir el poder con tecndcratas y personas con experiencia pue-
den terminar en un ruidoso fracaso.

El Ecuador en el que triunfé Bucaram es una mezcla heterogénea de
globalizacion, posmodernidad e Internet con viejas supersticiones y cultu-
ras precolombinas. Suponer que el populismo de Bucaram es una etapa que
sera superada cuando el pais viva una democracia como la norteamericana,
es una equivocacion. No somos el pasado de ninguna otra cultura sino una
sociedad parcialmente perteneciente a la cultura occidental que construye
una democracia con sus propios valores y sus propios procesos.

Los miembros de las élites culturales y politicas del pais, siquieren con-
servar suinfluencia, no deben basar sus esperanzasen “educar” a un pueblo
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que no se comporta como dicen los libros que deberia hacerlo sino que han
de tener la modestia de educarsea si mismos, aprendiendo el lenguaje de los
electores, intentando comprender su mundo y planteando alternativas
nuevas que permitan afrontar las dificiles circunstancias de una democracia
que debe encontrar sus propios caminos.



