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Las elecciones celebradas en la primera mitad de la década de los no-
ventas son expresion de cambios substanciales en el sistema politico ve-
nezolano. Del bipartidismo atenuado se pasa al multipartidismo limitado
inestable. De altos niveles de participacién en los comicios nacionales se
desciende a una abstencién significativa (Molina y Pérez, 1994). En este ar-
ticulo analizaremos estas transformaciones y las causas que les dieron
origen, dentro del marco que nos brindan las tres elecciones celebradas en
el periodo: una eleccién nacional en 1993 y dos elecciones regionales y mu-
nicipales en 1992 y 1995.

Con el analisis de cada una de las elecciones ilustraremos los cam-
bios a los que hemos hecho referencia, para posteriormente presentar la
explicacion de los mismos. Esta se centra en el surgimiento de elevados
niveles de insatisfaccion con el gobierno de las fuerzas politicas que sirvie-
ron de eje al bipartidismo. Niveles de insatisfaccién que, debido a la crisis
econdmica y politica, sobrepasan aquellos que usualmente llevarian a una
simple alternancia entre esas fuerzas, conduciendo a un proceso acentuado
de desalineacion partidista (Molina y Pérez, 1994; Vaivads, 1995}, lo cual
alimenta tanto la abstencién como la volatilidad electoral y el voto por
candidaturas ajenas a las dos fuerzas que habian copado el escenario desde
1973.
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1. LAS ELECCIONES REGIONALES Y LOCALES DE 1992.
TODAVIA BIPARTIDISMO

Las elecciones de 1992 se celebran en el medio de una profunda crisis
econdmica y politica a la que nos referiremos mas adelante. Este fue el ano
de los dos intentos de golpe de estado, el Gltimo de los cuales se produjo
apenas una semana antes de las elecciones.

Se trata de elecciones regionales y locales. Las segundas' que se realizan
desde que, mediante el proceso de descentralizacion, se acordd elegir por
votacion universal, directa y secreta a los jefes del poder ejecutivo en los
estados y municipios. Se eligieron los gobermadores de estado, los alcaldes,
los concejales y los miembros de las juntas parroquiales (Molina y Pérez,
1992).

El cuadro 1 nos muestra el resultado de estas elecciones. Es importante
destacar paranuestro analisis que los cambios que ocurrieron se mantenian
aiin dentro del esquema bipartidista que habia predominado en el pais
desde 1973. Accién Democrética resulta derrotada en beneficio de COPEL
Entre ambos partidos reciben el 68% de los votos. Del resto de los partidos,
el MAS y La Causa R mejoran tanto respecto a las pasadas elecciones locales
como a las nacionales de 1983. No obstante, aiin no se puede hablar
propiamente de una ruptura del bipartidismo. Este aparece disminuido
pero atin vigente.

1 Desde 1979 hay elecciones locales separadas en Venezuela pero, a partir de 1989, se
eligen ademas delos concejales, alos gobernadores y alcaldes, ala vez que se reducen
los periodos de cinco a tres anos. A partir de 1995 se incorporaron también los
diputados de las asambleas legislativas.
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CUADRON°1
VENE_ZUELA: ELECCIONES REGIONALES Y LOCALES 1992*
PARTIDO VOTACION GOBERNADORES ELECTOS
o/(l N
AD 313 7
COPEL 36.5 9
MAS 13.3 4
CAUSA R 8.1 1
OTROS 10.8 1
Electores inscritos: 9.817.519
Abstencion: 50.8%
Votantes: 4.830.219
Votos Validos: 4,589 626
Votos Nulos: 230.593 (4.77%)

* Los porcentajes corresponden a la votacion obtenida por los candidatos a gober-
nadores en los veintidds estados, mds la recibida por los candidatos a alcalde de los
dos municipios del Distrito Federal. De esta manera se obtiene una votacidn nacio-
nal ya que el Distrito Federal no elige gobernador. La alcaldia de Caracas (Muni-
cipio Libertador del Dtto. Federal), fue ganada por el candidato de la Causa R.

Este descenso del bipartidismo es mds profundo de lo que los mismos
nimeros parecieranindicar. En efecto, las elecciones de 1992 hacen evidente
que el electorado es ahora mucho mas sensible que antes a la personalidad
de los candidatos. El fenémeno de los liderazgos personales, sobre todo
desde las filas del MAS y la Causa R, irrumpe con fuerza en las elecciones
de 1939 (Molina, 1990) y se consolida en 1992. Parece ya evidente que las
lealtades partidistas que habian construido AD y COPEI, y que habian
resultado inmunes frentea la aparicidn de nuevos proyectos politicos, estan
debilitadas y pueden ser neutralizadas con candidaturas populares prove-
nientes de partidos minoritarios.

2. LAS ELECCIONES NACIONALES DE 1993.
EL FIN DEL PARTIDISMO

Luego de las elecciones de 1992, a crisis econdmica se mantiene y la po-
litica, a pesar del éxito que signific la realizacion de los comicios, se
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acentiia, ya que el rechazo popular al gobierno sigue creciendo, ahora
alimentado por una acusacién introducida por el Fiscal General de la Re-
publica ante la Corte Suprema de Justicia, contra el Presidente de la Re-
publica. Este se niega a renunciar pero es finalmente sometido a juicio,
suspendido de su cargo primero y luego depuesto definitivamente por el
Congreso. El Presidente designado por el Congreso asume como principal
objetivo la realizacién de las elecciones de diciembre de 1993, las cuales se
efectiian en el medio de renovados rumores acerca de alzamientos militares
y un conato de resurgimiento del terrorismo.

El cuadro 2 resume lo sucedido en las elecciones nacionales de 1993, y
nos permite apreciar el cambio ocurrido desde los comicios de 1988. Tal co-
mo se indicd, son dos los cambios fundamentales: la aparicion de un es-
quema claramente multipartidista y el crecimiento de la abstencion.

CUADRO N*° 2

VENEZUELA:RESULTADO DE LAS ELECCIONES
PARLAMENTARIAS, 1988 Y 1993

PARTIDO ELECCIONES 1988 ELECCIONES 1993

% Dipu- Sena- Diputados Senadores

Votos tados dores % Votos Cargos % Votes Cargos

AD. 43.24 97 22 2334 55 24.08 16
COPEI 31.06 67 20 22.62 53 22.81 14
CAUSAR. 165 3 — 20.68 40 20.79
CONVERG. — — — 13.60 26 13.44
M.AS. 10.14 18 3 10.81 24 10.88
OTROS 13.91 16 1 895 5 8.00 —
TOTAL 100.0 201 46 100.00 203 100.00 50
ABSTENCION 18% — — 39.8% — — —

Fuente: Publicaciones de la Division de Estadisticas del Consejo Supremo Electo-
ral.

(*) El cuadro reporta los senadores electos en los comicios de diciembre de 1988 y
1993. Ademas, en Venezuela los expresidentes de la Repiiblica pasan a ser senado-
res vitalicios. Para el periodo de 1989-1994, A D. tenfa un senador vitalicio y COPEI
dos. Para el periodo 1994-1999, A.D. cuenta con dos senadores vitalicios (ambos
sometidos a enjuiciamiento), y COPEI con uno.
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a) Del bipartidismo atenuado al multipartidismo inestable:

En el cuadro 2 se puede apreciar el cambio producido entre las eleccio-
nes nacionales de 1988 y 1993 en cuanto al nimero de partidos relevantes
en el sistema politico venezolano. De una situacion de dominio casi absolu-
to de dos partidos (ADy COPEl)entre 1973y 1988, el pais se trasladaen 1993
a un cuadro electoral claramente multipartidista (Molina y Pérez, 1994;
Vaivads, 1994). En estas elecciones cuatro opciones (conformadas por cinco
pattidos) se dividen el apoyo del electorado: AD (23.34%), COPEI (22.62%),
Causa R (20.68%) y la alianza Convergencia-MAS (24.65%). La nueva
condicion de sistema multipartidista es confirmada al utilizar un indicador
cuantitativo del niimero de partidos. En efecto el nimero relevante de
partidos, segiin el indicador “N” desarrollado por Laakso y Taagepera
(1979), pasa de 2.27 en 1988 a 5.22 en 1993 tomando como base la votacion
para Presidente de la Republica (Molina y Pérez, 1994: 68).

Elcambiono es sélo cuantitativo. Para 1993, 1os dos partidos principales
se habian movido progresivamente hacia la derecha. Hasta el punto que sus
candidatos postularon programas con un alto contenido de ingredientes
neoliberales. Los resultados de 1993 expresan una reduccién importante de
los partidos que adoptaron esta plataforma, un crecimiento significative de
laizquierda, representada por el MAS y la Causa R, y la emergencia de una
nueva fuerza en el centro del espectro ideolégico-politico: Convergencia.

Hemos considerado que se trata de un multipartidismo inestable (Mo-
lina y Pérez, 1994) bdsicamente por las siguientes razones: en primer lugar
porque atin no se puede hablar de un nuevo esquema de lealtades partidis-
tas consolidadas. Estamos en un periodo en que habiéndose disuelto en
buena medida las lealtades que solidificaron el bipartidismo, éstas no han
sido sustituidas por otras. No habiendo lealtades consolidadas se origina
una situacion de volatilidad electoral que hara fluctuar la correlacion entre
los actores actuales y propiciara tanto la aparicion de nuevos protagonistas
como la desaparicion de otros. En segundo lugar, también puede hablarse
de inestabilidad debido a la continuidad de la crisis econdmica, el aparente
fraccionamiento en las Fuerzas Armadas y la presencia de fuerzas politicas
de cierta significacion (La Causa R y el Movimiento Bolivariano 200) que
aunque no han presentado un proyecto politico alternativo al régimen
democratico vigente {Salamanca, 1994:14; Lopez, 1994: 21; Barrios, 1995)
tampoco parecen comprometidas con su sostenimiento y legitimacion?.

2 La existencia de estos movimientos no inclinados hacia la oposicién leal al sistema,
ne permite hablar estrictamente de un multipartidismo moderado enlos términos de
Sartori (1976). Sin embargo, tampoco se trata de un multipartidismo polarizado por
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El que haya ahora cinco partidos relevantes coloca a Venezuela en el
limite entre el pluralismo limitado y el extremo (Sartori, 1976: 170). Sin em-
bargo, nohabiendo ningunatendencia visiblehacia unmayor fraccionamien-
to, puede clasificarse como de multipartidismo limitado. Mas adn, la elec-
cion presidencial por mayoria relativa en una unica vuelta, realizada simul-
tdneamente con las elecciones parlamentartas, es un dispositivo institu-
cional que estimularalaconcentracion del voto y que, deno serneutralizado
por otros factores, presionard hacia la reduccion del niimero relevante de
partidos en el futuro (Shugart y Carey, 1994: 206-58; Lijphart, 1994: 131).

b} El descenso de la participacién electoral

El porcentaje de electores con derecho al voto que no acudi6 a las urnas
en 1993 fue del 39.8% (ver gréfico 1). En 1988 habia sido el 18%. Hay un
descenso de la participacion muy importante que coloca a Venezuela por
primera vez como un pais de alta abstencion y baja participacion en las
elecciones nacionales. Por otra parte, este declive de la asistencia a las urnas
en los comicios nacionales forma parte de una actitud general ya evidencia-
da en las elecciones estatales y locales de 1989 y 1992 y permite asumir que,
por las razones que se indicardn mas adelante, la participacion electoral
tenderd a estabilizarse para el mediano plazo en unnivel relativamente bajo
en las elecciones nacionales y sensiblemente menor en las locales.

3. ELECCIONES REGIONALES Y LOCALES DE 1995.
RATIFICACION DEL MULTIPARTIDISMO

Estos comicios se desarrollan en un ambiente de estabilidad politica,
que contrasta con la fuerte turbulencia que caracterizé el periodo preceden-
te a las elecciones locales de 1992 y las nacionales de 1993. (Molina y Pérez,
1992 y 1994; Baloyra, 1993; Vaivads, 1994 ). Sin embargo, la superacién de
la crisis politica no se ha visto correspondida en el campo econdmico. Por el
contrario, hasta ahora, atin cuando hay algunos elementos positivos, el
panorama no se ha despejado.

El multipartidismo, surgido de las elecciones de 1993, se vio confirma-
do en una situacion de volatilidad electoral, como se puede apreciar en los

la ausencia de proyectos politicos radicalmente alternativos. Por ello preferimos
hablar de multipartidismo inestable. Esta categoria seria igualmente aplicable a otros
sistemas democraticos de partidos, en los cuales no estén presentes partidos
antisistemas propiamente dichos, pero algunos funcionan en un sentido deslegiti-
mador.
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GRAFICO 1
ABSTENCION ELECTORAL
VENEZUELA 1958-1995
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cuadros 3y 4. Cinco fuerzas contindan teniendo un papel relevante. Todas
ellas con cardcter de gobierno en varios e importantes estados del pais. Esta
apreciacion se veratificada porlos indicadores cuantitativos del nimeroc de
partidos. En efecto, el nimero efectivo de partidos electorales, medido con
el indicador “N” desarrollado por Laakso y Taagepera (1979) es de 5,12.
Semejante al que resultd en las elecciones presidenciales de 1993 (5,22). No
obstante, como en otra oportunidad se ha senalado, no puede hablarse ain
de un multipartidismo estable (Molina y Pérez, 1994). Un indicador de la
situacion de volatilidad del electorado viene dada por el hecho de que en
trece estados hubo aliernancia debido a la derrota del partido de gobierno
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local, a lo cual se suma que de siete gobernadores que se presentaron a la
reeleccion, solo dos resultaron victoriosos.

CUADRON" 3

VENEZUELA: RESULTADOS ELECTORALES DE LAS
ELECCIONES REGIONALES DE 1989, 1992 Y 1995
ELECCIONES NACIONALES DE 1993

PARTIDO % DE VOTOS

19389+ 1992* 1993** 1995%
AD 395 313 23.3 345
COPEI 319 36.5 22,6 213
MAS 17.8 133 10.8 10.5
CAUSAR 25 81 20.7 12.7
CONVERGENCIA — 13.6 8.6
OTROS 83 10.8 89 124
ELECCIONES DE 1995:
Abstencién 53 .89%
Total Electores Inscritos REP 10.338.393
Total de Votos Validos 4.497 567 04 34%
Total de Votos Nulos 269.616 5.66%
Total de Votantes 4.767.183 100%

* Los porcentajes corresponden a la votacién obtenida por los candidatos a
gobernador en los 22 estados, mésla recibida porlos candidatos a alcalde delos dos
municipios del Distrito Federal. De esta manera se obtiene una votacion nacional,
ya que el Distrito Federal no elige gobernador.

** Los porcentajes corresponden a la votacién por lista para los diputados al Con-
greso Nacional.

Fuentes:

C.S.E Elecciones 1989. Toro I.

C.S.E Direccitn General de Informacion Electoral. Resultados de Votacion. Eleccion de
Gobernadores y Estudio Estadistico de la reeleccion de Gobernadores y Alcaldes.
Elecciones 1992, Enero 1993.

C.S.E Direccion General de Estadisticas Electorales. Resultados de Gobernadores. Eleccio-
nes 1995. Gobernadores Electos. Enero 1996.

C.5.E Publicaciones de la Divisién de Estadistica del Consejo Supremo Electoral. 1994,
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CUADRON® 14
VENEZUELA: GOBERNADORES ELECTOS POR PARTIDO
1989-1992-1995
PARTIDO NUMERO TOTAL DE GOBERNADORES
1989 1992* Ar* 1995
AD 11 7 8(a) 1
COPEI 6 9 8(b} 4
MAS 1 4 4c) 4
CAUSA R 1 1 1 1
CONVERCENCIA - - 1(d) 1
OTROS 1 1 —~(e) 1

* Incluye el resultado de las elecciones repetidas por mandato de la Corte Suprema
de Justicia que resultaron en cambios: Delta Amacuro y Sucre donde el MAS gand
en la repeticion y Portuguesa donde gané COPEI en la nueva eleccién. En los tres
casos resultaron derrotados candidatos de AD proclamadoes por las juntas electo-
rales de los estados en 1992,

** Presenta la distribucién politica de los gobernadores para el momento de las
elecciones en 1995. Los literales indican los cambios ocurridos desde 1992,

a) AD gand Anzodtegui en elecciones que se realizaron debido a la destitucion del
Gobernador electo en 1992 (OTROS) por voto de censura aprobado por la Asam-
blea Legislativa. Pasa AD de seis a siete Gobernadores.

b) COPEI pierde el Zulia en elecciones que se realizaron debido a la renuncia del
Gobernador electo en 1992, a fin de dedicarse a la campaiia electoral de 1993, Pasa
delfa?.

c) El MAS gana el Zulia en la eleccion indicada en (b), y pierde el Amazonas por
destitucién del Gobernador electo en 1992, mediante voto de censura de la Asam-
blea Legislativa.

d) CONVERGENCIA gana Amazonas en la eleccidon para reemplazar al Goberna-
dor destituido, ver (c).

) EL Gobernador de Anzoategui (MEP con apoyoe de COPEl y el MAS) fue des-
tituido por la Asamblea Legislativa, ver (a).

Fuentes:

C.5.E Elecciones 1989, Tomo [.

C.5.E Direccion General de Informacion Electoral. Resultados de Votacion. Eleccidn de
Gobernadores y Estudio Estadistico de la reeleccidn de Gobernadores y Alcaldes.
Eleceiones 1992. Enero 1993

C.8.E Direccion General de Estadisticas Electovales. Enero 1996.
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De los 10.338.393 ciudadanos inscritos en el Registro Electoral Perma-
nente, acudieronalas urnas de votacion4.767.183, lo cual correspondeauna
participacion del 46.11%; la abstencion electoral fue del 53.89%. Este nivel
de abstencion es similar al de los dos anteriores procesos para la eleccion de
gobernadores y alcaldes (en 1989 fue del 55% y en 1992 del 50,8%). Dado el
inusualmente alto porcentaje de abstencion para una eleccion nacional
registrado en 1993 (39.8 %)°, aunado al cardcter local de las elecciones de
1995, algunos analistas habian pronosticado un aumento considerable dela
abstencion, que no se produjo, si se compara con Ias anteriores elecciones
locales. Lo que parece haber ocurrido es una estabilizacion de la abstencion
para las elecciones locales en un nivel aproximado al 50%.

En términos generales puede afirmarse que estas elecciones tienden a
confirmar la apreciacion de que, debido al proceso de relajamiento de los
vinculos del electorado con los partidos (desalineaciéon) (Dalton y
Wattenberg, 1993), el comportamiento electoral tiende a estar influido de
manera cada vez mds importante por factores de corto plazo tales como la
evaluacién de los mandatarios en ejercicio y la personalidad de los candi-
datos. La afiliacién partidista sigue siendo significativa, sobre todo para
explicar la votacién de AD y en menor medida la de COPEI, pero en niveles
muy inferiores a los que caracterizaron el sistema politico venezolano hasta
la década de los ochenta.

4. ;POR QUE HA CAMBIADO EL SISTEMA POLITICO
VENEZOLANO EN LOS NOVENTA?

Como sefialamos en la introduccion, la explicacion de los cambios pro-
ducidos estd vinculada con el surgimiento de elevados e inusuales niveles
de insatisfaccion con el gobierno de las fuerzas politicas que sirvieron de eje
al bipartidismo, es decir, Accién Democratica y COPEL En los paises no
industrializados, la mayoria de la poblacitn se encuentra en una situacién
socioecondmica insatisfactoria, esto hace que las posibilidades de que una
gestion reciba una aprobacion amplia son bajas en comparacién con los
paises industrializados (Molina y Pérez, 1995b). Este nivel de insatisfaccion
que podriamos considerar “usual” tiende a llevar a la alternancia de los
principales partidos en el gobierno. Tal como habia sucedido en Venezuela
desde 1958. El cambio que se produce en 1993 va bastante mas alla de una
simple alternancia. Se trata de un voto que rompe con el sistema de partidos
establecido y, por lo tanto, no puede explicarse con base en los niveles de

[

3 La abstencién para las elecciones nacionales anteriores a 1993 habia sido: 1958: 7.9%,
1963: 9.2%, 1968: 5.6%, 1973:3.5%, 1978: 12.4%, 1983: 12.2%, 1988: 18%.
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descontento que son usuales en las democracias no industrializadas. En
efecto, el cambio se debid, como hemos dicho, a la existencia de niveles ex-
traordinarios de descontento con la gestion politica, causados por la
conjugacién de dos crisis de alta gravedad: la econémica y la politica. Crisis
que condujeronaamplios sectores dela poblacién aabandonar sus vinculos
con los partidos principales.* Esta masa de poblacion sin lealtades partidis-
tas fue entonces proclive al voto por candidaturas externas a los partidos
tradicionales de gobierno y a la abstencion, dando asi lugar a los dos
fenémenos fundamentales que han irrumpido en la escena politica venezo-
lana en los noventa: la quiebra del bipartidismo y la abstencion elevada.
Veamos en mayor detalle los elementos que sustentan esta explicacion.

-Crisis econémica: A causa de la reduccion de Jos precios internaciona-
les del petrdleo y la deuda externa, desde mediados de los ochentas, el pais
entrd en una fuerte crisis econdmica que se ha traducido en aumento signi-
ficativo de la pobreza, deterioro grave del nivel de vida para los sectores
populares y la clase media v un desmejoramiento notorio de los servicios
publicos (Sonntag v Maingon, 1992: 68; Kornblith, 1993; Sabino, 1994). El
producto nacional bruto per cépita, segin cifras det Banco Mundial (1994),
descendié de 4.570 U$S en 1983 a 2.840 U$S para 1993.% Otro indicador de
lacrisis econdmicaes el comportamiento delainflacion, el cuadro 5 muestra
como Venezuela pasa de una inflacién cercana al diez por ciento hasta
mediados de los ochentas, a cifras muy superiores de alli en adelante.

CUADRON®5
INFLACION EN VENEZUELA
1979-1994
PERIODO PROMEDIOQ INFLACION
1979-83 13,2%
1984.86 11,7%
1987-88 28,8%
1989 84 5%
1990-93 36,0%
1994 70,8%
1955 56,6%

Fuente: Banco Central de Venezuela

4 Es posible también que los nuevo votantes no los hayan adquirido en la intensidad
y volumen que eran usuales hasta ahora.

5 Si las cifras absolutas son dramaticas, mas lo son las relativas. Para 1983 el producto
nacional brute per cépita represefitaba el 33% de los EE. UU., esta relacién pasa a ser
el 11% en 1993.
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La aplicacion de las medidas de ajuste econémico de tipo neoliberal
puestas en practica durante 1989 por el gobiemo de Carlos Andrés Pérez
acentiian los efectos sociales negativos de la crisis econdmica, y hacen afio-
rar el descontento. Los saqueos del 27 y 28 de febrero de 1989 (Gomez, 1991),
fueron seguidos por un aumento sensible de la conflictividad social que
continué hasta las elecciones de 1993 y que aunque ha amainado luego de
haber tomado posesion del gobierno Caldera, se mantiene como una ame-
naza latente.

En 1994 se produce una seria crisis financiera que lleva a la quiebra a
varios de los principales bancos del pais. El Estado garantizé los depositos
del piblico pero al costo delanzar ala calle dinero inorgénico que se tradujo
en una inflacion del 70,8% durante 1994 y de 56,6% para 1995°, asi como en
un pénico financiero que produjo una estampida de divisas, la imposicion
del control de cambios y la devaluacion de la moneda.

La crisis econémica, particularmente luego de la aplicacion del ajuste
neoliberal, genero un incremento notable de la insatisfaccion con el sistema
politico, bastante més all4 del usual como productodel factor subdesarrollo.
La encuesta CIEPA /DOXA de junio de 1993 indica que el 83% de los elec-
tores pensaba que “las cosas en el pais iban por mal camino” y sélo el 25%
pensaba que mejorarian en el futuro. Estas actitudes negativas estuvieron
asociadas tanto con la abstencién como con el voto contra los partidos tradi-
cionales de gobierno en las elecciones de 1993 (Ver Molina y Pérez,
1994).

Es de sefalar que estos niveles de insatisfaccién han continuado mas
all4 de 1993. En una encuesta realizada en septiembre de 1995 por la firma
Datanalysis’, el 90,4% de los encuestados consideraron que la situacion del
pais era muy mala, mala o regular hacia mala. De ellos, el sesenta por ciento
pensaba que la mala situacion era responsabilidad del gobierno.

-Crisis de gobernabilidad: La insatisfaccion con la gestién econ6mica
del gobierno dePérez y los cada vez mayores escindalos sobrela corrupcion
de funcionarios piiblicos acentuaron el deterioro de las instituciones, par-
ticularmente de la Presidencia de la Repiiblica. A la crisis econémica se
sumd en 1992 una seria crisis de gobernabilidad, cuando en uno de los sec-

6 Son cifras del Banco Central de Venezuela publicadas por el Ministerio de Hacienda
(1996).

7 El Nacional, 27 y 28 de septiembre de 1995.
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tores basicos para la estabilidad del sistema, las Fuerzas Armadas Naciona-
les, se producen divisiones internas y surgen dos movimientos dirigidos al
derrocamiento del gobierno: el del cuatro de febrero y el del veintisiete de
noviembre de 1992 (Sonntag y Maingon, 1992). La crisis de gobernabilidad
no sesuperd con la derrota de los insurgentes. A partir del cuatro de febrero
de 1992 se intensificé la protesta social, y Hovieron las demandas de
renuncia o revocatoria del Presidente que culminaron con su enjuiciamien-
to, suspension y destitucion en 1993. Esta crisis de gobermabilidad potenci6
el deterioro de la imagen de las instituciones y especialmente de los dos
partidos tradicionales de gobierno.

Tanto la crisis econdmica como la de gobernabilidad se tradujeron poli-
ticamente en una actitud fuertemente negativa hacia el sistema politico en
general queintensifico la desalineacion, la abstencidn y el voto por opciones
distintas a los dos partidos tradicionales de gobierno en las elecciones de
1993.

Losdatos del cuadro 6 presentan la relacién entre ladecision de voto pa-
ra las elecciones de 1993 y la actitud hacia el sistema politico®. Como se ob-
serva, la proporcién de las preferencias acumuladas para AD y COPEI
desciende progresivamente a medida que los ciudadanos asumen actitudes
mas negativas, pasando de un 85.4% de votantes por estos partidos en el
grupo con la actitud mds positiva, hasta 8.1% entre los mas negativos. La
votacién por partidos distintos a los dominantes fue mds escasa dentro de
los grupos con actitud positiva frente al sistema politico. Esto sugiere que
el descontento contra el sistema politico en términos generales, contribuy6
a generar un cambio en los patrones de votacion que afecté negativamente
no solo al partido en el gobierno (AD), sino a los dos partidos tradicionales
de gobierno en el bipartidismo (AD y COPEI).

Por otra parte, el cuadro 6 también revela quela proporcion de personas
que pensaba abstenerse aurmenta en forma determinantea medidaqueseva
de las actitudes positivas a las negativas. Dentro del grupo mas pesimista

8 La informacién proviene de la encuesta nacional CIEPA /DOXA, admimustrada en
junio de 1993. La variable decisiton de voto divide a los electores en tres categorias:
quienes tenian intencidn de votar por los dos partidos tradicionales de gobierno, AD
0 COPEI; quienes manifestaron que votarian por otros partides; y quienes indicaron
que no votarian. La variable actitud hacia el sistema politico es una escala construida
a partir de las siguientes variables: evaluacion de los partidos politicos, evaluacidn
del sisterna democrético y un indice de confianza en institucienes publicas que
incluye puder judicial, gobierno nacional, fiscalia general, contraloria general, Con-
gresa, cuerpos policiales y fuerzas armadas.
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el 69.9% se decide por la abstencion. Esto ocurre asi porque el crecimiento
de [as actitudes negativas hacia las instituciones, y en particular hacia los
partidos politicos, conduce al incremento de la desalineacion y por consi-
guiente debilita la capacidad de movilizacion de los partidos. Esta capaci-
dad de movilizacion habia sido una de las razones mas importantes para
que Venezuela exhibiera altos niveles de participacion (Molina, 1991: 140),
por lo tanto puede asumirse con seguridad que su debilitamiento es una delas
causas del alejamiento de los venezolanos de los centros de votacion.

CUADRON"6

VENEZUELA: INTENCION DE VOTO SEGUN
ACTITUD HACIA EL SISTEMA POLITICO

ACTITUD HACIA EL SISTEMA POLITICO

N
% Caol MUY MUY
POSITIVA POSITIVA NEGATIVA NEGATIVA
VOTO

35 147 78 15
AD/COPEI 85.4 51.6 233 81
5 84 108 41

OTROS 12.2 295 322 22.0
1 54 149 130

NO VOTA 24 18.9 445 69.5
N Total 41 285 335 186

Sommer’s D Asimétrica: (.42
Fuente: Encuesta CIEPA /DOXA 93

-El factor institucional: Otro factor que debe tomarse en cuenta es el
institucional. La eleccién directa de alcaldes y gobernadores se produjo por
primera vez en 1989. Es decir, después de que ocurrié el surgimiento de
liderazgos personales con apoyo electoral significativo. La eleccion directa
de gobemadores y alcaldes, asi como posteriormente los circuitos uninomina-
les para la eleccidn de diputados al Congreso y a las asambleas legislativas,
reforzaron el proceso hacia la personalizacién del voto. Esto ha contribuido
al fortalecimiento de dos de las alternativas frente a los partidos tra-
dicionales: el MAS y la Causa R. El ejercicio del cargo de gobernador del
Estado Bolivar fue clave para el crecimiento de la Causa R, comolo fue para
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el MAS la gestidn de sus gobernadores. Por otra parte, los candidatos de
Accion Democrdtica y COPEI para las elecciones de 1993 surgieron de las
filas de los funcionarios electos debido a la reforma.’ Las elecciones regio-
nales y locales de 1995 han dado de nuevo muestras de como la personali-
dad de las candidaturas es ahora un factor importante en el pais. Mas atin
el paisaje de 1as candidaturas para las elecciones presidenciales de 1998
tiende a cobrar forma en torno a liderazgos surgidos de gobernaciones y
alcaldias.

A lareforma institucional no puede atribuirsele un peso igual al de los
otros tres factores en el cambio ocurrido; sin embargo, al fortalecer el pro-
ceso ya iniciado de personalizacién del voto, contribuy6 al debilitamiento
de los partidos como canales fundamentales para la actividad politicay ala
creacion de condiciones favorables a la desalineacién. Este es un proceso
que ya estaba en marcha y cuyas principales causas son las otras sefialadas
aunque también coadyuvo la reforma institucional.

Otro aspecto del orden institucional que ha influido en los cambios del
sistema politico es el relativo al voto obligatorio. Los analisis de politica
comparada no dejan dudas en el sentido de que la consagracion legal del
deber de votar tiene un efecto positivo significativo en la participacion
electoral (Powell, 1986: 20; Crewe, 1981: 240; Miilbrath y Goel, 1977: 132;
Colomer, 1991:317,321; Miller, 1992: 429). En Venezuela, el voto obligatorio
estd establecido en la Constitucion, la Ley Organica de Sufragio senalaba
sanciones para quienes ne acudian a las umnas y el Consejo Supremo Elec-
toral, hasta la década del setenta, insistia en sus campanas en el deber de
votar y en las sanciones para quienes no lo hicieran (Levine, 1973: 56). La
Constitucion todavia lo establece. Sin embargo, en la Reforma de la Ley
Organica del Sufragio de 1993, se eliminaron las sanciones para quienes no
voten, el Consejo Supremo Electoral desde mucho antes dejé de insistir en
el deber de votar y, por el contrario, diversos factores de opinién han
insistido en que la asistencia a las urnas debe ser voluntaria. Este debilita-
miento, por no decir supresion real, del voto obligatorio, seguramente
también ha incidido en la declinacion de la participacion electoral, conjun-
tamente con la pérdida de capacidad de movilizacién de los partidos y el
crecimiento de la insatisfaccion {Molina y Pérez, 1993).

9 Oswaldo Alvarez Paz, candidato presidencial de COPEL fue gobernador electo por
el Zulia. Claudio Fermin, candidato de Accion Democratica, fue e] aicalde del M-
cipio Libertador del Distrite Federal (Caracas).
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De la partidizacién a la desalineacién

Venezuela ha sido en la era democrética una sociedad partidizada. En
dos sentidos. En primer lugar, por el control que las fuerzas politicas, en
especial AD y COPEI, han ejercido sobre las organizaciones de la sociedad
civil, a excepcidn de las empresariales. Gremios, sindicatos urbanos y
rurales, asociaciones de estudiantes, asociaciones de vecinos de las zonas
marginales, fueron creadas y han funcionado bajo fuerte influencia parti-
dista. Tanto que Venezuela ha sido caracterizada como una partidocracia
(Rey, 1991a: 80) o partiarquia como prefiere llamarla Coppedge (19%4a).

En segundo lugar, Venezuela ha sido una sociedad partidizada por el
elevado porcentaje de la poblacion que se considera militante o simpatizan-
te de un partido. Asi, para 1973, Baloyra y Martz sefialan que el 26% de sus
entrevistados eran miembros de algtin partido (Baloyra y Martz, 1979: 156).
Esta cifra esampliamente superior a la que reportan Verba, Niey Kimen su
estudio sobre participacion politica para seis de los siete paises que consi-
deran!’; s6lo Austria presentaba un nivel de militancia partidista similar
(28%) (Verba, Nie y Kim, 1978: 58).

Encuanto al control partidista de las organizaciones sociales, el cambio
hasidolento pero perceptible. Enlos gremios profesionales, asociaciones de
vecinos y asociaciones estudiantiles han venido proliferando grupos no
partidistas que logran asumir su direccion. Al mismo tiempo, han nacido
todo tipo de nuevas organizaciones (civicas, ecologicas, etc.), totalmente
auténomas de los partidos. Pero donde la despartidizaciéon ha sido mas
clara es en el segundo sentido.

El cuadro 7 nos muestra la evolucidn de la vinculacion de los ciudada-
nos con los partidos politicos en Venezuela, con base en encuestas académi-
cas nacionales administradas en 1973, 1983, 1990y 1994. Como puede cbser-
varse hay un deterioro constante del porcentaje de electores que se conside-
ra militante o simpatizante de partidos. Este proceso se acentiia marca-
damente entre 1990 y 1994. Mientras que entre 1973 y 1990 el porcentaje de
militantes /simpatizantes disminuye a un promedio de 0.95 puntos de
porcentaje anual; entre 1990 y 1994 el ritmo se acelera a 2.4 puntos de
porcentaje por afio. Asi, pues, puede hablarse de que en los 1iltimos veinte
anos, pero particularrente a partir de 1989, se ha producido en Venezuela
un proceso de desalineacion partidista {Dalton y Wattenberg, 1993: 202).

10 Los siete paises incluidos en ese estudio fueron: Austria, India, Japdn, Holanda,
Nigeria, Estados Unidos y Yugoslavia.
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CUADRON"7

VENEZUELA: EVOLUCION DE LA VINCULACION DE LOS
CIUDADANOS CON LOS PARTIDOS POLITICOS

1973 1983 1990 1994
U/ﬁ D/D (y(’ O/I‘)
Militantes /
Simpatizantes 48,7 38,4 32,4 28
Independientes 19,2 38,0 47,0 445
Mo interesados 32,1 23,6 206 327
TOTAL (%): 100 100 100 100

FUENTES: Torres, 1985; Datanalysis, 1990; IIDDH/IEPDP 1994

CONCLUSION

Como se ha indicado, en la primera mitad de los afios noventas el sis-
tema politico sufre transformaciones importantes: pasa de una situacion de
bipartidismo al multipartidismo inestable y presenta un incremento signi-
ficativo de la abstencion, la cual por primera vez alcanza niveles elevados
en comparacion con el resto de las democracias. Estos cambios son en gran
medida producto de cuatro factores que se suman al efecto erosivo estruc-
tural del subdesarrollo. Este tltimo mantiene constante un nivel de insatis-
faccion generalizado que, como consecuencia, contribuye al desgaste del
gobierno, a la alternancia frecuente y al deterioro pausado pero progresivo
tanto de la participacion como del prestigio de las instituciones, entre ellas
los partidos. Pero, aunque debilita la estabilidad del sistema de partidos, no
parece suficiente para explicar su transformacion de la forma como ocurrio
en Venezuela. Para encontrar esta explicacion es necesario introducir en el
analisis nuevas variables: la crisis economica, la crisis de gobernabilidad, la
desalineacion y, en menor medida, modificaciones enel orden institucional.

En resumen, laconjugacion de la crisis econdmica potenciada en sus efec-
tos sociales por las politicas de ajuste macroecondmico y la crisis de gober-
nabilidad desatada en 1992 generaron altos niveles de insatisfaccion y, auna-
dos a una reforma institucional que estimuld la personalizacion del voto ali-
mentaron el proceso de desalineacidn partidista. Este conjunto de factores, al
sumarse, condujo a un fuerte descenso de la participacién electoral (tam-
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bién propiciada por el debilitamiento del voto obligatorio) y a la quiebra del
bipartidismo.
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